MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N° 43/2017/CE

PROCESSO N° 00190.100855/2017-04 iSECI N° 00096.003759/2017-89)
INTERESSADO:

ASSUNTO: PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
' PRIVADA. CONSULTORIA.

Prezados (as) Membros da Comissdo de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Autorizagdo para o exercicio de atividade privada, protocolado em
24/10/2017 no Sistema Eletronico de Prevenc¢do de Conflito de Interesses — SeCI sob o numero

00096.003759/2017-89 pelo Auditor Federal de Finangas e Controle || | | Qb GG
lotado na | - Coordenagao-Geral de

Logistica, Patrimo6nio e Engenharia, Diretoria de Gestao Interna.

2. Na solicitacdo, apresentada na forma do art. 2° inciso II, da Portaria Interministerial n.°
333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Ambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

III - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

VII - Prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente piblico esta vinculado.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situaciio que suscita sua davida:

Desenvolvimento de sistemas de informacdo com vistas a prestar servico de implantacdo,
treinamento e suporte para orgios publicos, diferentes do meu Orgdo, em local, dia ¢ horério
diferentes da minha jornada no meu Orgdo. Exemplo: Controle de Entrada/Saida da Portaria,
Gestdo de Demandas, Gestdo e Contratos, Planejamento da Contratagido, Acompanhamento do
Trabalho Remoto.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associagdo ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacdo? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Sim

CPF/CNPJ: 787.698.337-53

Tipo do Vinculo

Eu seria proprietario de uma empresa individual do tipo EIRELI, EI ou MEIL Para ndo ser
enquadrado nas vedagdes da Lei 8.112 eu designaria um procurador para exercer as fungoes de
administrador/gerente dessa empresa.
4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao



5 - Quais sio as atribuicées de seu cargo ou emprego publico?

Apesar de meu cargo ser de Auditor, minha funcdo atual é administrativa na area de Fiscalizagdo
de Contratos.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotag¢ao?

Fiscalizacdo de Contratos: elaboragdo de Termos de Referéncia, validacdo do servigo prestado pela
contratada, autorizacdo de pagamento de notas fiscais.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nao

8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privadoe?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situa¢iio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua func¢io publica.

O conflito poderia ser em fun¢do de eu conhecer os procedimentos internos da administragdo
publica e oferecer sistemas de informagdo para atender a essas demandas especificas da minha area
de atuag@o, Fiscalizag@o de Contratos. Também em relagdo a Lei 8.112 ser proprietario de empresa
individual, apesar de possuir procurador para exercer a funcdo de administrador/gerente. Como
referéncia, me orientei pelo artigo do site: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,analise-da-
possibilidade-de-o-servidor-publico-federal-ser-titular-de-uma-empresa-individual-de-
responsabilida,46037.html

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Uma autorizag@o expressa para exercer a atividade privada que vocé pretende desenvolver.

3. O servidor também declarou que ndo estd em exercicio fora do 6rgdo / entidade de origem e
que ndo ocupa cargo em comissao.

4. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) a identificacao
do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iii) a
descri¢ao contextualizada dos elementos que suscitam a dvida.

5. E o relatério.
1. FUNDAMENTACAO
6. Ante a admissao do pleito, inicia-se a analise quanto ao seu mérito.
7. Considerando que o caso concreto diz respeito a Pedido de Autorizagdo e a existéncia de

um potencial conflito de interesses nas situagdes acima especificadas, hd a necessidade de avaliacao
conforme o disposto na Lei 12.813/13, combinada com as previsoes relacionadas a dedicagao exclusiva da
Lei 11.890/08 e demais regulamentos.

8. Conforme declaragdes do servidor preliminarmente expostas, a atuagdo pretendida tem
relacdo com as atribui¢cdes do cargo e com o papel institucional deste Ministério. Observa-se, ainda, que a
mesma guarda relagdo com a Administracao Publica / Poder Publico e com as atividades finalisticas da
CGU. Sendo assim, verifica-se o potencial conflito de interesses, se considerado o diploma legal aplicavel,
com destaque para o disposto no inciso I do art. 3° e nos incisos II e III do art. 5°, ambos da Lei
12.813/2013, os quais reproduzo a seguir (grifei):

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situag@o gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que
possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da
funcio piblica;



()

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder
Executivo federal:

()

IT - exercer atividade que implique aprestacio de servicos ou a manutencio de relacio de
negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente piiblico ou de
colegiado do qual este participe;

IIT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razio da sua natureza seja incompativel
com as atribuicbes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

9. Existem assim disposi¢des da Lei de Conflito de Interesses que vedam a atuagdo descrita.

10. A despeito de as atividades profissionais do requerente serem exercidas em unidade
administrativa interna, ocorre que a CGU nao apenas fiscaliza a aplicagdo de recursos publicos federais,
como tem em sua esséncia a finalidade da fiscalizacio e ou supervisdo de a¢cdes promovidas por outros
orgdos. E dizer, pois, ndo s6 que em qualquer momento o servidor pode vir a ser designado para fiscalizar
atos e fatos cujos envolvidos contenham algum dos destinatarios de seus servigos, sejam estes pessoas
fisicas ou juridicas. "Prestar servico de implantagdo, treinamento e suporte para Orgdos publicos",
diferentes da CGU, ¢ atividade privada cuja natureza demonstra ser incompativel com os cargos
componentes da carreira de Financas e Controle do quadro da CGU.

11. O orgdo de que fazemos parte acaba por exercer forte atuagdo junto a outros Poderes e
Entes da Federagcdo. Logo, o corpo técnico desta Controladoria ndo pode se juntar a balcdo
oposto ("mercado", empresas licitantes ou qualquer outro nome que se queira dar) ou paralelo ("o6rgdos
publicos, diferentes do meu Orgao") para prestar servigos remunerados, em uma espécie de consultoria, no
que tange a diversos servigos - os quais poderiam, concomitantemente ou posteriormente, ser objeto de
fiscaliza¢do da propria CGU. Por esses motivos que ndo se combina, concilia ou harmoniza a atividade
pretendida com a responsabilidade funcional do requerente, sob pena de "influenciar, de maneira
impropria, o desempenho da fungdo publica", em uma "atividade que em razdo da sua natureza seja
incompativel com as atribui¢des do cargo" de Auditor Federal de Finangas e Controle.

12. Quanto a permissdo da Lei 8.112/1.990, citada pelo requerente a pergunta de nimero nove,
cumpre dizer que ndo ¢ capaz de suplantar ou diminuir o conflito retro visualizado. Utilizar-se de uma
pessoa juridica para prestar os servigos discutidos seria apenas a¢do a mascarar uma atuagao incompativel
com as atribuigdes do cargo, no bojo dos termos contidos no item anterior. Dessa maneira, ndo se
resolve o cerne da questdo, a saber, o conflito de interesses verificado.

13. Ressalte-se ainda que, nos termos da Lei n°® 8.112/1.990, art. 117, inciso X, hd vedagdo para
"participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada, personificada ou ndo personificada, exercer
o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario". Ademais, registro os termos do
Enunciado CGU n.° 09, de 30 de outubro de 2015, publicado no DOU de 16/11/2015, Se¢ao I, pagina 42:
"Para restar configurada a infracdo disciplinar capitulada no inciso X do art. 117 da Lei n°® 8.112/90, ¢
preciso que o servidor, necessariamente, tenha atuado de fato e de forma reiterada como gerente ou
administrador de sociedade privada." A vedagdo estatutaria, portanto, nao se restringe a questdes formais,
mas a pratica de atos de gestdo.

14. Outro importante registro faco no sentido de que o presente Parecer se da em sede de
analise preliminar, tendo em vista a funcéo consultiva e preventiva da Comissio de Etica da CGU.
Escapa a competéncia do colegiado, portanto, a analise de eventuais infracées a Lei n® 12.813/2.013 e
seus respectivos fatos probatorios, sendo a devida apuracdo disciplinar da alcada da area
correicional competente.

15. Logo, forte em tais argumentos, manifesto-me pela existéncia de potencial conflito de
interesses.
III. CONCLUSAO

16. Diante do exposto, nos termos do inciso IV do artigo 8° da Lei 12.813/13, regulamentado



pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §4° do artigo 6°, combinado com o disposto na Portaria CGU
2.120/13, e conforme a Portaria n°® 651/2016, manifesto-me pela existéncia de potencial conflito de
interesses e pelo decorrente encaminhamento do processo a apreciagdo da Senhora Secretaria de
Transparéncia e Prevengdo da Corrupcdo, conforme procedimento estabelecido pela Portaria
Interministerial MP/CGU n°® 333, de 19 de setembro de 2013, e regulamentado pela Portaria CGU n.°
1.911, de 4 de outubro de 2013.

17. E o parecer.

18. A Comisséo de Etica para apreciacio e deliberagéo.

ELAINNE CRISTINA ALVES DE CARVALHO
Membro Relatora

EXTRATO DA DECISAQ

Certifico que a Comissdao de Etica deliberou sobre o processo acima e aprovou, por unanimidade, o
Parecer 043/2017/CE , em reunido ocorrida nesta data. A decisdo, transcrita abaixo em resumo, sera
publicada na pagina da Comissao na IntraCGU.

Trata-se de processo instaurado por servidor (a) com Pedido de Autoriza¢do envolvendo prestagdo de
servigos a outros orgdos publicos, através de "empresa individual do tipo EIRELI, EI ou MEL" Em
principio, a relatora entendeu que os elementos apresentados pelo (a) servidor (a) ofereceram uma
descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse, conforme
requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das informagoes
prestadas, concluiu-se pela existéncia de potencial conflito de interesses, tendo em vista a atividade
referida ("desenvolvimento de sistemas de informag¢do com vistas a prestar servi¢o de implantagdo,
treinamento e suporte para orgdos publicos") infringir o inciso I do art. 3° e os incisos Il e Ill do art. 5°,
ambos da Lei 12.813/2013. Proposta a manifestacdo pela existéncia de potencial conflito de interesses, a
Comissdo decidiu por unanimidade aprovar o parecer.

CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS
Secretario-Executivo da Comissdo de Etica
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Documento assinado eletronicamente por ELAINNE CRISTINA ALVES DE CARVALHO, Membro
Titular da Comissao de Etica, em 09/11/2017, as 16:07, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS,
Secretario-Executivo da Comissao de Etica, em 09/11/2017, as 16:08, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 08 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 0517353 e o codigo CRC 2CDFD4AA
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