PARECER N°
PROCESSO N°
INTERESSADO:

ASSUNTO:

MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

039/2017/CE
00190.100855/2017-04 (SECI N° 00096.003669/2017-98)
—
PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVADA. MAGISTERIO.

Prezados (as) Membros da Comissao de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Autorizagdo e a possivel existéncia de conflito de interesses em
atuacdo de servidor em atividades de magistério, protocolado em 02/10/2017 no Sistema Eletronico de
Prevencdo de Conflito de Interesses — SeCI sob n.° 00096.003669/2017-98, pelo Auditor Federal de

Financas_e_Controlc [N . (ot2do na [

2. Na solicita¢do, apresentada na forma do art. 2°, inciso I, da Portaria Interministerial n.° 333,
de 19 de setembro de 2013, o requerente prestou as seguintes informagdes no formulario disponibilizado:

1 - Sua davida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no Aambito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

IT - Exercer atividade que implique a prestagdo de servigos ou a manutengdo de relagdo de negocio
com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente pablico ou de colegiado do
qual este participe;

[T - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dreas ou matérias correlatas;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio piblica ou a
situacio que suscita sua divida:

Magistério em institui¢do de ensino superior.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizaciio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Sim

CPF/CNPJ: 05.969.033/0001-68
Tipo do Vinculo

Contratual.

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgao ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nio

5 - Quais sio as atribuicdes de seu cargo ou emprego publico?

Exercer atividades de controle interno da Unido, de natureza administrativa.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Fiscalizacdo da execucdo de contratos de fornecedores de produtos e prestadores de servigos a
CGU.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Nao



8 - No desempenho de sua funcio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em dmbito privado?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situacio que suscita sua duvida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.

Talvez por eu estar ministrando algum conteudo ligado ao controle interno ou ao direito
administrativo — matérias essas mais afetas 8 CGU — aos alunos da IES, embora ndo haja previsao
legal para tal vedagdo, pois a ON CGU n. 2, de 09/09/2014, permite a atividade de magistério
desde que haja compatibilidade de horarios e ndo caracterize acimulo de cargo publico. A unica
vedacdo, prevista no p.u do art. 6° relaciona-se a ministragdo de aulas para publico que
especificamente tenha interesse em decisdes que eu venha a proferir na CGU — o que ndo € o caso,
pois ndo exer¢o qualquer cargo de chefia, diregdo ou assessoramento.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Uma autorizagdo expressa para exercer a atividade privada que vocé pretende desenvolver.

3. O requerente declarou ainda que ndo estd em exercicio fora do 6rgdo / entidade de origem, e
que ndo ocupa cargo em comissdao (DAS ou equivalente).

4. Anexo a solicitacdo supra o arquivo "ON CGU 2.2014 Conflito de Interesse com
realce.pdf.pdf", contendo o texto, publicado no Diério Oficial da Unido, da Orientagdo Normativa N° 2, de
9 de setembro de 2014, com destaques do requerente nos artigos 2° e 6°.

5. Os elementos apresentados oferecem uma descricao suficiente para a emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade insculpidos no art. 3° da Portaria Interministerial n.° 333/2013, quais sejam: (i) a
identificacdo do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e
(ii1) a descri¢ao contextualizada dos elementos que suscitam a duavida.

II. FUNDAMENTACAO
6. Ante a admissao do pleito, inicia-se a analise quanto ao seu mérito.
7. Considerando que o caso concreto envolve Pedido de Autorizacdo sobre a existéncia de

conflito de interesses, mais especificamente, atuacdo como professor em Institui¢do de Ensino Superior, a
avaliagdo deve ser feita conforme o disposto na Lei 12.813/2.013, combinada com as previsdes
relacionadas a dedicag@o exclusiva da Lei 11.890/2.008 e demais regulamentos.

8. Conforme declaracdes do servidor preliminarmente expostas, a atuacao pretendida nao tem
relagdo com as atribui¢des do cargo, nem com o papel institucional deste Ministério. Assim, a principio,
ndo se constitui confronto entre interesses publicos e privados, desde que respeitados os termos da

declaracdo apresentada, além das disposicdes e ressalvas a seguir.

9. Registrem-se em um primeiro plano, como aplicavel a todos os servidores do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, dentre outras, as disposi¢des da Lei 12.813/2.013, no que
diz respeito a vedacao de atuacao em casos de conflito de interesses, bem como a vedacido da utilizaciao
de informacio privilegiada em qualquer atuacgio; e os termos da Lei 8.112/1.990, os quais tratam do
dever dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparti¢do (artigo 116) e da proibigdao de
revelagdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo (art. 132, inciso IX).

10. Quanto ao exercicio especifico de atividades de magistério, reitere-se a importancia da
Orientagdo Normativa CGU n° 2/2.014, que “dispde sobre o exercicio de atividades de magistério por
agentes publicos do Poder Executivo Federal” e, em seu artigo 6°, afirma:

Art. 6° As atividades referidas nesta Orientagdo Normativa dispensam a consulta acerca da
existéncia de conflito de interesses e o pedido de autoriza¢do para o exercicio de atividade
privada, previstos na Lei n® 12.813, de 2013.

Paragrafo unico. O exercicio de atividades de magistério para publico especifico que possa ter
interesse em decisdo do agente publico, da institui¢do ou do colegiado do qual o mesmo participe
deve ser precedido de consulta acerca da existéncia de conflito de interesses, nos termos da
Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 19 de setembro de 201 3.



11. Logo, tendo alunos, colegas de magistério ou a propria institui¢do académica interesses em
decisdo do requerente no ambito da CGU, deve este prévia e formalmente se manifestar, solicitando
ndo exercer seu oficio estatutario de Auditor Federal de Financas e Controle quanto a essas situacdes.

12. Cumpre finalmente ressaltar o que dispde a Portaria CGU 651/2.016, quanto ao exercicio de
outra atividade remunerada que ndo configure conflito de interesses. As restrigdes abaixo elencadas
(grifei), destaco, se por um lado possibilitam o recebimento da remuneracao correspondente, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administracdo Publica, por outro demandam que a referida atividade nao
prejudique seus deveres para com a CGU.

Art. 3° O exercicio da atividade de que trata o art. 2°ndo poderd, ainda:

I — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Financgas e
Controle; e

11 — ocorrer em horario incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Pardagrafo unico. O desempenho funcional e a compatibilidade de hordrios entre a atividade do
cargo da Carreira de Finangas e Controle e a atividade pretendida, publica ou privada, serdo
avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos
institucionais de controle.

13. Um ultimo, mas importante, registro faco no sentido de que o presente parecer se da
em sede de analise preliminar a partir das informacodes prestadas pelo requerente, tendo em vista a
funciio consultiva e preventiva da Comisséio de Etica da CGU. Situacdes divergentes das informadas
e que possam caracterizar eventuais infracoes a Lei n° 12.813/2.013, com seus respectivos fatos
probatorios, estao sujeitos a devida apuracio disciplinar pela area competente.

III. CONCLUSAO

14. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei 12.813/2.013, regulamentado
pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o disposto na Portaria CGU
2.120/2.013, e conforme a Portaria n° 651/2.016, opina-se pelo afastamento do potencial conflito de
interesses, observados os termos do Pedido realizado bem como os registros dos itens 9 a 13 supra, a fim
de prevenir situacdo que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira improépria, o
desempenho da fung¢ao publica.

15. Haja vista o interesse da Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor orientagéo,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeClI seja anexado o presente parecer, bem como seja esclarecido
junto a chefia do servidor que o presente Parecer e sua consequente deliberacio nio excluem da
alcada hierarquica as responsabilidades e competéncias relativas ao acompanhamento de jornada
de trabalho e desempenho funcional por parte do requerente.

16. E o parecer.

17. A Comisséo para apreciagio e deliberagio.

ELAINNE CRISTINA ALVES DE CARVALHO

Membro, Relatora

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo aprovou, por unanimidade, o Parecer
039/2017/CE em reunido ocorrida nesta data. Tal decisdo, cujo resumo a seguir serd publicado na pagina
da Comissdo na IntraCGU, configura autorizacdo para o exercicio da atividade privada pretendida, nos
termos do §3° do art. 6° da Portaria MP/CGU 333/2013.



Trata-se de processo instaurado por servidor (a) com objetivo de pedir autoriza¢do para o exercicio de
atividade privada durante vinculo com o Poder Executivo Federal, mais especificamente atividades de
magistério. Em principio, a relatora entendeu que os elementos apresentados pelo (a) servidor (a)
oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse,
conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das
informagoes prestadas, concluiu-se pelo afastamento do potencial conflito de interesses. Todavia,
pontuou-se, ‘“‘como aplicavel a todos os servidores publicos federais”, diversas disposi¢oes da Lei
12.813/2.013, da Lei 8.112/1.990 e da Orientacdo Normativa n° 02/2.014. Proposta a manifestacdo pela

inexisténcia de potencial conflito de interesses, com a observancia das cautelas descritas., a Comissdo

decidiu por unanimidade acatar o parecer da relatora.

CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS

Secretario-Executivo da Comissao de Etica
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Documento assinado eletronicamente por ELAINNE CRISTINA ALVES DE CARVALHO, Membro
Titular da Comissao de Etica, em 09/10/2017, as 17:07, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento na Portaria 1.664, de 29 de junho de 2015, da Controladoria-Geral da Unido.

Documento assinado eletronicamente por CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS,
Secretario-Executivo da Comissdo de Etica, em 09/10/2017, as 17:07, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento na Portaria 1.664, de 29 de junho de 2015, da Controladoria-Geral da Unido.
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