MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N° 30/2017/CE
PROCESSO N° 00190.100855/2017-04 (SECI N° 00096.003461/2017-79)

INTERESSADO: I
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE A EXISTENCIA DE POTENCIAL CONFLITO DE

INTERESSES

I. RELATORIO

. Trata-se de Consulta sobre a existéncia de potencial conflito de interesses, protocolada em
08/08/2017 no Sistema Eletronico de Prevenc¢do de Conflito de Interesses — SeCI sob o numero
00096.003461/2017-79 pelo Auditor Federal de Finangas e Controle [ | AR EENENEGEGEGEGE ot2d0

y

2. Na solicitacdo, apresentada na forma do art. 2° inciso II, da Portaria Interministerial n.°
333/2013, o consulente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

1 - Sua duvida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n® 12.813/2013:

IIT - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situaciio que suscita sua duvida:

Possuo um blog, chamado || G . idcio ¢ utilizar técnicas e

ferramentas de analise e mineragdo de dados aplicadas a temas de interesse geral. O primeiro
trabalho, por exemplo, utilizou dados de musicas brasileiras para mensurar a complexidade das
composi¢oes. Também pretendo, em alguns estudos futuros, utilizar dados abertos governamentais
dos 3 poderes para criar andlises que possam contribuir com o controle social, por meio da
identificacdo fragilidades ou potenciais riscos de gestdo dos recursos. Acredito que, mesmo nesses
casos especificos, ndo ha conflito de interesses em relagdo a atuacdo da CGU, na verdade havendo
uma congruéncia de interesses, uma vez que a CGU compete o fomento ao controle social
inclusive com a utilizag¢do das ferramentas de transparéncia ativa. De todo modo, comprometo-me
a: a) utilizar apenas dados abertos nas minhas analises; b) ndo utilizar-me de quaisquer dados da
CGU que ndo sejam publicos; c) observar o dever funcional de guardar sigilo sobre assuntos da
CGU e resguardar informacdo privilegiada (previsto no art. 4°, da Lei 12.813/2013) quando da
publicagdo de artigos no blog; e d) respeitar a compatibilidade de horarios, ndo me utilizando do
expediente de trabalho para as atividades relacionadas a manutencdo do blog.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situaciio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sdo as atribui¢des de seu cargo ou emprego piblico?

Sou Auditor Federal de Finangas e Controle da CGU. Exergo atribui¢des ligadas a area Tecnologia

da Informagdo, tais como consultas em bases de dados ¢ cria¢do de aplicagdes de Bl. Além disso,
como sou auditor, por lei tenho atribui¢des ligadas as atividades de controle interno do Governno



Federal.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Atualmente exer¢o atribuigdes ligadas a drea Tecnologia da Informacdo, tais como consultas em
bases de dados, criagdo de aplicagdes de BI, construgio de trilhas de auditoria e elaboragao de
estudos no @mbito do || GGG 11 id2dc na qual estou lotado.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim

Informacaes:

Na CGU, tenho acesso a informagdes que constam em bases de dados governamentais como
registro de Pessoas Fisicas e Juridicas, propriedade de veiculos, imoveis etc.

8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos

interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em dmbito privade?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nio
9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcfio publica.

Acredito que haveria conflito de interesses caso fossem utilizados dados aos quais somente tenho
acesso devido as minhas atribuigdes na CGU. Mas, como dito anteriormente (questdo 2),
comprometo-me a utilizar apenas dados abertos.

10 - A partir das informacdes prestadas, vocé gostaria de receber:

Uma orientagio sobre como prevenir ou impedir o possivel conflito de interesses identificado.

3. O servidor também declarou que ndo estd em exercicio fora do 6rgio / entidade de origem e
que ndo ocupa cargo em comissdo (DAS ou equivalente). Anexo a Consulta um arquivo no formato PDF
com uma extra¢ao do referido blog.

4 Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdao de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade insculpidos no art. 3° da Portaria Interministerial n°® 333/2013, quais sejam: (i) a
identificagdo do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e
(ii1) a descri¢do contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

Il. FUNDAMENTACAO

5. Considerando que o caso concreto envolve Consulta relacionada a possivel existéncia de
conflito de interesses, mais especificamente, referente a publicagdo por Auditor da CGU de um blog com
"informacoes de interesse geral"”, ha a necessidade de avaliagdao conforme o disposto na Lei 12.813/13 e
demais regulamentos.

6. Considerando as informagdes prestadas pelo servidor, as quais corretamente delimitam e
restringem a atividade pretendida, a elaboragdo e publicizacido do blog supra € acido que ndo se vincula ao
trabalho desenvolvido pelo consulente no ambito da CGU, nem se relaciona a Administragdo Publica /
Poder Publico. A producdo de conhecimento e divulgag¢do de opinido ndo se constitui confronto entre
interesses publicos e privados. Para tal entendimento utiliza-se como fundamento o inciso I do art. 3° da
Lei 12.813/2.013, visto que ndo ha, conforme as declaragdes apostas, interseccdo com as atividades
publicas institucionais da CGU.

7. Apesar do contido no item anterior, e em linha a decisdes anteriores deste colegiado,
entendo que algumas cautelas devem ser observadas pelo servidor no que diz respeito a situagdo
apresentada.

8. Em primeiro lugar, o servidor deve observar a vedag¢do de utilizagdo de informagdes
privilegiadas que detenha em virtude de seus trabalhos, sejam elas relativas a agdes de controle, correigao,
avaliacdo, orientacao, fiscaliza¢do e orientagcdo, bem como de outras informagoes de acesso restrito. Se no



contexto atual suas atividades se concentram na area de inteligéncia da Casa, em principio ndo abrangidas
pelo citado anteriormente, o presente registro e os subsequentes sdo importantes ao se avaliar a
possibilidade de mudancas de lotacdo para unidades finalisticas da CGU. Observe-se o conceito trazido
pelo inciso 11 do art. 3°, da Lei 12.813/2013, qual seja, de informagao privilegiada:

IT - informacao privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao processo
de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussdo economica ou financeira e
que ndo seja de amplo conhecimento publico.

9. Registre-se também a respeito de sigilo e informagao o disposto na Lei 8.112/1.990, quando
trata sobre o dever dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparticao (artigo 116), bem como no
artigo 132, inciso IX que trata da proibicdo de revelagdo de segredo do qual se apropriou em razido do
cargo.

10. Outra cautela aplicavel ao caso ¢ a de deixar claro que a opinido registrada no blog refere-
se a opinido do servidor como pessoa fisica, € ndo como opinido Institucional. Sendo assim, ¢ de inteira
responsabilidade do servidor explicitar que atua em seu nome, € ndo em nome da CGU ou do Poder
Executivo Federal, devendo, consequentemente, adotar todas as providéncias necessarias para realizar essa
incumbéncia. Essa cautela se faz em especial necessaria pelo interesse do servidor de publicar estudos,
conforme ja citado, com "dados abertos governamentais dos 3 poderes para criar analises que possam
contribuir com o controle social, por meio da identificacdo fragilidades ou potenciais riscos de gestao dos
recursos".

11. Finalmente, destaque-se o art. 3° da Portaria CGU n° 651, de 01/04/2016, a seguir
transcrito:

O exercicio da atividade de que trata o art. 2° ndo podera, ainda:

I — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas e
Controle; ¢

IT — ocorrer em horario incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Paragrafo tinico. O desempenho funcional e a compatibilidade de horarios entre a atividade do
cargo da Carreira de Finangas e Controle e a atividade pretendida, publica ou privada, serdo

avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos institucionais
de controle.

12. Logo, cabe ao interessado respeitar a compatibilidade de horarios, ndo devendo
desenvolver a atividade pretendida durante seu expediente no servigo publico.

III. CONCLUSAO

13. Diante do exposto, nos termos do inciso IV do artigo 8° da Lei 12.813/2.013,
regulamentado pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §2° do artigo 6°, combinado com o disposto na
Portaria CGU 2.120/2.013, e conforme a Portaria n°® 651/2.016, manifesto-me pelo afastamento do
potencial conflito de interesses no caso em tela, desde que se atendam as ressalvas apresentadas nos itens
8 a 12 deste parecer, a fim de prevenir situacdo que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar,
de maneira impropria, o desempenho da fungao publica.

14. Haja vista o interesse desta Comissdao de Etica em prover aos servidores a melhor
orientagdo, sugere-se que ao registro da decisao no SeClI seja anexado o presente parecer, caso aprovado.

15. Igualmente, sugere-se, em cumprimento ao art. 5° da Portaria CGU n°® 651/2.016, que seja
esclarecido, junto a chefia do servidor que o presente parecer e sua consequente deliberagdo nao excluem
da alcada hierarquica as responsabilidades e competéncias relativas ao acompanhamento de jornada de
trabalho e desempenho funcional por parte do requerente.

16. E o parecer.

17. A Comissdo de Etica para apreciacio e deliberagio.

DEBORA QUEIROZ AFONSO



Membro Suplente

EXTRATO DE DELIBERACAO

Certifico que a Comissdo de Etica, em reunido ocorrida nesta data, aprovou por unanimidade o parecer
acima. A decisdo, transcrita abaixo em resumo, sera publicada na pagina da Comissao na IntraCGU.

Trata-se de processo instaurado por servidor (a) com Consulta envolvendo publicagdo de estudos em blog
de sua titularidade. Em principio, a relatora entendeu que os elementos apresentados pelo (a) servidor (a)
ofereceram uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse,
conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz das
informagoes prestadas e de dispositivos das Leis n° 12.813/2.013 e 8.122/1.990 a serem observados,
concluiu-se pelo afastamento do potencial conflito de interesses. Proposta a manifestacdo pela
inexisténcia de potencial conflito de interesses, a Comissdo decidiu por unanimidade aprovar o parecer.

CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS
Secretario-Executivo da Comissio de Etica
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