MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

IPARECER N° 029/2017/CE |

‘PROCESSO N° _|00190. 100855/2017-04 (SECI N° 00096.003444/2017-31) ‘

INTERESSADO: | I

PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE

ASSUNTO: |PRIVADA. ADVOCACIA.
Prezados (as) Membros da Comissdo de Etica,
I. RELATORIO
1. Trata-se de Pedido de Autorizagdo para o exercicio de atividade privada em atuagdo de

servidor como advogado, protocolado em 04/08/2017 no Sistema Eletronico de Prevencdo de Conflito de
Interesses — SeClI sob o nimero 00096.003444/2017-31 pelo Auditor Federal de Finangas e Controle ||}

B . (0t2do na Controladoria Regional da Unido no Estado de [ .
2. Na solicitacdo, apresentada na forma do art. 2° inciso II, da Portaria Interministerial n.°
333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

1 - Sua duvida tem relacio com qual (quais) das situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no imbito do Poder Executivo federal, descritas
no art. 5° da Lei n° 12.813/2013:

NAO SEI IDENTIFICAR.

2- Descreva a atividade que vocé pretende exercer fora da administracio publica ou a
situaciio que suscita sua davida:

Exercicio da atividade de advocacia em demandas relativas ao direito privado (direito civil,
trabalhista, consumidor, etc ) e ao direito publico no ambito estadual e municipal, em situagdes em
que ndo haja conflito de interesses.

3 - Vocé estaria vinculado a outra pessoa, empresa, associacio ou organizacio durante o
exercicio dessa atividade ou enquanto perdurar essa situacio? Se sim, indique o CPF ou
CNPJ da pessoa, o tipo de vinculo e demais informacdes sobre essa pessoa que considera
importantes.

Nao

4 - Essa pessoa fisica ou juridica mantém algum vinculo com o 6rgio ou entidade em que
vocé trabalha? Se sim, descreva-o.

Nao

5 - Quais sio as atribui¢des de seu cargo ou emprego piblico?

Lei n® 13.327 /2016 Art. 22. Sio atribui¢des do ocupante do cargo de Auditor Federal de Financas
e Controle o planejamento, a supervisdo, a coordenagfo, a orientagdo e a execugdo: [ - no ambito
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, das atividades de avaliagdo do
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugdo dos programas de governo e
dos or¢amentos da Unido, da analise da qualidade do gasto publico e da avaliagdo da gestdo dos
administradores publicos federais, utilizando como instrumentos a auditoria e a fiscalizagéo; II - no
ambito do orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, das atividades de registro,
tratamento, controle e acompanhamento das operagdes patrimoniais e contabeis relativas a
administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Unido, com vistas a elaboragdo de
demonstragdes contabeis do setor publico nacional; III - no dmbito do 6rgdo central do Sistema de
Administragdo Financeira Federal, das atividades de programac¢do financeira da Unido, da
administracdo de direitos e haveres, de garantias ¢ de obrigacdes de responsabilidade do Tesouro



Nacional, da orientacdo técnico-normativa referente a execucdo orcamentaria e financeira e do
monitoramento das finangas dos entes federativos; IV - no ambito do 6rgdo central do Sistema de
Correigao do Poder Executivo Federal, das atividades relacionadas a prevengdo e a apuragdo de
irregularidades na esfera do Poder Executivo federal; V - das atividades de gestdo das dividas
publicas mobilidria e contratual, interna e externa, de responsabilidade direta ou indireta do
Tesouro Nacional; VI - das atividades relacionadas a andlise e & disseminagdo de estatisticas
fiscais, da gestdo do patrimdnio de fundos e programas sociais e das diretrizes de politica fiscal do
governo federal; VII - das atividades de monitoramento das financas dos entes federativos, do
controle das transferéncias financeiras constitucionais e da consolidagido das contas dos entes da
Federagao; VIII - das atividades de transparéncia publica e de ouvidoria no Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle; IX - de outras atividades necessarias ao cumprimento da
missdo Institucional e ao funcionamento do Ministério da Fazenda e do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacio e Controle.

6 - Quais atividades vocé exerce efetivamente em sua atual lotaciao?

Trabalho na Controladoria Regional da Unido em ||| Il Atvalmente, estou exercendo as
fungdes no Nucleo de Correigdo, atuando diretamente em Processos Administrativos Disciplinares.

7 - Vocé lida ou tem acesso a informacdes sigilosas ou privilegiadas no exercicio de seu cargo
ou emprego publico? Se sim, descreva-as.

Sim

Informacoes:

Na correigdo atuamos em demandas do Ministério Puablico e de outros parceiros externos, assim
como em Processos Administrativos Disciplinares. De uma maneira geral, os trabalhos afeitos ao
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido sdo, durante a sua execugdo, por

natureza sigilosos. Todavia, o sigilo perdura somente na fase de execugéo, pois apos a conclusao
os relatorios/resultados ficam dispostos na internet.

8 - No desempenho de sua funciio publica vocé exerce poder decisorio (de forma individual
ou enquanto membro de colegiado) capaz de interferir (positiva ou negativamente) nos
interesses de pessoa fisica ou juridica com quem pretende se relacionar em ambito privade?
Se sim, descreva essa possivel interferéncia.

Nao

9 - Descreva como a situaciio que suscita sua divida ou a atividade que vocé pretende exercer
poderia gerar um conflito entre seus interesses privados e o exercicio de sua funcio publica.

Gostaria que fosse avaliado a possibilidade de exercer a atividade de advocacia, caso decida
advogar, na esfera do direito privado (civil, trabalhista, consumidor, etc) e do direito publico
(esfera estadual e municipal), desde que seja respeitado a compatibilidade de horarios e que nao
haja qualquer relacionamento com as partes decorrente de atuacio do cargo que ocupo. E pacifico
que no exercicio da atividade de advocacia eu nido poderia atuar em demandas contra a
Administragdo Publica Federal ou qualquer outra parte que eu tenha tido ou venha ter
relacionamento no exercicio da atividade do cargo que ocupo. Porém, este conflito ocorre apenas
se for atuar em dareas ou matérias correlatas as atividades desempenhadas no exercicio do cargo.
Em demandas relativas ao direito privado (direito civil, trabalhista, consumidor, etc) e ao direito
publico (no ambito estadual e municipal) ndo ha o conflito de interesse, desde que haja
compatibilidade de horario e nio tenha havido qualquer relacionamento com as partes decorrente
do cargo.

3. O requerente declarou que nao estd em exercicio fora do 6rgdo / entidade de origem e que
ocupa cargo em comissdo (DAS 1 ou equivalente).

4. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) a identificagdo
do interessado, (i1) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iil) a
descri¢do contextualizada dos elementos que suscitam a davida.

Il. FUNDAMENTACAO

5. Considerando que o caso envolve Pedido de Autorizagdo relacionado a possivel existéncia

de conflito de interesses, mais especificamente, a atuacdo advocaticia, ha necessidade de avaliagao
conforme o disposto na Lei 12.813/2.013 e demais regulamentos.

6. A partir das declaragdes do servidor preliminarmente expostas, verifica-se que a atuagao



pretendida ndo terd relagdo com as atribuicdes do cargo, nem com o papel institucional deste orgdo, a
despeito de guardar relacdo direta com a Administragdo Publica / Poder Publico, a saber, com o Poder
Judiciario. A principio, ndo se vislumbra confronto entre interesses publicos e privados, se considerado o
disposto no inciso I do art. 3°, da Lei 12.813/2.013, visto que, respeitados os termos da declaragcdo
apresentada, ndo havera interseccdo com as atividades publicas institucionais da Controladoria, nem com o
cargo ocupado pelo requerente. Observa-se assim que a questdo, a partir do item anterior, diz respeito
a esfera privada do requerente, a ser por ele avaliada e administrada.

7. Deve-se, todavia, e a despeito das enfaticas consideracdes arroladas pelo servidor na
pergunta 9 supra, atentar para as disposi¢does da Lei 12.813/2.013, no que diz respeito a vedacdo de
atuacao em casos de conflito de interesses, bem como vedacao da utilizagdo de informacgao privilegiada em
qualquer atuagdo; e da Lei 8.112/1.990, quando trata sobre o dever dos servidores de guardar sigilo sobre
assunto da reparti¢do (artigo 116), quando trata da proibi¢cdo de revelagdao de segredo do qual se apropriou
em razdo do cargo (art. 132, inciso 1X), e quando se refere a proibicdo de atuacdo como gerente ou
administrador de sociedade privada (art. 117, inciso IX). Destaquem-se, no rol listado, os deveres de
guardar sigilo e ndo revelar segredo.

8. Registre-se, ainda com relagdo a Lei 12.813/2.013, o inciso II do artigo 5°, segundo o qual
configura conflito de interesses “exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a manutengao
de relagdo de negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdao do agente publico ou
de colegiado do qual este participe”.

9. A Lein® 8.906/1994 também trata da seguinte restricdo, ja adiantada pelo requerente:

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:
I - os servidores da administracao direta, indireta ¢ fundacional, contra a Fazenda Publica que os
remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

10. De volta a Lei n® 8.112/1.990, o estatuto do servidor publico civil federal dispoe:

Art. 117. Ao servidor ¢ proibido:
[..]

XI — atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticGes publicas, salvo quando se tratar
de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou
companheiro;

11. Conclui-se dos normativos acima quanto a possibilidade de o servidor atuar como
advogado desde que ndo atue contra a Fazenda Publica e, tampouco, junto a “repartigdes publicas”.

12. Importante ressaltar, todavia, que o artigo 28, inciso III, da Lei 8.906/1.994 dispoe ser
a advocacia "incompativel, mesmo em causa propria', com a atividade de "ocupantes de cargos ou
funcoes de dire¢ao em Orgﬁos da Administra¢ao Publica direta ou indireta, em suas fundag¢oes e em
suas empresas controladas ou concessionarias de servico publico' (inciso III).

13. Finalmente, e apesar de ja em parte afirmado pelo requerente, menciono o dever de observar
o artigo 3° da Portaria CGU n° 651/2.016, a seguir transcrito:

O exercicio da atividade de que trata o art. 2° ndo podera, ainda:

I — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas e
Controle; e

II — ocorrer em horario incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Paragrafo tnico. O desempenho funcional e a compatibilidade de horarios entre a atividade do
cargo da Carreira de Finangas e Controle e a atividade pretendida, publica ou privada, serdo
avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos institucionais
de controle.

III. CONCLUSAO

14. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei 12.813/2.013, regulamentado
pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o disposto na Portaria CGU
2.120/2.013, e conforme a Portaria n°® 651/2.016, opina-se pelo afastamento do potencial conflito de
interesses, observados os termos do Pedido de Autorizacao solicitado bem como os registros dos itens 7 a
13 supra, a fim de prevenir situagdo que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira
impropria, o desempenho da fungdo publica.



15. Haja vista o interesse deste colegiado em prover aos servidores a melhor orientagdo, sugere-
se que ao registro da decisdo no SeClI seja anexado o presente Parecer, bem como seja esclarecido ao (a)
titular da Superintendéncia da Regional no Estado de || | Sl quc o presente Parecer ¢ sua
consequente deliberagdo ndo excluem de sua algada hierarquica as responsabilidades e competéncias
relativas ao acompanhamento de jornada de trabalho e desempenho funcional do requerente.

16. E o parecer.

17. A Comissdo de Etica para apreciagdo e deliberagio.

MARIA DE FATIMA REZENDE
Membro Suplente

EXTRATO DE DELIBERACAQ

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima em reuniio ocorrida nesta data,
aprovando por unanimidade o respectivo Parecer. Tal decisdao, cujo resumo a seguir sera publicado na
pagina da Comissao na IntraCGU, configura autorizagdao para o exercicio da atividade privada pretendida,
nos termos do §3° do art. 6° da Portaria MP/CGU 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor (a) com Pedido de Autorizagdo para o exercicio de
atividades de advocacia. Em principio, a relatora entendeu que os elementos apresentados pelo (a)
servidor (a) oferecem uma descri¢ao suficiente para a emissao de opinido quanto a potencial conflito de
interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.” 333/2013. Adiante, a
luz das informagoes prestadas, concluiu-se pelo afastamento do potencial conflito de interesses. Todavia,
pontuou-se, ‘“‘como aplicavel a todos os servidores publicos federais”, diversas disposicées da Lei
12.813/2.013, da Lei 8.112/1.990 e da Lei n° 8.906/1.994. Proposta a manifestacdo pela inexisténcia de
potencial conflito de interesses. com a observdancia das cautelas descritas, a Comissdo decidiu por
nanim r recer da r r

CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS

Secretario-Executivo da Comissao de Etica

P eii Documento assinado eletronicamente por MARIA DE FATIMA REZENDE, Membro Suplente da
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