MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

IPARECER N° 26/2017/CE

‘PROCESSO N° _|00190. 100855/2017-04 (SECI N° 00096.003369/2017-17)

INTERESSADO: |
PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE

ASSUNTO: |PRIVADA. ADVOCACIA.
Prezados (as) Membros da Comissdo de Etica,
I. RELATORIO
1. Trata-se de Pedido de Autorizagdo para o exercicio de atividade privada em atuagdo de

servidor como advogado, protocolado em 09/07/2017 no Sistema Eletronico de Prevencdo de Conflito de
Interesses — SeCl sob o nimero 00096.003369/2017-17 pelo Auditor Federal de Finangas e Controle

I (otado na

2. Na solicitacdo, apresentada na forma do art. 2°, inciso II, da Portaria Interministerial n.°
333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

1 - A sua diavida tem relacio com qual(quais) situa¢des que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal (Art 50
Lei 12.813/2013):

III - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

VII - Prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente ptiblico esta vinculado.

2- Descreva a atividade que pretende exercer fora da administracao piblica ou situa¢io que
suscita sua davida

1. Solicito autorizagdo para atuar como colaborador na Defensoria Publica do Distrito Federal. De
acordo com o art. 46° da Ordem de Servigo n°® 23, de 28/07/2008-GAB/CEAIJUR, “Os bacharéis
em Direito, inscritos ou ndo na Ordem dos Advogados do Brasil, bem como os académicos de
Direito, que ndo preencham os requisitos fixados no art. 1° servirdo como colaboradores nas
atividades fim do Centro de  Assisténcia Judiciaria do  Distrito  Federal”
(http://www.defensoria.df.gov.br/wp-content/antigo/00000464.pdf). 2. Basicamente, a atividade a
ser desenvolvida se resume a prestacdo de assisténcia juridica, judicial ou extrajudicial, integral e
gratuita, aos necessitados, por meio da elaboracdo de pecas juridicas iniciais e recursais, € a
realizacdo dos diversos atos processuais. 3. A atuacdo ndo incluird demandas nas quais a Unido
ndo seja parte (ativa ou passiva), dado o impedimento ja disposto no art. 30, I, da Lei 8.906. 4. A
atividade sera exercida sem qualquer tipo de remuneragdo. 5. Em nenhuma hipotese, a atividade
sera realizada no horario de trabalho. Nao havera qualquer prejuizo ao meu atual horario de
trabalho. A colaboragio somente sera prestada se o Coordenador do Nucleo de Lotagdo
(http://www.defensoria.df.gov.br/?page_1d=2091) autorizar a realizacdo das atividades em horarios
compativeis com meu atual horario de trabalho. 6. Em nenhuma hipotese, a infraestrutura do
Ministério sera utilizada para a realizacdo da atividade de colaboracdo. 7. Em nenhuma hipotese,
serdo divulgadas informagoes privilegiadas. 8. Nao ha vinculo entre as atividades de auditoria que
atualmente realizo no ambito da Diretoria de Auditoria de Estatais e a atividade para a qual estou
solicitando autorizagdo. 9. Por fim, destaco que, conforme consignado pela propria Defensoria
Publica do DF, ndo ha impedimento que servidor publico federal atue como colaborador no ambito
do 6rgdo (vide anexo). 10. Para fins de registro, informo que, desde dezembro de 2016, ndo exerco
mais a atividade descrita no protocolo 00096.002297/2016-18.



3 - Vocé estaria vinculado a outra organiza¢iio durante o exercicio dessa atividade? Se sim,
indique 0 nome da pessoa e seu CPF ou CNPJ e o tipo de vinculo.

Nio
CPF CNPJ Contratante:
Tipo do Vinculo

4 - Caso essa pessoa fisica ou juridica mantenha algum vinculo com dérgio em que vocé
trabalha, descreva-o?

Ha Vinculo: Nao

Tipo do Vinculo

5 - Quais sio as atribuigdes de seu cargo ou emprego piblico?

Atividades de nivel superior, de complexidade e responsabilidade elevadas, compreendendo
supervisdo, coordenagdo, dire¢do ¢ execugdo de trabalhos especializados sobre gestio
orgamentaria, financeira e patrimonial, analise contabil, auditoria contabil ¢ de programas,
assessoramento especializados sobre a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, andlise
contabil, auditoria contabil e de programas, assessoramento especializado em todos os niveis
funcionais do Sistema de Controle Interno; orientagdo e supervisdo de auxiliares; analise; pesquisa
e pericia dos atos e fatos da administragdo orgamentaria, financeira e patrimonial; interpretagio da
legislagcdo economico-fiscal, financeira; de pessoal e trabalhista; supervisdo, coordenagdo e
execucdo dos trabalhos referentes a programacdo financeira anual e plurianual da Unido, e ao
acompanhamento e avaliagdo dos recursos alcangados pelos gestores publicos; modernizagdo e
informatizacdo da administragao financeira do Governo Federal

6 - Quais atividades que exerce especificamente na sua atual lotacio?

Exerco a funcdo de |GGG (DAS 101.4), sendo responsavel pelo

planejamento, execugdo, coordenagdo e supervisdo de auditorias nos setores financeiro e de
desenvolvimento (Banco do Brasil, Caixa, BNDES, BNB, BASA, EMGEA, Casa da Moeda e
Finep).

7 - Vocé lida com informacdes sigilosas ou privilegiadas na sua funcio publica? Se sim,
descreva-as?

Lida com essas informacdes: Sim
Informacoes:
Sigilo bancario (como, por exemplo, operagdes de crédito) e comercial.

8 - Seu poder decisério na funcio publica pode interferir(positivamente ou negativamente)
na pessoa com quem pretende atuar fora da Administracio Publica? Se sim, descreva as
situacdes potenciais de interferéncia.

Poder decisorio pode interferir: Nao
Potencial interferéncia:
9 - Qual o possivel conflito de interesses que vocé gostaria que fosse avaliado?

Avaliar potencial conflito de interesses entre o exercicio da atividade de colaborador da Defensoria
Publica e de auditor da Controladoria.

10 - A partir dessas informacoes prestadas sobre o potencial conflito de interesses, seu
interesse é receber uma resposta:

A resposta e uma autorizagdo expressa para exercicio de atividade.

3. O requerente declarou que ndo estd em exercicio fora do orgao / entidade de origem, e que
ocupa cargo em comissao (no formulario acima, DAS 101.4).

4 Um arquivo foi anexado a solicita¢do, contendo resposta da Defensoria Publica do Distrito
Federal a um Pedido de Acesso a Informagdo do requerente.

5. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdao de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade contidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) a identificag¢ao
do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iii) a
descrigdo contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

II. FUNDAMENTACAO

6. Considerando que o caso concreto envolve Pedido de Autorizagio relacionado a possivel



existéncia de conflito de interesses, mais especificamente, a atuacdo advocaticia, ha necessidade de
avaliagdo conforme o disposto na Lei 12.813/13 e demais regulamentos.

7. A partir das declaragdes do servidor preliminarmente expostas, verifica-se que a atuagdo
pretendida ndo tem relacdo com as atribuigdes do cargo, nem com o papel institucional deste 6rgao, a
despeito de guardar relagdo direta com a Administracdo Publica / Poder Publico — 6rgdo pertencente a
esfera distrital. A principio, ndo se vislumbra confronto entre interesses publicos e privados, se
considerado o disposto no inciso I do art. 3°, da Lei 12.813/2013, visto que (i) ndo ha intersec¢do com as
atividades publicas institucionais deste Ministério — desde que respeitados os termos da declaragdo
apresentada — e (ii) a atuag@o ocorrerd em horario fora do expediente de trabalho, ou seja, trata-se de uma
questao, a partir do item anterior, da esfera privada do requerente, a ser por ele avaliada e administrada.

8. Deve-se, todavia, observar as disposi¢des da Lei 12.813/2013, no que diz respeito a
vedagdo de atuacao em casos de conflito de interesses, bem como vedagao da utilizagao de informagao
privilegiada em qualquer atuacdo; e da Lei 8.112/1.990, quando trata sobre o dever dos servidores de
guardar sigilo sobre assunto da reparticdo (artigo 116), quando trata da proibi¢do de revelacao de segredo
do qual se apropriou em razdo do cargo (art. 132, inciso IX), e quando se refere a proibi¢do de atuagao
como gerente ou administrador de sociedade privada (art. 117, inciso IX). Destaquem-se, quanto ao rol
listado, os deveres de guardar sigilo e ndo revelar segredo.

9. Registre-se, uma vez mais com relacao a Lei 12.813/2013, o inciso II do artigo 5°, segundo
o qual configura conflito de interesses “exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a
manutengao de relagdo de negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente
publico ou de colegiado do qual este participe”.

10. A Lein® 8.906/1994 também trata das seguintes restri¢oes, ja citadas pelo requerente:

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:
I - os servidores da administracgao direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que os
remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

11. De volta a Lei n°® 8.112/1.990, o estatuto do servidor publico civil federal dispoe:

Art. 117. Ao servidor ¢ proibido:
[..]

XI — atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticGes publicas, salvo quando se tratar
de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou
companheiro;

12. A situagdo contida no presente processo ¢ relativa a defesa juridica de pessoas necessitadas,
publico-alvo da Defensoria Publica, perante o Poder Judicidrio. Segundo informagdo prestada pelo
requerente, a assisténcia juridica serd prestada sem remuneracdo. Por esses dois motivos citados, dentre
outros, tem-se que o inciso XI da Lei n°® 8.112/1.990 ndo € o caso versado no presente processo.

13. Logo, conclui-se dos normativos acima quanto a possibilidade de o servidor atuar como
advogado desde que nao atue contra a Fazenda Publica e, tampouco, junto a “reparticdes publicas”.
Importante ressaltar, todavia, que o artigo 28, inciso III, da Lei 8.906/1.994 dispode ser a advocacia
"incompativel, mesmo em causa propria', com a atividade de "ocupantes de cargos ou funcoes de
direcio em ()rgﬁos da Administracdo Publica direta ou indireta, em suas fundacoes e em suas
empresas controladas ou concessionarias de servigo publico" (inciso I1I).

14. Finalmente, e apesar de ja reconhecido e afirmado pelo requerente, menciono o artigo 3° da
Portaria CGU n° 651, de 01/04/2016, a seguir transcrito:

O exercicio da atividade de que trata o art. 2° ndo podera, ainda:

I — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas e
Controle; ¢

II — ocorrer em horario incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Paragrafo tnico. O desempenho funcional e a compatibilidade de horarios entre a atividade do
cargo da Carreira de Finangas e Controle ¢ a atividade pretendida, piblica ou privada, serfo
avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos institucionais
de controle.

III. CONCLUSAO



15. Diante do exposto, nos termos do inciso IV do artigo 8° da Lei 12.813/13, regulamentado
pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o disposto na Portaria CGU
2.120/13, e conforme a Portaria n° 651/2016, opina-se pelo afastamento do potencial conflito de
interesses, observados os termos do Pedido de Autorizagdo solicitado bem como os registros dos itens 8 a
14 supra, a fim de prevenir situagcao que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira
impropria, o desempenho da fungio publica.

16. Haja vista o interesse deste colegiado em prover aos servidores a melhor orientagdo, sugere-
se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente Parecer, bem como seja esclarecido ao
Senhor Diretor da |l que o presente Parecer e sua consequente deliberagdo ndo excluem de sua
alcada hierarquica as responsabilidades e competéncias relativas ao acompanhamento de jornada de
trabalho e desempenho funcional do requerente.

17. Eo parecer.

18. A Comissdo de Etica para apreciagio e deliberagio.

MARIA DE FATIMA REZENDE

Membro Suplente, no exercicio da titularidade

EXTRATO DE DELIBERACAQO

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima em reunido ocorrida nesta data. A
decisdo, cujo resumo abaixo serd publicado na pagina da Comissao na IntraCGU, configura autorizag¢ao
para o exercicio da atividade privada pretendida, nos termos do §3° do art. 6° da Portaria MP/CGU
333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor (a) com pedido de autoriza¢do para o exercicio de
atividades de advocacia. Em principio, a relatora entendeu que os elementos apresentados pelo (a)
servidor (a) oferecem uma descri¢ao suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de
interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.” 333/2013. Adiante, a
luz das informagoes prestadas, concluiu-se pelo afastamento do potencial conflito de interesses. Todavia,
pontuou-se, ‘“‘como aplicavel a todos os servidores publicos federais”, diversas disposi¢oes da Lei
12.813/2.013, da Lei 8.112/1.990 e da Lei n® 8.906/1.994. Proposta a manifestacdo pela inexisténcia de
potencial conflito de interesses, com a observancia das cautelas descritas, a Comissdo decidiu por
unanimidade acatar o parecer da relatora.

CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS

Secretario-Executivo da Comissédo de Etica
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5EI! @ Documento assinado eletronicamente por MARIA DE FATIMA REZENDE, Membro Suplente da
‘ iy Comissio de Etica, em 17/07/2017, as 10:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na

Portaria 1.664, de 29 de junho de 2015, da Controladoria-Geral da Unido.
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reii Documento assinado eletronicamente por CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS,
giml - @ Secretario-Executivo da Comissdo de Etica, em 17/07/2017, as 12:33, conforme horario oficial de
‘ eletrdnica Brasilia, com fundamento na Portaria 1.664, de 29 de junho de 2015, da Controladoria-Geral da Unido.
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