MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

PARECER N°
PROCESSO N°

INTERESSADO:

I. RELATORIO

18/2017/CE
I
.

1. Trata-se de mensagem ecletronica encaminhada a Comissdo de Etica (CE/CGU) pelo
servidor deste Ministério [ |G P csidcnte da Comissdo do Processo Administrativo
Disciplinar n° [ R R

2. Por sua brevidade, cito a seguir todo o seu conteudo:

Prezados membros da Comisséo de Etica,

tramita nesta Corregedoria - Geral da Unido o Processo Administrativo Disciplinar n°
I instaurado pela Portaria CGU n° 1.727, tendo como objeto a apuragéo de
suposta atuagdo em conflito de interesse por parte do Auditor Federal |
. (ot:do ¢ em exercicio na CGU - Regional - | .

Em sua defesa, o acusado junto aos autos Relatorio dessa Comissao de Etica, elaborado em 17 de
maio de 2016, no qual concluiu-se pela inexisténcia de conflito de interesses na atuagdo do auditor
em cursos e palestra ministradas em municipios do Estado de ||| -

Todavia, diante das constatagdes apontadas em Relatério de Investigagdo Preliminar, que
provavelmente ndo foi levado ao conhecimento dessa Comissdo pelo Sr. || NN sva
consulta, a Comissdo Disciplinar deliberou por submeter o assunto novamente a esta Comissao de
Etica, para que novo parecer seja emitido, tendo como subsidio o relatorio da investigacdo
preliminar, que segue anexo.

3. Em outras palavras, esta a Comissao Disciplinar a solicitar novo parecer em sede de analise
preliminar de potencial conflito de interesses, pautando-se dessa vez ndo nas informagoes prestadas pelo
servidor, mas em relatorio de investigagao preliminar.

4. E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

5. Preliminarmente, cumpre-me contextualizar a Consulta realizada pelo servidor |

B i otocolada na CE/CGU no dia 11 de maio de 2016 - o que constato agora

ter ocorrido cinco dias apos a conclusdo da Presidente de Investiga¢do Preliminar.

6. Apresento a seguir a sequéncia dos eventos correlatos ao processo encaminhado, a titulo de
uma melhor visualizagao da situacdo pelos meus pares: dentncia (23/07/2015), apuragdo inicial pela
Secretaria-Executiva da CGU (09/11/2015), inicio (10/03/2016) e encerramento (06/05/2016) dos
trabalhos de investigagdo preliminar, protocolo de consulta pelo servidor no Sistema Eletronico de
Prevencgio de Conflito de Interesses (SeCI) (11/05/2106) e registro da resposta da Comissdo de Etica da
CGU no referido sistema (19/05/2016).

7. Retomando a Consulta, seguem os seus termos:

Protocolo: 00096.002093/2016-61



Tipo Solicitacdo: Consulta sobre possivel conflito de interesses durante meu vinculo com o Poder
Executivo Federal

Quais sao as atribuicdes de seu cargo ou emprego e quais atividades vocé exerce em seu orgao
ou entidade?

Auditoria e fiscalizagdo de recursos publicos federais.

Descreva a situacio potencialmente geradora de conflito de interesses sobre a qual vocé tem
duvidas.

Tenho ministrado, de maneira esporadica, alguns cursos e treinamentos destinados a funcionarios
de o6rgaos publicos (em todas as esferas) e de empresas privadas, envolvendo os temas afetos ao
direito administrativo, administragdo publica, execu¢do orcamentaria e financeira, administracdo
de recursos humanos e execugdo de convénios e programas de governo das diversas areas.
Também tenho exercido atividades de advocacia particular, porém, sem envolver a Unido como
parte nos processos.

Vocé participa de alguma comissao ou 6rgio colegiado?

Nao

Voceé esta em gozo de licenca ou em periodo de afastamento?

Nao

O que vocé gostaria de saber?

Posso prestar servigos ou manter relagio de negdécio com determinada pessoa fisica ou juridica?

A atividade que vocé quer exercer implica a prestacio de servicos, ainda que eventuais, a
empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual vocé esta
vinculado?

Nao

A pessoa fisica ou juridica para quem vocé pretende prestar servicos ou manter relaciao de
negocios pode ter interesse em decisao sua ou de colegiado de que vocé participe?

Nao
8. A partir das escassas informagdes acima prestadas, a Comissdo avaliou o processo nos
termos adiante, presentes no Relatorio aprovado pelo colegiado (destaques no original):

6. Considerando que o caso concreto envolve consulta sobre a existéncia de conflito de
interesses, mais especificamente, atuagdo em atividades de magistério e advocaticia, ha
necessidade de avaliagdo conforme o disposto na Lei 12.813/13, combinada com as previsoes
relacionadas a dedicagdo exclusiva da Lei 11.890/08 e demais regulamentos.

7. Conforme declaragdes do servidor preliminarmente expostas, a atuagdo pretendida
aparentemente nao tem relacdo com as atribuigdes do cargo, nem com o papel institucional da
CGU, e ndo guarda relagdo direta com a Administragdo Publica / Poder Publico. Sendo assim,
preliminarmente ndo se constitui confronto entre interesses publicos e privados, se considerado o
disposto no inciso I do art. 3°, da Lei 12.813/2013, visto que ndo ha intersec¢do com as atividades
publicas institucionais deste Ministério —desde que respeitados os termos das declaracdes e
documentos apresentados, além das disposigdes e ressalvas a seguir.

8. Registrem-se em um primeiro plano, como aplicavel a todos os servidores deste 6rgdo, dentre
outras, as disposigdes da Lei 12.813/2013, no que diz respeito a vedacdo de atuagdo em casos de
conflito de interesses, bem como a vedagdo da utilizagdo de informagdo privilegiada em qualquer
atuacdo; e os dizeres da Lei 8.112/90, quando trata sobre o dever dos servidores de guardar sigilo
sobre assunto da reparticdo (artigo 116), quando dispde sobre a proibicdo de revelagdo de segredo
do qual se apropriou em razdo do cargo (art. 132, inciso IX), e quando se refere a proibicdo de
atuagdo como gerente ou administrador de sociedade privada (art. 117, inciso I1X).

9. Além disso, a Portaria CGU n.° 651/2016, sobre o exercicio de outra atividade remunerada que
nao configure conflito de interesses, afirma (grifei):

Art. 3° O exercicio da atividade de que trata o art. 2°ndo poderd, ainda:

I — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas e
Controle; e

11 — ocorrer em horario incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Paragrafo unico. O desempenho funcional e a compatibilidade de hordrios entre a atividade do
cargo da Carreira de Financas e Controle e a atividade pretendida, publica ou privada, serdo
avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos
institucionais de controle.

10. Quanto ao exercicio de atividades de magistério, importante observar o artigo 76-A da Lei n.°
8.112/1990, bem como a Orientagdo Normativa n® 2/ 2014, a qual “dispde sobre o exercicio de
atividades de magistério por agentes publicos do Poder Executivo Federal” e em seu artigo 6°




afirma (grifei):

Art. 6° As atividades referidas nesta Orientagdo Normativa dispensam a consulta acerca da
existéncia de conflito de interesses e o pedido de autoriza¢do para o exercicio de atividade
privada, previstos na Lei n°12.813, de 2013.

Paragrafo unico. O exercicio de atividades de magistério para publico especifico que possa ter
interesse em decisdo do agente publico, da institui¢do ou do colegiado do qual o mesmo participe
deve ser precedido de consulta acerca da existéncia de conflito de interesses nos termos da
Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 19 de setembro de 201 3.

11. Constata-se assim que, por se tratar de publico (funcionarios “de 6rgdos publicos” em todas
as esferas e “de empresas privadas”) com possivel interesse em decisdo do agente ou desta
Controladoria, o requerente deveria ja ter realizado a presente consulta. Afinal de contas, € claro o
paragrafo unico acima ao dizer que tal exercicio “deve ser precedido de consulta acerca da
existéncia de conflito de interesses”, com o perddo pela repetigio.

12.  Independentemente desta ndo observancia e suas possiveis consequéncias para o servidor,
fato é que resta destacar vedaciao para ministrar cursos a publico especifico que foi ou esta
sendo objeto de auditoria e fiscalizacido por parte do requerente, com destaque para servidores
e empresas fornecedoras do Poder Executivo Federal. Ressalte-se que o servidor, em caso de
eventual conflito, deve priorizar as atividades de seu cargo.

13. Ja em relagdo a advocacia, foi demonstrado pelo Analista ser de seu conhecimento a Lei n°
8.906/1994, a qual dispde sobre a seguinte restrigdo:

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:

I - os servidores da administra¢do direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que os
remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

14.  Logo, deve o requerente, a fim de zelar pelo cumprimento dos normativos aplicaveis e
também pela imagem do 6rgdo onde desempenha suas fungdes, continuar a se abster de exercer a
advocacia contra a Fazenda Publica que o remunera.

15. Diante do exposto, nos termos do inciso V do artigo 8° da Lei 12.813/13, regulamentado pela
Portaria MP/CGU 333, em especial no §3° do artigo 6°, combinado com o disposto na Portaria
CGU 2.120/13, e conforme a Portaria n® 651/2016, opina-se pelo afastamento do potencial conflito
de interesses, observados os termos da consulta realizada bem como os registros dos itens 8 a 14
supra, a fim de prevenir situagdo que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de
maneira impropria, o desempenho da fungdo publica.

16. Haja vista o interesse desta Comissdo de Etica em prover aos servidores a melhor orientagio,
sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja anexado o presente relatério, bem como seja
esclarecido junto a chefia do servidor que o presente relatorio e sua consequente deliberagdo nao
excluem da algada hierarquica as responsabilidades e competéncias relativas ao acompanhamento
de jornada de trabalho ¢ desempenho funcional por parte do requerente.

17. A Comissdo para apreciagio e deliberagio.

Antes de anexar o Relatorio da CE/CGU no SeCl, o Secretario-Executivo da Comissado
também registrou em campo especifico daquele sistema (grifei): "Conforme Relatorio Aprovado e Extrato
da Ata da Reunido. Ler Atentamente. Muito obrigado. Comissao de Etica."

Assim, o requerente também foi aconselhado a ler atentamente o documento intitulado
"Extrato da Ata da Reunido n. 81", espécie de resumo do Relatorio (grifei):

Certifico que a Comissdo de Etica da CGU, em reunido levada a efeito em 17 de maio de 2016,
deliberou, entre outros, sobre o assunto transcrito, em resumo, a seguir:

Trata-se de processo instaurado por servidor (a) com consulta sobre existéncia de conflito de
interesses, tendo por objeto o exercicio de atividades de magistério e advocacia. O (4) requerente
questionou a possibilidade de continuar com a pratica de ministrar, “de maneira esporadica,
alguns cursos e treinamentos destinados a funciondrios de orgdos publicos (em todas as esferas) e
de empresas privadas”, envolvendo temas diversos. Também indagou sobre o exercicio de
“atividades de advocacia particular, porém, sem envolver a Unido como parte nos processos”.
Em principio, a relatora entendeu que os elementos apresentados pelo (a) servidor (a) oferecem
uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse,
conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.° 333/2013. Adiante, a luz
das informacées prestadas, a relatora pontuou o dever de observar disposicoes das Leis n°
12.813/2013, 8.112/1990 e 8.906/1994, com o destaque para: impedimento de atuar a favor de
qualquer entidade e/ou empresa em que o (a) servidor (a) tenha realizado acoes de controle,
correicdo, avaliacdo, orientacdo, fiscalizacdo e orientacdo;, e vedag¢do de utiliza¢do e ou
divulgacado de informagdo obtida em razdo do cargo, bem como de outras informagoes de acesso
restrito. Registrando ainda os termos da ON n° 2/2014 e o artigo 3°, incisos I e Il da Portaria n.°
651/2016, destacando a “vedagdo para ministrar cursos a publico especifico que foi ou esta sendo



objeto de auditoria e fiscalizagdo por parte do requerente”, a relatora propds a manifestagcdo pelo
afastamento de potencial conflito de interesses, com a observancia das cautelas descritas. A
Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer da relatora.

11. Observa-se portanto que a CE/CGU deliberou em, considerando atos posteriores (e nio
anteriores!) a consulta, pela possibilidade de exercicio de atividades privadas pelo servidor, ao avaliar
que ndo configuravam presentes elementos potencialmente causadores de conflito de interesses. Tal foi o
entendimento, no contexto apresentado pelo servidor, sobre o exercicio de atividades de magistério e
advocacia, ambas acompanhadas de ressalvas e condicdoes a serem observadas pelo consulente.
Atividades profissionais outras que ndo as duas citadas, obviamente, nio integraram o escopo do
Relatério acima.

12. Reitero assim que a deliberagdo da CE/CGU nao teve o conddo de chancelar eventuais
irregularidades praticadas até aquele momento pelo requerente (até porque tal condicdo era desconhecida
do colegiado). Antes, tratou-se de manifestacdo com o intuito de orientar preventivamente o servidor para
se afastar de situagdes potencialmente geradoras de conflito de interesses. Dito isso, resta esclarecer o
papel institucional da Comissdo de Etica da CGU.

13. A Comisséo de Etica recebeu, com a edicao da Portaria n° 2.120, de 4 de outubro de 2.013,
publicada no Boletim Interno n°® 43, de 25 de outubro de 2.013, delegacao para o exercicio das "atribuicdes
previstas no artigo 5° da Portaria Interministerial MPOG/CGU n° 333, de 19 de setembro de 2.013". Eis o
artigo 5° mencionado (grifei):

Art. 5° Cabe a unidade de Recursos Humanos:

I - receber as consultas sobre a existéncia de conflito de interesses e os pedidos de autorizacao para
o exercicio de atividade privada dos servidores e empregados publicos e comunicar aos
interessados o resultado da analise;

IT - efetuar analise preliminar acerca da existéncia ou ndo de potencial conflito de interesses nas
consultas a elas submetidas;

IIT - autorizar o servidor ou empregado publico no ambito do Poder Executivo federal a exercer
atividade privada, quando verificada a inexisténcia de potencial conflito de interesses ou sua
irrelevancia; e

IV - informar os servidores ou empregados publicos sobre como prevenir ou impedir possivel
conflito de interesses ¢ como resguardar informacdo privilegiada, de acordo com as normas,
procedimentos e mecanismos estabelecidos pela CGU

14. Como destacado nos incisos II e III, observa-se que a analise realizada pela Comissao
ocorre em sede "preliminar". Em outras palavras, trata-se de comunicagdo entre o servidor interessado e o
colegiado com um carater consultivo e preventivo. Assim, cumprindo a delegagdo recebida, a CE/CGU
realizou a analise preliminar no contexto apresentado pelo requerente, ao tempo que, por outro lado,
expediu alertas quanto a vedacdes legais existentes. Logo, havendo a possivel ocorréncia de situagdes
ndo abarcadas pelo Relatério aprovado, exclui-se do campo preventivo o servidor inicialmente
interessado.

15. Finalizo ressaltando que a analise de fato (s) consumado (s) e verificado (s) no Ambito de
processo administrativo disciplinar é proprio da respectiva comissdo processante, e ndo da
Comissdo de Etica. Em linha ao principio da legalidade administrativa, ndo poderia este colegiado se
encarregar de atribuicdo que ndo lhe fora oficialmente destinada, a saber, a apuragdo de eventuais
infracdes disciplinares.

16. Incompetente, portanto, a Comissdo de Etica da CGU para proferir novo parecer com base
em relatorio de investigacao preliminar da seara disciplinar.

III. CONCLUSAO

17. Diante do exposto, manifesto-me pelo encaminhamento do presente Parecer, com o registro
de que a anélise sugerida pela Comissdo remetente encontra-se fora das atribui¢des da Comissio de Etica
da CGU, restando somente aquela ser competente para se encarregar de apuragdo de eventual
irregularidade disciplinar.



18. E o parecer.

19. A Comisséo de Etica para apreciagio e deliberagéo.

BRUNO WAHL GOEDERT
Membro Titular

EXTRATO DA DECISAQ

Certifico que a Comissdo de Etica, em reunido ocorrida nesta data, aprovou por unanimidade o parecer
acima.

CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS
Secretario-Executivo da Comissio de Etica

sel o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por BRUNO WAHL GOEDERT, Membro Titular da
Comissio de Etica, em 22/05/2017, as 16:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na
Portaria 1.664, de 29 de junho de 2015, da Controladoria-Geral da Unido.

sel g

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS,
Secretario-Executivo da Comissao de Etica, em 22/05/2017, as 17:24, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento na Portaria 1.664, de 29 de junho de 2015, da Controladoria-Geral da Unido.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 0366363 e o codigo CRC BE63DFAOQ
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