PARECER N°
PROCESSO N°
INTERESSADO:

I. RELATORIO

18/2017/CE

00190.100855/2017-04 iSECI N° 00096.003194/2017-31)

l. Trata-se de Pedido de Autorizacdo para o exercicio de atividade privada, protocolada em
09/05/2017 no Sistema Eletronico de Prevenc¢ao de Conflito de Interesses — SeCl sob o numero
00096.003194/2017-31 pelo Auditor Federal de Finangas e Controle
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Na solicitacdo, apresentada na forma do art. 2°, inciso II, da Portaria Interministerial n.°
333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

1 - A sua divida tem relagio com qual(quais) situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal (Art 50
Lei 12.813/2013):

NAO SEI IDENTIFICAR

2- Descreva a atividade que pretende exercer fora da administracio piblica ou situa¢io que
suscita sua davida

Nio exercerei atividade, pretendo participar, como socio cotista, de sociedade de responsabilidade
limitada.

3 - Vocé estaria vinculado a outra organizac¢io durante o exercicio dessa atividade? Se sim,
indique 0 nome da pessoa e seu CPF ou CNPJ ¢ o tipo de vinculo.

Nio
CPF CNPJ Contratante:
Tipo do Vinculo

4 - Caso essa pessoa fisica ou juridica mantenha algum vinculo com dérgio em que vocé
trabalha, descreva-o?

Ha Vinculo: Nao
Tipo do Vinculo
5 - Quais sio as atribuigdes de seu cargo ou emprego piblico?

Art. 22 da Lei n® 9.625/1998, alterado pela Lei n® 13.327/2016 ¢ pela Medida Provisoria n®
716/2016: "Sao atribuigdes do ocupante do cargo de Auditor Federal de Finangas ¢ Controle o
planejamento, a supervisdo, a coordenagdo, a orientag¢do e a execugdo [ - no ambito do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, das atividades de avaliagdo do cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, da execugdo dos programas de governo e dos or¢camentos da
Unido, da analise da qualidade do gasto publico e da avaliagdo da gestdo dos administradores
publicos federais, utilizando como instrumentos a auditoria e a fiscalizagdo; II - no dmbito do
orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, das atividades de registro, tratamento, controle
e acompanhamento das operagdes patrimoniais e contabeis relativas 4 administragao orgamentaria,
financeira e patrimonial da Unifo, com vistas a elaboragdo de demonstragdes contabeis do setor
publico nacional; III - no ambito do 6rgdo central do Sistema de Administracido Financeira Federal,
das atividades de programacgdo financeira da Unido, da administragcdo de direitos e haveres, de
garantias ¢ de obrigacdes de responsabilidade do Tesouro Nacional, da orientagdo técnico-
normativa referente a execugdo orgamentéria e financeira ¢ do monitoramento das finangas dos
entes federativos; IV - no dmbito do orgdo central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal, das atividades relacionadas & prevengao e a apuragao de irregularidades na esfera do Poder
Executivo federal; V - das atividades de gestdo das dividas publicas mobilidria e contratual, interna
e externa, de responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional; VI - das atividades
relacionadas & analise e a disseminagio de estatisticas fiscais, da gestdo do patrimdnio de fundos e



programas sociais e das diretrizes de politica fiscal do governo federal; VII - das atividades de
monitoramento das financas dos entes federativos, do controle das transferéncias financeiras
constitucionais e da consolidagdo das contas dos entes da Federagdo; VIII - das atividades de
transparéncia publica e de ouvidoria no Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria-
Geral da Unido - CGU; IX - no dmbito do Denasus, orgido central do Sistema Nacional de
Auditoria do Sistema Unico de Saude - SNA, das atividades de avaliagdo técnico-cientifica,
contabil, financeira e patrimonial do Sistema Unico de Saude - SUS; e X - de outras atividades
necessarias ao cumprimento da missdo institucional e ao funcionamento do Ministério da Fazenda,
do Denasus, do Ministério da Satude e do Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e
Controladoria-Geral da Unido - CGU",

6 - Quais atividades que exerce especificamente na sua atual lotacio?

exergo atualmente as atividades de
fiscalizagdo e auditoria no Nucleo de Ac¢des de Controle da area de Infraestrutura.
7 - Vocé lida com informacdes sigilosas ou privilegiadas na sua funcio publica? Se sim,
descreva-as?
Lida com essas informacdes: Sim
Informacoes:
Os trabalhos desenvolvidos no &mbito do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido (fiscalizagdo, auditoria, correi¢do, prevengdo e combate a

corrupgao) sdo por natureza sigilosos. Ressalta-se, entretanto, que, apos a conclusio dos trabalhos,
os relatorios/resultados ficam disponibilizados na internet.

8 - Seu poder decisério na fun¢io publica pode interferir(positivamente ou negativamente)
na pessoa com quem pretende atuar fora da Administracio Piblica? Se sim, descreva as
situacdes potenciais de interferéncia.

Poder decisorio pode interferir: Nao

Potencial interferéncia:

9 - Qual o possivel conflito de interesses que vocé gostaria que fosse avaliado?

Pretendo participar, como socio cotista, de sociedade de responsabilidade limitada, com atuagéo no
campo da construgdo civil, precipuamente na edificacdo e comercializagdo de unidades
habitacionais de baixa renda, pelo Programa Minha Casa Minha Vida, Faixa 2. Também na
constru¢do ¢ reforma de residéncias unifamiliares ¢ edificios, com contrato directamente com
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, sem relagio com a CGU. Serdo observadas as
vedacgdes impostas pelas diversas normas que se relacionam a matéria, como aquelas contidas na
Lein® 12.813/2013 e na Lei n® 8.112/1990, destacando-se, em relacdo a esta Ultima, a proibicdo do
inciso X do art. 117: participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada
ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario. Dessa forma, ndo serei o responsavel técnico das obras, ndo farei movimentagdes
financeiras e nem exercerei qualquer atividade administrativa. Em suma, efetivamente néo
participarei direta ou indiretamente da geréncia ou administragdo da empresa e nem receberei
remuneragdo por meio de pro-labore, constando essa condig¢do no contrato social de instituigdo da
empresa. Somente serei remunerado pelas distribuigdes de lucros. Como socio e investidor no
capital da empresa, ¢ natural que eu tenha interesse em realizar visitas aos empreendimentos, para
afericdo da evolugdo ¢ qualidade dos mesmos. Nesse caso, serdo respeitadas as disposi¢des
contidas na Portaria CGU n°® 651, de 01/04/2016: as eventuais visitas ocorrerdo em horario
compativel com as atividades desempenhadas na CGU e o desempenho das atividades de meu
cargo efetivo da Carreira de Finangas e Controle ndo sera comprometido.

3. O servidor também declarou que ndo esta em exercicio fora do 6rgdo / entidade de origem ¢
que ndo ocupa cargo em comissao.

4 Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade insculpidos no art. 3° da Portaria Interministerial n°® 333/2013, quais sejam: (i) a
identificagdo do interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e
(ii1) a descri¢do contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

5. E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO



6. Ante a admissdo do pleito, inicia-se a analise quanto ao seu mérito.

7. Considerando que o caso concreto envolve consulta sobre a existéncia de conflito de
interesses, mais especificamente, atuagdo como socio cotista de empresa privada, hd necessidade de
avaliagdo conforme o disposto na Lei 12.813/13, combinada com as previsdes relacionadas a dedicagao
exclusiva da Lei 11.890/08 ¢ demais regulamentos.

8. Conforme declaragdes do servidor preliminarmente expostas, com destaque para a
completude de informagdes prestadas na pergunta nimero nove acima, a atuacdo pretendida
aparentemente ndao tem relacdo com as atribuigdes do cargo, nem com o papel institucional deste
Ministério. Observa-se, todavia, que a atua¢do pretendida guarda relagdo, ainda que seja de forma indireta,
com a Administragdo Publica / Poder Publico e com as atividades finalisticas da CGU. Sendo assim, a
principio ha confronto entre interesses publicos e privados, se considerado o disposto no inciso I do art. 3°
e no inciso II do art. 5°, ambos da Lei 12.813/2013, os quais cito a seguir (grifei):

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situagdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que
possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da
funcfio publica;

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do Poder
Executivo federal:

II - exercer atividade que implique aprestacio de servicos ou a manutencio de relacio de
negdcio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente piiblico ou de
colegiado do qual este participe;

9. Registre-se assim a disposi¢ao da Lei de Conflito de Interesses quanto a vedacao de atuacao
em casos de conflito de interesses.

10. As atividades profissionais do requerente nao sdo apenas exercidas em orgao que fiscaliza a
aplicacdo de recursos publicos federais, como também tém em sua esséncia a finalidade da fiscalizagdo. E
dizer, pois, que em qualquer momento o servidor pode vir a ser designado para fiscalizar politica publica
cuja empresa privada citada seja beneficiada. Agrava a conclusdo dois fatos: o primeiro, o Auditor exercer
suas atividades no "Nucleo de A¢des de Controle da area de Infraestrutura”, ou seja, unidade da |
que debruga sobre as agdes do Poder Executivo Federal na area de construgdo civil; o segundo, a empresa
da qual ele deseja ter cotas visar "a edificagdo e comercializagdo de unidades habitacionais de baixa renda,
pelo Programa Minha Casa Minha Vida, Faixa 2".

11. A permissdo da Lei 8.112/1.990 citada pelo requerente, a qual permite a servidor publico
federal ser cotista e veda expressamente a pratica de atos de gestdo ou administragdo, ndo ¢ capaz de
suplantar ou diminuir o conflito acima visualizado. Alias, o estatuto supra expressamente proibe atuacao
de servidor na qualidade de "intermediario, junto a repartigdes publicas", situagdo possivel de ocorréncia
caso o requerente se torne cotista da empresa descrita.

Art. 117. Ao servidor é proibido: (Vide Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4.9.2001)
()

XI - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a reparticdes piblicas, salvo quando se tratar
de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou
companheiro;

12. Outro importante registro fago no sentido de que o presente parecer se da em sede de
analise preliminar, tendo em vista a fungdo consultiva e preventiva da Comissao de Etica da CGU. Escapa

a competéncia do colegiado, portanto, a andlise de eventuais infragdes a Lei n® 12.813/2.013 e seus
respectivos fatos probatorios, sendo a devida apuragdo disciplinar da algada da area correicional da Casa.

13. Logo, forte em tais argumentos, manifesto-me pela existéncia de potencial conflito de
interesses.



III. CONCLUSAO

14. Diante do exposto, nos termos do inciso IV do artigo 8° da Lei 12.813/13, regulamentado
pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §4° do artigo 6°, combinado com o disposto na Portaria CGU
2.120/13, e conforme a Portaria n® 651/2016, manifesto-me pela existéncia de potencial conflito de
interesses, observados os termos do Pedido de Autorizagdo solicitado, e pelo decorrente encaminhamento
do processo a apreciacdo da Senhora Secretaria de Transparéncia e Preven¢do da Corrupgdo, conforme
procedimento estabelecido pela Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 19 de setembro de 2013, e
regulamentado pela Portaria CGU n.° 1.911, de 4 de outubro de 2013.

15. E o parecer.
16. A Comissio de Etica para apreciacio e deliberagio.
ROBERTA NOGUEIRA RECHIA
Membro Titular
EXTRATO DA DECISAQ

Certifico que a Comissao de Etica, em reunido ocorrida nesta data, aprovou por unanimidade o parecer
acima. A decisdo, transcrita abaixo em resumo, sera publicada na pagina da Comissao na IntraCGU.

Trata-se de processo instaurado por servidor (a) com Pedido de Autorizagdo envolvendo participa¢do em
empresa privada, na qualidade de cotista. Em principio, a relatora entendeu que os elementos
apresentados pelo (a) servidor (a) ofereceram uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto
a potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.°
333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas, concluiu-se pela existéncia de potencial conflito de
interesses, tendo em vista a atua¢do da empresa ser beneficiaria de politica publica na darea da
construgdo civil. Proposta a manifestagdo pela existéncia de potencial conflito de interesses, a Comissdo
decidiu por unanimidade aprovar o parecer.

CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS
Secretario-Executivo da Comissdo de Etica
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ROBERTA NOGUEIRA RECHIA, Membro Titular da
Comissao de Etica, em 22/05/2017, as 10:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na
Portaria 1.664, de 29 de junho de 2015, da Controladoria-Geral da Unido.
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Documento assinado eletronicamente por CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS,
Secretario-Executivo da Comissao de Etica, em 22/05/2017, as 10:25, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento na Portaria 1.664, de 29 de junho de 2015, da Controladoria-Geral da Unido.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 0354916 e o codigo CRC 1603A65D

Referéncia: Processo n° 00190.100855/2017-04 SEI n° 0354916




