MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N° 11/2017/CE

PROCESSO N° 00190.100855/2017-04 (SECI N° 00096.003126/2017-71)

INTERESSADO: |

I. RELATORIO

1. Trata-se de Consulta sobre a existéncia de potencial conflito de interesses, protocolada em
13/04/2017 no Sistema Eletronico de Preveng¢dao de Conflito de Interesses — SeCl sob o numero
00096.003126/2017-71 pelo Auditor Federal de Finangas ¢ Controle NG

I | otadlo |
!

2. Na solicitacdo, apresentada na forma do art. 2° inciso II, da Portaria Interministerial n.°
333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas no formulario disponibilizado:

1 - A sua divida tem relacio com qual (quais) situacdes que podem configurar conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal (Art 50
Lei 12.813/2013):

III - Exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel
com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

2- Descreva a atividade que pretende exercer fora da administraciio publica ou situacio que
suscita sua davida

Fui convidado a representar uma ONG, da qual participo como voluntario, como conselheiro no
Conselho de Transparéncia e Controle Social do Distrito Federal - CTCS. Trata-se de orgido de
natureza consultiva, deliberativa e de acompanhamento das politicas de transparéncia e de controle
social. Esse conselhor faz parte da estrutura da Controladoria-Geral do Distrito Federal.
http://www.cg.df.gov.br/ctes/sobre-o-conselho-de-transparencia-e-controle-social.html

3 - Vocé estaria vinculado a outra organizaciio durante o exercicio dessa atividade? Se sim,
indique 0 nome da pessoa e seu CPF ou CNPJ e o tipo de vinculo.

Nio

CPF CNPJ Contratante:

Tipo do Vinculo

Muito embora ndo exista vinculo empregaticio, a designagio para o cargo de conselheiro se da por
meio de Decreto do Governador do Distrito Federal.

4 - Caso essa pessoa fisica ou juridica mantenha algum vinculo com o6rgio em que vocé
trabalha, descreva-o?

Ha Vinculo: Nio

Tipo do Vinculo

5 - Quais sio as atribui¢des de seu cargo ou emprego piblico?

Sdo atribuigdes do ocupante do cargo de Auditor Federal de Finangas e Controle o planejamento, a
supervisdo, a coordenacdo, a orientacdo e a execucdo: I - no dmbito do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, das atividades de avaliagdo do cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, da execugdo dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido, da analise da
qualidade do gasto publico ¢ da avaliagio da gestdo dos administradores publicos federais,
utilizando como instrumentos a auditoria e a fiscalizagdo; Il - no ambito do orgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, das atividades de registro, tratamento, controle e
acompanhamento das operagdes patrimoniais ¢ contdbeis relativas 4 administragdo or¢amentria,
financeira e patrimonial da Unido, com vistas a elaboragdo de demonstragdes contabeis do setor
publico nacional; IIT - no &mbito do orgdo central do Sistema de Administragdo Financeira Federal,
das atividades de programagao financeira da Unido, da administragdo de direitos e haveres, de
garantias e de obriga¢des de responsabilidade do Tesouro Nacional, da orientagdo técnico-
normativa referente 4 execu¢do orgcamentaria e financeira e do monitoramento das financas dos



entes federativos; IV - no ambito do Orgdo central do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo
Federal, das atividades relacionadas & prevencao e a apuragao de irregularidades na esfera do Poder
Executivo federal; V - das atividades de gestdo das dividas publicas mobilidria e contratual, interna
e externa, de responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional, VI - das atividades
relacionadas & andlise e a disseminacgio de estatisticas fiscais, da gestdo do patrimdnio de fundos e
programas sociais e das diretrizes de politica fiscal do governo federal; VII - das atividades de
monitoramento das finangas dos entes federativos, do controle das transferéncias financeiras
constitucionais e da consolidagcdo das contas dos entes da Federagao; VIII - das atividades de
transparéncia publica e de ouvidoria no Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do ¢ Controle; IX -
de outras atividades necessarias ao cumprimento da missao institucional e ao funcionamento do
Ministério da Fazenda e do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controle.”

6 - Quais atividades que exerce especificamente na sua atual lotacio?

Supervisiono uma equipe que realiza auditorias e fiscalizagdes em empresas estatais do setor
financeiro e de desenvolvimento.

7 - Vocé lida com informacdes sigilosas ou privilegiadas na sua funcio puablica? Se sim,
descreva-as?

Lida com essas informacdes: Sim

Informacgdes:

Informagdes relativas a administragdo de empresas listadas em bolsa de valores e informagoes
sujeitas a sigilo bancario.

8 - Seu poder decisorio na func¢io puablica pode interferir (positivamente ou negativamente)
na pessoa com quem pretende atuar fora da Administracio Publica? Se sim, descreva as
situacoes potenciais de interferéncia.

Poder decisorio pode interferir: Niao

Potencial interferéncia:

9 - Qual o possivel conflito de interesses que vocé gostaria que fosse avaliado?

Existe conflito de interesses entre minha fun¢do de auditor na |
Bl : 2 atuacio no conselho de transparéncia do Distrito Federal, érgdo vinculado a
Controladoria-Geral do DF, dado que a CGU tem a prerrogativa de auditar a aplicag¢do de recursos
federais aplicados por aquela Unidade da Federagao?

3. O servidor também declarou que ndo estd em exercicio fora do 6rgio / entidade de origem e

que ocupa cargo em comissdo (DAS 2 ou equivalente). Finalmente, anexou a Consulta o Decreto n

4]

36.307, de 26 de janeiro de 2015, que “dispde sobre o Conselho de Transparéncia e Controle Social do
Distrito Federal e da outras providéncias”, e a Resolu¢do n° 01, de 13 de Maio de 2015, que “aprova o
Regimento Interno” do Conselho em questdo. A titulo de esclarecimento das atividades do colegiado
distrital, afirma o Decreto citado em seu artigo 2° que:

Art. 2° Compete ao CTCS:

I - propor e acompanhar a formulacdo das diretrizes da politica de transparéncia da gestdo de
recursos publicos a ser implementada pela Controladoria-Geral do Distrito Federal e pelos demais
orgdos e entidades do Poder Executivo do Distrito Federal;

IT - propor e acompanhar projetos e agdes prioritarias da politica de transparéncia da gestio de
recursos piblicos do Poder Executivo do Distrito Federal;

IIT - propor e acompanhar procedimentos que promovam o aperfeigoamento do controle social ¢ a
integracdo das acgdes de incremento da transparéncia no dmbito do Poder Executivo do Distrito
Federal,

IV - atuar como instdncia de articulagdo e mobiliza¢io da sociedade civil organizada para o
aprimoramento do controle social no Distrito Federal;

V - realizar estudos ¢ estabelecer estratégias que fundamentem propostas administrativas e
legislativas tendentes a maximizar a transparéncia da gestdo publica;

VI — acompanhar a efetividade das agdes de transparéncia do Poder Executivo do Distrito Federal.

4. Interpelado pela Comissdo sobre detalhes da organizagao na qual atua como voluntario, o

requerente respondeu:

- Nome da Organizagao: Instituto de Fiscalizagdo e Controle — IFC - http://www.ifc.org.br/
- Periodo: 08/2014 a 07/2015 ¢ 02/2017 até o presente momento;

- Atribuicdes da entidade: Trata-se de entidade voltada a fiscalizagdo da aplicagdo de recursos
publicos e estimulo ao controle social;

- Fontes de recursos: recebe doagdes e recursos de entidades privadas. Nao recebe recursos
publicos de qualquer natureza.

- Atividades em que me envolvi: Em 2014-2015, trabalhei no projeto “Adote um Distrital”,
realizando analise das notas fiscais dos gastos com verbas indenizatorias utilizadas pelos
Deputados Distritais do DF. Atualmente, estou colaborando com o desenvolvimento de um



aplicativo para celular voltado para a fiscaliza¢do popular de unidades basicas de saude, como um
derivativo do projeto “Auditoria Civica da Satde”. A construgdo do aplicativo estd sendo
financiada pela premiagdo de um concurso promovido pela BrazilFoudation.

5. Os elementos apresentados oferecem uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido
quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o caso em tela, atendendo aos requisitos de
admissibilidade insculpidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) a
identificacdo do interessado, (i1) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e
(ii1) a descri¢do contextualizada dos elementos que suscitam a divida.

II. FUNDAMENTACAO

6. Considerando que o caso concreto envolve Consulta relacionada a possivel existéncia de
conflito de interesses, mais especificamente, referente a atuagdo em conselho vinculado a Controladoria-
Geral do Distrito Federal (Conselho de Transparéncia e Controle Social do Distrito Federal — CTCS),
entidade publica esta cuja aplicagdao de recursos federais pode ser auditada pela CGU, ha a necessidade de
avaliagdo conforme o disposto na Lei 12.813/13 e demais regulamentos.

7. Registre-se inicialmente observagao quanto a propria participagdo de servidor da CGU em
organizagdo da sociedade civil. Alegacdes quanto ao carater voluntario e privado da atividade nao
implicam, necessariamente, na inexisténcia de conflito de interesses. No mesmo sentido, o direito de
“liberdade de associacdo para fins licitos” (artigo 5°, inciso XVII) pode ter sua interpretacdo balizada por
outros principios constitucionais, como o da moralidade (este por sua vez correlato a tematica ética de
conflito de interesses), a fim de que o interesse publico ndo seja comprometido ou o desempenho da
funcdo publica ndo seja influenciado de maneira impropria (Lei n® 12.813/2.013, art. 3°, I).

8. Isso porque a atuagdo pretendida, coincidente com as atividades do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (porém em outra esfera estatal que ndo a
federal), tem sim relacdo com as atribui¢cdes do cargo do requerente € com o papel institucional deste
orgdo. Constata-se a possivel sobreposi¢do das atividades exercidas no 6rgdo e aquela que o servidor
pretende exercer em sua vida privada, mais especificamente no que tange ao assento no Conselho
especificado. Em outras palavras, guarda-se relagdo direta com a Administragdo Publica / Poder Publico.
A principio, portanto, configurar-se-ia indicativo de potencial conflito de interesses.

9. O potencial conflito acima se manifesta, dentre outros exemplos, na hipdtese de a
organizagdo citada prestar, através do requerente, consultoria “informal” a entidades publicas e privadas
beneficiadas com a transferéncia de recursos publicos federais — logo, destinatdrias de potenciais
fiscalizagdes e auditorias da CGU.

10. Oportuno ainda ¢ o disposto no inciso IV do artigo 5° da Lei de Conflito de Interesses
(grifei):

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal:

(..)

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de
interesses privados nos 6rgaos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

11. A despeito do acima disposto, ¢ de se ressaltar que a organizagdo possui interesses
institucionais coincidentes aos objetivos deste Ministério, motivo pelo qual, em tese, ndo sao conflitantes
ou contraditorios. Justifica a assertiva anterior o convite feito para participar de Conselho do Distrito
Federal cuja area de atuagdo ¢ proxima a da CGU e que trabalha, principalmente, com a questdo da
transparéncia no setor publico.

12. Reforca o argumento anterior a indicagdo no formuldrio de que o poder decisorio do
requerente na fung¢do publica ndo pode interferir (positiva ou negativamente) as pessoas juridicas
envolvidas (ONG e CTCS). Considerando ainda que a ONG, também segundo o registrado pelo servidor,
nao pode influir em ato de gestdo seu, exclui-se em grande medida a possibilidade de o interesse publico



ser prejudicado a partir da atuagdo pretendida.

13. Quanto ao fato de o servidor registrar, no inicio do formulario, possivel incidéncia do inciso
III do art. 5° da Lei de Conflito de Interesses (“‘exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razao da
sua natureza seja incompativel com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal,
inclusive, a atividade desenvolvida em 4areas ou matérias correlatas™), ocorre que a designacdo pretendida
serd para atividade restrita a forum consultivo do poder publico distrital em matéria que ¢ especifica de
outra Secretaria finalistica deste Ministério (Secretaria de Transparéncia e Preven¢do da Corrupg¢ao), esta
por sua vez diversa da Secretaria onde o requerente desempenha suas atribuigdes.

14. Conclui-se dos normativos e entendimentos expostos acima, portanto, quanto a
possibilidade de o servidor representar a organizacdo da qual faz parte voluntariamente no Conselho de
Transparéncia e Controle Social do Distrito Federal - CTCS.

15. Registro apenas, como aplicavel a todos os servidores da Controladoria-Geral da Uniao,
dentre outros, as disposi¢des da Lei 12.813/2013, no que diz respeito a vedagdo de atuagdo em casos de
conflito de interesses, bem como vedagao da utilizagdo de informagao privilegiada em qualquer atuacao; e
da Lei 8.112/90, quando trata sobre o dever dos servidores de guardar sigilo sobre assunto da reparti¢ao
(artigo 116), e quando trata da proibi¢ao de revelacao de segredo do qual se apropriou em razao do cargo
(art. 132, inciso IX). Além disso, ha que se levar em conta as normas a que estdo submetidas as ONGs, em
especial, como medida de transparéncia, fazendo constar dos registros de sua condi¢ao de servidor publico
federal.

16. Sendo assim, a principio ndo se constitui confronto entre interesses publicos e privados, se
considerado o disposto no inciso I do art. 3°, da Lei 12.813/2013, visto que, apesar da intersec¢do com as
atividades publicas institucionais deste Ministério, os interesses em discussdo possuem a mesma
finalidade, a saber, 0 bem comum — desde que respeitados os termos das declaragdes e documentos
apresentados.

III. CONCLUSAO

17. Diante do exposto, nos termos do inciso IV do artigo 8° da Lei 12.813/13, regulamentado
pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §2° do artigo 6°, combinado com o disposto na Portaria CGU
2.120/13, e conforme a Portaria n® 651/2016, manifesto-me pelo afastamento do potencial conflito de
interesses, observados os termos da Consulta solicitada bem como os registros constantes do item 15
supra, a fim de prevenir situagdo que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira
impropria, o desempenho da fung¢ao publica.

18. A Comissio de Etica para apreciacio e deliberagio.

ROBERTA NOGUEIRA RECHIA
Membro Titular

EXTRATO DA DECISAQ

Certifico que a Comissao de Etica, em reunido ocorrida nesta data, aprovou por unanimidade o parecer
acima. A decisdo, transcrita abaixo em resumo, sera publicada na pagina da Comissao na IntraCGU.

Trata-se de processo instaurado por servidor (a) com Consulta envolvendo convite para, na qualidade de
participante de organizagdo da sociedade civil, representa-la em orgdo colegiado consultivo de politicas
municipais / estaduais / distritais relativas a transparéncia publica. Em principio, tendo requerido do (a)
servidor (a) novas informagoes para melhor elucidar a situa¢do, a relatora entendeu que os elementos
apresentados pelo (a) servidor (a) ofereceram uma descri¢do suficiente para a emissdo de opinido quanto



a potencial conflito de interesse, conforme requisitos do art. 3° da Portaria Interministerial MP/CGU n.°
333/2013. Adiante, a luz das informagoes prestadas, concluiu-se pelo afastamento do potencial conflito de
interesses. Proposta a manifestagdo pela inexisténcia de potencial conflito de interesses, a Comissdo
decidiu por unanimidade aprovar o parecer.

CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS
Secretario-Executivo da Comissio de Etica

Documento assinado eletronicamente por ROBERTA NOGUEIRA RECHIA, Membro Titular da
Comisséo de Etica, em 20/04/2017, as 16:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na
Portaria 1.664, de 29 de junho de 2015, da Controladoria-Geral da Unido.
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Documento assinado eletronicamente por CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS,
Secretario-Executivo da Comissao de Etica, em 20/04/2017, as 18:03, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento na Portaria 1.664, de 29 de junho de 2015, da Controladoria-Geral da Unido.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 0336484 ¢ o codigo CRC DFB46D65

Referéncia: Processo n° 00190.100855/2017-04 SEI n° 0336484




