MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

COMISSAO DE ETICA

PARECER

Processo SeClI n.”:

10096.002937/2017-54

Interessado:

Assunto:

Pedido de Autorizagiio para o exercicio de atividade privada — Advocacia.

Prezados (as) Membros da Comissao de Etica,

I. RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Autorizagdo para o exercicio de atividade privada em atuagio de servidor como advogado, protocolado em 10/02/2017
no Sistema Eletronico de Prevengdo de Conflito de Interesses — SeCl sob o niumero 00096.002937/2017-54 pelo Auditor Federal de Finangas ¢ Controle

— - I

Na solicitagdo, apresentada na forma do art. 2°, inciso II, da Portaria Interministerial n.” 333/2013, o requerente indicou as seguintes respostas
no formularm disponibilizado:

o

1 - A sua diivida tem relagio com qual (quais) situagies que podem configurar conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no dmbito do
Poder Executivo federal (Art 50 Lei 12.813/2013):
NAO SEI IDENTIFICAR
2- Descreva a atividade que pretende exercer fora da administraciio piblica ou situacio que suscita sua divida
Em branco.
3 - Vocé estaria vinculado a outra organizagio durante o exercicio dessa atividade? Se sim, indique o nome da pessoa e seu CPF ou CNPJ ¢ o tipo de
vinculo.
Em branco
CPF CNPJ Contratante:
Tipo do Vinculo
4 - Caso essa pessoa fisica ou juridica mantenha algum vinculo com érgiio em que vocé trabalha, descreva-o?
H4 Vinculo: Nio
Tipo do Vinculo
5 - Quais sio as atribuigbes de seu cargo ou emprego piblico?
Lei n® 13.327 /2016 [ Art. 22. Sao atribuigbes do ocupante do cargo de Auditor Federal de Finangas e Controle o planejamento, a supervisdo, a
coordenagiio, a orientagio ¢ a execugdo: | - no dmbito do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, das atividades de avaliagio do
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugiio dos programas de governo e dos orgamentos da Unidio, da anilise da qualidade do gasto
puablico e da avaliagio da gestio dos administradores piblicos federais, utilizando como instrumentos a auditoria e a fiscalizagdo; II - no dmbito do orgio
central do Sistema de Contabilidade Federal, das atividades de registro, tratamento, controle ¢ acompanhamento das operagdes patrimoniais ¢ contdbeis
relativas 4 administragiio orgamentiria, financeira e patrimonial da Unido, com vistas 4 elaboragiio de demonstragdes contibeis do setor piblico nacional; 111 -
no dmbito do orgdo central do Sistema de Administragdo Financeira Federal, das atividades de programagio financeira da Unido, da administragio de direitos
e haveres, de garantias e de obrigacdes de responsabilidade do Tesouro Nacional, da orientagfio técnico-normativa referente 4 execucio orgamentaria e
financeira e do monitoramento das finangas dos entes federativos; IV - no dmbito do érgdo central do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal, das
atividades relacionadas 4 prevengdo e 4 apuragio de irregularidades na esfera do Poder Executivo federal; V - das atividades de
gestdo das dividas pablicas mobilidria e contratual, interna e externa, de responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional; VI - das atividades
relacionadas a andlise ¢ a disseminacio de estatisticas fiscais, da gestio do patriménio de fundos e programas sociais ¢ das diretrizes de politica fiscal do
governo federal; VII - das atividades de monitoramento das finangas dos entes federativos, do controle das transferéncias financeiras constitucionais e da
consolidagdo das contas dos entes da Federagio; VIII - das atividades de transparéncia piblica e de ouvidoria no Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio e
Controle; IX - de outras atividades necessdrias ao cumprimento da missdo institucional.
6 - Quais atividades que exerce especificamente na sua atual lotagio?

. Atualmente, estou exercendo as fungdes no ||| | | [ [ 2tvando diretamente em
7 - Vocé lida com informacoes sigil ou priv
Lida com essas informagoes: Sim
Informacgoes:
Os trabalhos desenvolvidos no dmbito do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (fiscalizagdo, auditoria, correigio,
prevengdo e combate a corrupgdo) sio por natureza sigilosos. Atualmente, atuo, precipuamente, em demandas do Ministério Publico e Processos
Administrativos Disciplinares. Nota-se, porém, que apds a conclusio dos trabalhos, os relatorios/resultados ficam dispostos na internet,
8 - Seu poder decisorio na fungiio publica pode interferir (positivamente ou negativamente) na pessoa com quem pretende atuar fora da
Administragio Pablica? Se sim, descreva as situagdes potenciais de interferéncia.
Poder decisirio pode interferir: Nio
Potencial interferéncia:
9 - Qual o possivel conflito de interesses que vocé gostaria que fosse avaliado?
Sobre a atividade de advocacia em si, desde que ndo comprometa o interesse coletivo ou influencie, de maneira impropria, meu desempenho na fungao
publica. Entendo que no exercicio da atividade de advocacia eu ndo poderia atuar em demandas contra a Administragio Piblica Federal ou qualquer outra
parte que eu tenha tido ou venha ter relacionamento no exercicio da atividade do cargo que ocupo. Haveria conflito apenas se fosse atuar em dreas ou matérias
correlatas as atividades desempenhadas no exercicio do cargo. No entanto, em demandas relativas ao direito privado (direito civil, trabalhista, consumidor,
etc) e ao direito piblico (no Ambito estadual e municipal) ndo haveria o conflito de interesse, desde que houvesse compatibilidade de horario e nio tenha
havido qualguer relacionamento com as partes decorrente do cargo. Sendo assim, gostaria que fosse avaliado se existe conflito de interesse, caso decida
advogar na esfera do direito privado (civil, trabalhista, consumidor, etc) e do direito piablico (esfera estadual e municipal), desde que seja respeitado a
compatibilidade de hordrios e que ndo haja qualquer relacionamento com as partes decorrente de atuagio do cargo que ocupo.

Mogtad

na sua fungiio piblica? Se sim, descreva-as?

O requerente declarou ndo estar em exercicio fora do érgao/entidade de origem, nem ocupar cargo em comissdo (DAS ou equivalente).
Arquivos ndo foram anexados a solicitagdo.

Os elementos apresentados oferecem uma descrigao suficiente para a emissdo de opinido quanto a potencial conflito de interesse envolvendo o

caso em tela, atendendo aos requisitos de admissibilidade insculpidos no art. 3° da Portaria Interministerial n® 333/2013, quais sejam: (i) a identificagdo do




interessado, (ii) referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e (iii) a descrigdo contextualizada dos elementos que suscitam a
davida.

Il. FUNDAMENTACAQ

6. Considerando que o caso concreto envolve Pedido de Autorizagdo relacionado a possivel existéncia de conflito de interesses, mais
especificamente, a atuagdo advocaticia, ha necessidade de avaliagdo conforme o disposto na Lei 12.813/13 e demais regulamentos.

7. Conforme declaragdes do servidor preliminarmente expostas, verifica-se que a atuagiio pretendida ndo tem relagdo com as atribuigdes do
cargo, nem com o papel institucional deste 6rgdo, e ndo guarda relagio direta com a Administragdo Publica / Poder Piblico. Sendo assim, a principio ndo se
constitui confronto entre interesses publicos e privados, se considerado o disposto no inciso I do art. 3°, da Lei 12.813/2013, visto que ndo hd intersecgio
com as atividades publicas institucionais deste Ministério — desde que respeitados os termos da declaragdo apresentada.

8. Deve-se, todavia, observar as disposigoes da Lei 12.813/2013, no que diz respeito & vedagio de atuagdo em casos de conflito de interesses,
bem como vedagdo da utilizacio de informagdo privilegiada em qualquer atuagdo; e da Lei 8.112/1.990, quando trata sobre o dever dos servidores de
guardar sigilo sobre assunto da reparti¢do (artigo 116), quando trata da proibigio de revelagio de segredo do qual se apropriou em razio do cargo (art. 132,
inciso IX), e quando se refere 4 proibi¢do de atuagdo como gerente ou administrador de sociedade privada (art. 117, inciso 1X). Destaque-se, quanto ao rol
listado, os deveres de guardar sigilo e ndo revelar segredo.

9. Registre-se, uma vez mais com relagio a Lei 12.813/2013, o inciso II do artigo 5°, segundo o qual configura conflito de interesses “exercer
atividade que implique a prestagiio de servigos ou a manutengio de relagio de negdcio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do
agente publico ou de colegiado do qual este participe™.

10. A Lein” 8.906/1994 também trata das seguintes restrigoes, ja citadas pelo requerente:

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:
I - os servidores da administragdo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Piblica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

11. De volta a Lei n® 8.112/1.990, o estatuto do servidor publico civil federal dispde:

Art. 117. Ao servidor & proibido:
XI — atuar, como procurador ou intermediario, junto a repartigdes piblicas, salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes
até o segundo grau, e de conjuge ou companheiro;

12. Conclui-se dos normativos acima quanto a possibilidade de o servidor atuar como advogado desde que nio atue contra a Fazenda Publica e,
tampouco, junto a “repartigdes publicas™.
13. Destaque-se ainda o art. 3° da Portaria CGU n® 651, de 01/04/2016, a seguir transcrito:

O exercicio da atividade de que trata o art. 2° ndo podera, ainda:

I — comprometer o desempenho das atividades de seu cargo efetivo da Carreira de Finangas e Controle; e

I — ocorrer em horério incompativel com as atividades desempenhadas na CGU.

Paragrafo nico. O desempenho funcional e a compatibilidade de horarios entre a atividade do cargo da Carreira de Finangas e Controle e a atividade
pretendida, pablica ou privada, serio avaliados e acompanhados pela chefia imediata do servidor, mediante instrumentos institucionais de controle.

I1I. CONCLUSAO

14. Diante do exposto, nos termos do inciso IV do artigo 8° da Lei 12.813/13, regulamentado pela Portaria MP/CGU 333, em especial no §3° do
artigo 6°, combinado com o disposto na Portaria CGU 2.120/13, e conforme a Portaria n® 651/2016, opina-se pelo afastamento do potencial conflito de
interesses, observados os termos do Pedido de Autorizagdo solicitado bem como os registros dos itens 9 a 14 supra, a fim de prevenir situagdo que possa
comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da fungéo pablica.

15. Haja vista o interesse deste colegiado em prover aos servidores a melhor orientagio, sugere-se que ao registro da decisdo no SeCl seja
anexado o presente parecer, bem como seja esclarecido ao Chefe —que 0 presente parecer e sua consequente deliberagio ndo excluem da
algada hierdrquica as responsabilidades e competéncias relativas ao acompanhamento de jornada de trabalho e desempenho funcional por parte do
requerente.

16. Eo parecer.

17. A Comissio para apreciagio e deliberagio.

BRUNO WAHL GOEDERT
Membro Titular

EXTRATO DE DELIBERACAQ

Certifico que a Comissdo de Etica deliberou sobre o processo acima em reunido ocorrida no dia 23 de fevereiro do ano corrente. A decisio abaixo, transcrita
em resumo e a ser publicada na pagina da Comissdo na IntraCGU, configura autorizagio para o exercicio da atividade privada pretendida, nos termos do §3°
do art. 6° da Portaria MP/CGU 333/2013.

Trata-se de processo instaurado por servidor (a) com pedido de autorizagio para o exercicio de atividades de advocacia. Em principio, o relator entendeu
que os elementos apresentados pelo (a) servidor (a) oferecem uma descrigao suficiente para a emissio de opinido quanto a potencial conflito de interesse,
conforme requisitos do art. 3" da Portaria Interministerial MP/CGU n.” 333/2013. Adiante, a luz das informagies prestadas, concluiu-se pelo afastamento
do potencial conflito de interesses. Todavia, pontuou-se, “como aplicavel a todos os servidores publicos federais”, diversas disposicoes da Lei
12.813/2.013, da Lei 8.112/1.990 ¢ da Lei n® 8.906/1.994. Proposta a manifestacdo pela inexisténcia de potencial conflito de interesses, com a observincia
das cautelas descritas, a Comissdo decidiu por unanimidade acatar o parecer do relator.

CYRO RODRIGUES DE OLIVEIRA DORNELAS

Secretario-Executivo da Comissio de Etica
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