MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

CENTRO DE TECNOLOGIAS ESTRATEGICAS DO NORDESTE

PORTARIA CETENE N2 173, DE 25 DE JANEIRO DE 2024

Institui o Guia de Orientagdo do CETENE para formalizagdo,
execugdo e prestagdo de contas de atos e instrumentos juridicos com
Fundagdes de Apoio.

A DIRETORA DO CENTRO DE TECNOLOGIAS ESTRATEGICAS DO NORDESTE, no uso das atribuicdes
que lhe foram conferidas pela Delegacao de Competéncia concedida pela Portaria MCTI n2 407, de 29 de junho
de 2006, publicada no DOU de 30 de junho de 2006, e pelo Regimento Interno do CETENE, aprovado pela
Portaria MCTI n2 7.052, de 24 de maio de 2023, publicada no DOU de 25 de maio de 2023, ambas assinadas pelo
Senhor Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, e Inovacao.

RESOLVE:

Art. 12 instituir o Guia de Orientacdo do CETENE para formalizacdo, execucdo e prestacao de
contas de atos e instrumentos juridicos firmados com FundacGes de Apoio, na forma do Anexo a esta Portaria.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo no Boletim de Servigo do CETENE.

Giovanna Machado
Diretora
(assinado eletronicamente)

CENTRO DE TECNOLOGIAS ESTRATEGICAS DO NORDESTE



GUIA DE ORIENTAGAO

PARA FORMALIZAGAO, EXECUGAO E PRESTAGAO DE CONTAS DE ATOS E INSTRUMENTOS JURIDICOS FIRMADOS
COM FUNDAGOES DE APOIO

JANEIRO/2024

Apresentagao

Este GUIA DE ORIENTACAO tem por objetivo auxiliar os gestores do CETENE na formalizacio, execu¢do e
prestacdo de contas de atos e instrumentos juridicos firmados com Fundacdes de Apoio.

De maneira geral, a relagdo juridica de suporte prestado pela Fundag¢do de Apoio ao CETENE, se norteia pelas
disposi¢cdes da Norma de Relacionamento do CETENE com fundag¢des de apoio (Portaria CETENE n2 97/2022) e,
complementarmente, pelas disposicdes do instrumento juridico adotado para cada situacdo, atendendo as
especificidades exigidas a cada projeto.

Da Formalizacao

As tratativas iniciais para solicitar o suporte da Funda¢do de Apoio na execu¢do de um Projeto de Pesquisa e
Desenvolvimento (PPD), de interesse e de competéncia do CETENE, poderdo ser realizadas diretamente entre
servidores do CETENE e a Fundacdo de Apoio, por iniciativa de qualquer uma das partes.



A relacdo juridica que o CETENE firma com a Fundacdo de Apoio deve ser estabelecida no cerne de processo
administrativo. O processo SEI que formaliza essas relacdes entre o CETENE e as Fundac¢des de Apoio devera ser
instruido, no minimo, com os seguintes documentos:

Pelo CETENE:

a) Descritivo do Projeto, conforme inciso "I", do Art. 42, da Norma de Relacionamento;

b) Plano de execug¢do do Projeto, conforme inciso "llI", do Art. 42, da Norma de Relacionamento, que
motive/justifique o suporte a ser prestado pela Fundacdo de Apoio no projeto;

¢) Minuta do instrumento juridico proposto para reger formalmente a relagdo entre o CETENE e a Fundacdo de
Apoio no Projeto e correlato Plano de Trabalho (art. 62, do Decreto n® 7.423/10), conforme nimero "1" e "2", do
inciso "II", do art 42, da Norma de Relacionamento.

i. O Plano de Trabalho deverda prever o procedimento (limites) do suporte
administrativo/financeiro que a fundagéo de apoio prestara;

ii. A minuta do instrumento juridico proposto devera ser encaminhada a Consultoria Juridica da
Unido no Estado de Pernambuco (CJU/PE) para emissdo de Parecer Juridico.

d) Manifestacdo formal do érgdo de apoio a gestdo da Politica de Inovagdo do CETENE (NIT- CETENE), na forma
doinciso "lll", do Art. 42, da Norma de Relacionamento;

e) Manifestacdo de ciéncia do Conselho Técnico Cientifico - CTC do CETENE, para fins do § 22, do Art. 10, da
Norma de Relacionamento;

f) Copia da Norma de Relacionamento vigente.

Pela Fundacao de Apoio:

a) Copia do seu Estatuto Social e eventuais alteragdes verificadas até entdo;

b) Cépia da ata de reunido que elegeu o seu atual Diretor-Presidente;

c) Cépia do documento de identidade do seu atual Diretor-Presidente e de comprovante de residéncia;

d) Copia da publicagdo no DOU do ato de registro/credenciamento ou da autorizagdo junto ao MEC/MCTI, ou do
ato de renovacdo destes;

e) Estimativa das despesas operacionais e administrativas da Fundacdo de Apoio para o Projeto, até o limite
previsto em norma juridica; e,

f) Comprovacdo de regularidade juridica, fiscal e previdenciaria da Fundacdo de Apoio.



O suporte a ser prestado pela Fundagdo de Apoio em projetos de interesse e de competéncia do CETENE deve
ser formalizado por meio de contrato, convénio, acordo ou ajuste individualizado, com objeto especifico e prazo
determinado, conforme o art. 82 do Decreto n? 7.423/10. Contudo, por conta da esséncia da relagdo institucional
entre a ICT publica e a fundagdo de apoio, na pratica local, o instrumento juridico utilizado para formalizar o
suporte a ser prestado pelas FundagGes de Apoio é o convénio (em sentido amplo), com objeto especifico e
prazo determinado.

A utilizacdo do convénio, em sentido amplo, permite que a Fundagdo de Apoio gerencie recursos orcamentarios
da ICT publica, na medida em que tiver disponibilidade financeira. E importante consignar que n3o had uma
transferéncia voluntaria propriamente dita destes recursos da Unido, mas apenas o gerenciamento de valores
pela fundacdo de apoio, segundo permite a legislacdo. Igualmente, ndo se trata do convénio para P&D previsto
nos arts. 38 e ss. do Decreto n? 9.283/18, porquanto a fundacdo de apoio ndo executa o projeto, mas apenas
presta suporte administrativo/financeiro para a ICT publica na execugdo do projeto desta. As Fundacbes de
Apoio s6 poderao captar e receber diretamente os recursos financeiros necessarios a formacgao e a execugao dos
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional, com
anuéncia expressa do CETENE (art. 32, da Lei n2 8.958/94).

Considerando a economia e praticidade, é possivel que a relagdo juridica de suporte a ser prestado pela
Fundag¢do de Apoio seja formalizada dentro do processo administrativo principal, o processo no SEl que
instrumentaliza o projeto de pesquisa e desenvolvimento. Nessa circunstancia, logo apds os documentos - (i)
descritivo do projeto, (ii) planejamento da execugdo do projeto, (iii) manifestacdo do NIT e (iv) ato de autorizagido
para inicio da execuc¢do do projeto, poderdo ser juntados no mesmo processo SEl os documentos supracitados,
concernentes ao convénio entre o CETENE e a Fundacdo de Apoio. Nesse cenario, as demais relagdes juridicas
que surjam na execu¢do do projeto deverdo ter os processos administrativos apensados a este processo
principal. Contudo, a relacdo juridica do suporte prestado pela Fundacdo de Apoio na execucdo de projeto do
CETENE também pode ser formalizada em processo administrativo préprio, que correra apensado ao principal.

Da Execucgao

Dar suporte administrativo/financeiro a execu¢do de projetos do CETENE é o papel institucional legal da
Fundagdo de Apoio. A Fundac¢do de Apoio nao é parceira na execugao de projetos, ela serve apenas para dar
suporte administrativo e financeiro, para apoiar na execug¢dao dos projetos. Ela ndo pode interferir nas
competéncias institucionais do CETENE.

Cabe a Direcdo do CETENE coordenar e consolidar as a¢Oes referentes ao acompanhamento e controle da
execucdo dos Projetos da Instituicdo, de modo que atenda as exigéncias dos érgdos de controle interno e
externo, bem como garantir que as relacées do CETENE com as Fundacdes de Apoio, seguirdo as disposicoes
minimas previstas no art. 10 da Norma de Relacionamento, em relacdo a cada Projeto.

Cabe ao NIT do CETENE acompanhar a execucao dos Projetos, sob o aspecto do alinhamento com os objetivos e
diretrizes da sua Politica de Inovagdo, propondo a Dire¢do do CETENE eventuais medidas para garantir o melhor
desempenho possivel na execucdo dos Projetos, segundo a sua politica de inovacao.

Para cada Projeto serd designado pela Direcdo do CETENE um Gestor do Projeto, um Fiscal, um servidor
encarregado pela prestacdo de contas e seus respectivos substitutos, com as responsabilidades de gerir, fiscalizar
e controlar em tempo real a execugao fisico-financeira dos Projetos, sendo observada a segregacdo de fungdes,
nao sendo permitido o acimulo de fungdes.



Compete ao Gestor do Projeto anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucao do
Projeto, providenciando as medidas necessarias a regularizacdo de eventuais falhas observadas.

A fiscalizacao pelo CETENE dos Projetos executados com o suporte da Fundagao de Apoio consistird em verificar,
no minimo:

a) O cumprimento das metas do Plano de Trabalho nos prazos e condicGes estabelecidas;

b) Avaliagao dos resultados esperados e alcangados, das metas e dos indicadores de cada etapa da execugdo e do
produto final;

c) A comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos, na forma da legislacdo aplicavel;

d) A compatibilidade entre a execu¢dao do objeto e o que foi estabelecido no Plano de Trabalho, conforme o
cronograma apresentado;

e) A compatibilidade entre a captacdo das receitas e sua aplicacdo nos projetos institucionais estabelecidos no
ambito dos convénios; e,

f) As despesas operacionais e administrativas incorridas na execuc¢do do objeto do instrumento juridico
formalizado, segundo norma do CETENE referente a esse assunto.

Na execucdo de projetos que envolvam a aplicacdo de recursos publicos, as Fundac¢des de Apoio submeter-se-do
ao controle finalistico e de gestdo do CTC do CETENE, na forma do art. 12, do Decreto n2 7.423/10, que devera:

a) Fiscalizar a concessdo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja concessdo de bolsas para
servidores e pagamento pela prestacdo de servigos a pessoas fisicas e juridicas com a mesma finalidade;

b) Implantar sistematica de gestdo, controle e fiscalizagdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes, de forma
a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um deles;

c) Estabelecer rotinas de recolhimento mensal a conta do projeto dos recursos devidos as fundacdes de apoio,
quando da disponibilidade desses recursos pelos agentes financiadores do projeto;

d) Observar a segregacdo de funcgdes e responsabilidades na gestdo dos convénios com as Fundacdes de Apoio,
bem como de sua prestacdo de contas, de modo a evitar que a propositura, homologacdo, assinatura,
coordenacdo e fiscalizacdo do projeto se concentrem em um Unico servidor, em especial o seu coordenador; e,

e) Tornar publicas as informagGes sobre sua relagdo com a fundagdo de apoio, explicitando suas regras e
condicOes, bem como a sistematica de aprovacao de projetos, além dos dados sobre os projetos em andamento,
tais como valores das remuneracdes pagas e seus beneficiarios.

Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentacdo normativa, sistematica de elaboracao,
acompanhamento de metas e avaliagdo, planos de trabalho e dados relativos a sele¢do para concessdo de
bolsas, abrangendo seus resultados e valores, além das informacdes previstas no inciso "V", do § 29, do Art. 10



da Norma de Relacionamento, devem ser objeto de registro centralizado e de ampla publicidade pelo CETENE,
tanto por seu boletim interno quanto pela internet.

O Gestor do Projeto devera elaborar Relatério Final de avaliagdo com base nos documentos e demais
informacdes relevantes apresentadas pelo Fiscal do Projeto e pelo servidor responsavel pela Prestacdo de
Contas. Devera verificar a regularidade das despesas realizadas pela Fundacao de Apoio, o atendimento dos
resultados esperados no plano de trabalho, a relagdo de bens adquiridos e a media¢ao e avaliagao dos resultados
dos indicadores previstos no Plano de Trabalho.

Eventualmente, a Fundacdo de Apoio podera realizar procedimentos de aquisicdo de bens e servicos necessarios
ao projeto, essa relacdo de extensdao do suporte a ser prestado deve estar definida no Plano de Trabalho de cada
projeto. Neste aspecto, a Fundacdo de Apoio pode valer-se de procedimento mais simplificado, levando-se em
consideragdo o disposto no Decreto n? 8.241/14. Contudo, isso ndo dispensa o CETENE de outras obrigacdes
relacionadas a tais contratagdes, como por exemplo, a realizacdo do planejamento, a definicdo do limite de
despesa, prazos e caracteristicas dos bens e servicos a serem contratados, que devera ser encaminhado a
Fundacdo de Apoio por meio do termo de referéncia ou projeto basico com tempo habil para as contratacées.

O CETENE precisara definir quais as aquisicdes correrdo por conta da Fundacdo de Apoio e quais correrdo por
conta prdépria, considerando o contexto da execugao do projeto, a complexidade da aquisi¢do, a sua capacidade
operacional, entre outros elementos.

A execucdo do projeto poderd demandar a implementacdo de diversas relagGes juridicas com os respectivos
processos administrativos de cada uma apensados ao processo principal, mas todas as relagcdes deverdo ser
consideradas em relagdo a execu¢do do projeto institucional do CETENE, tudo documentado no processo
administrativo principal.

Da Prestac¢ao de Contas

Cabe a Coordenacdo envolvida, por meio de servidor indicado pela Direcdo, ser a responsavel pela Prestacdo de
Contas, acompanhar a movimentacdo financeira dos Projetos executados pelo CETENE com a participa¢do da
Fundacdo de Apoio.

A Fundacdo de Apoio devera realizar a prestacdo de contas final, em até 60 (sessenta) dias apds o encerramento
do convénio ou contrato (bem como qualquer outro instrumento utilizado), de forma a subsidiar o CETENE na
elaboracdo de Relatério Final do Projeto, que serd apresentado em até 60 (sessenta) dias apds o recebimento
deste relatério.

A Fundacdo de Apoio deverd prestar contas ao CETENE dos recursos financeiros por ela captados, recebidos,
geridos ou aplicados assim como dos rendimentos obtidos em aplicacdes no mercado financeiro, e apresentara
relatdrios periddicos das atividades e da instrucdo de prestacdo de contas (parcial e final), conforme definido no
Plano de Trabalho. Sendo importante ressaltar que:

a) A prestacdo de contas da Fundacdo devera atender integralmente as exigéncias do Art. 11, do Decreto n®
7.423/10;



b) A Funda¢do de Apoio deverd apresentar Relatdrios Financeiros Trimestrais Parciais, previamente aos
desembolsos de recursos do periodo subsequente, nos prazos estabelecidos no cronograma de desembolso do
Plano de Trabalho;

c) Cada desembolso de recursos do periodo subsequente somente poderd ocorrer apds a aprovacdo, pelo
servidor responsdvel pela Prestacdo de Contas, do Relatério Financeiro Trimestral Parcial mais recente;

d) A prestacdo de contas parcial ou final devera abranger, no minimo, os aspectos contdbeis de legalidade,
efetividade e economicidade de cada projeto;

A prestacao de contas parcial ou final devera ser instruida com, no minimo:

a) Demonstrativo de cada receita e despesa com cépia dos respectivos comprovantes;

b) Cépia dos documentos fiscais da Fundacdo de Apoio;

c) Relacdo de pagamentos realizados as pessoas fisicas, na qual deverd discriminar quando for o caso, as
respectivas cargas hordrias de seus beneficiarios;

d) Cépias de guias de recolhimentos; e,

e) Atas de licitacdo e dos respectivos instrumentos contratuais firmados.

Todos os documentos comprobatérios das receitas e despesas realizadas, registros, arquivos e controles
contabeis, devem ser arquivados em ordem cronoldgica, no érgdo de contabilizacdo, onde ficardo a disposicao
do CETENE e dos érgdos de controle interno e externo da Unido, pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da data
em que foi aprovada a prestac¢do de contas;

A estimativa das despesas com a guarda de tais documentos pela Fundagdo de Apoio serdo langadas na
composicdo das despesas operacionais administrativas do Projeto, e provisionadas a titulo de fundo de reserva
em conta corrente remunerada para este fim, que somente poderd ser movimentada para custeio de tais
despesas, com registro e contabilidade apartados, e que integrara a prestacdo de contas anuais da Fundagao de
Apoio para o CETENE;

No caso de encerrar o registro/credenciamento ou a autorizacdo da Fundacdo de Apoio junto ao CETENE, devera
ser encaminhada a relacdo de todos os documentos arquivados na Fundacdo de Apoio, por Projeto, com prazo
de 180 (cento e oitenta) dias para entrega formal destes ao CETENE, com presta¢do de contas atualizada do
fundo de reserva destinado ao custeio das despesas com a guarda dos documentos, e recolhimento do saldo
remanescente a conta do Tesouro, via GRU.

O servidor responsdvel pela Prestacdo de Contas, indicado pela Direcdao do CETENE por meio de portaria
especifica, deverd atestar a regularidade das despesas realizadas pela Fundac¢do de Apoio a partir dos relatérios
financeiros apresentados por esta, sejam eles parciais ou finais.

O Relatério Final devera ser submetido a avaliagdo do Coordenador da Area, que o enviard para a Direg¢do do
CETENE em até 90 (noventa) dias apds sua conclusao.



Caso a prestacdo de contas ndo seja aprovada, exauridas todas as providéncias cabiveis para regularizacdo da
pendéncia ou reparac¢do do dano, a autoridade competente, sob pena de responsabilizacado solidaria, adotara as
providéncias necessarias a instauracao da Tomada de Contas Especial, observando os artigos 8° e 9° da Lei n?
8.443/92 e o artigo 3°-A da Lei n2 8.958/94, com posterior encaminhamento do processo a unidade setorial de
contabilidade a que estiver jurisdicionado para os devidos registros de sua competéncia, bem como encaminhara
cOpia integral dos autos do processo ao Ministério Publico.

No caso de Projetos cuja execucdo exceda um exercicio financeiro, sobretudo aqueles que tenham previsdo de se
auferir de receitas préprias pela Funda¢do de Apoio, serd obrigatdria a prestacdo de contas ao final de cada
exercicio, até o 602 (sexagésimo) dia corrido, contado a partir de 12 de janeiro do exercicio do ano seguinte ao
gual se prestam as contas. A prestacao de contas aqui referida deverd informar de forma analitica e relacionadas
com o Projeto ao qual se referem, todas as receitas auferidas e as despesas realizadas no exercicio, assim como
eventuais despesas contraidas e pendentes de pagamento no dia 31 de dezembro, e os saldos financeiros por
Projeto.

A prestacdo de contas final devera ser formalizada nos autos do convénio ou instrumento juridico ao qual se
refere, com a juntada dos seguintes documentos, que informam a participacdo conjunta ativa do CETENE:

a) Prestacao de contas da FAP, e correlatos documentos, entre os quais:

i. Planilha com resumo das aquisicdes de bens e servicos para o projeto;

ii. Planilha com identificagcdo de eventuais bolsas pagas, com identificagdo do beneficiario, n? do
CPF e valores pagos;

iii. Planilha que demonstre a movimentagao financeira da conta corrente remunerada do projeto;
€,

iv. Planilha com discriminagcdo analitica dos componentes das despesas operacionais
administrativas.

b) Relatério Final do Gestor do Projeto, com abordagem dos Relatérios Financeiros Parciais encaminhados pelo
servidor responsavel pela Prestacdo de Contas, submetido a aprovacdo do Coordenador da Area;

¢) Manifestagdo do CTC sobre o controle finalistico e de gestdo do Projeto, na forma do art. 12, do Decreto n2
7.423/10;

d) Parecer do NIT do CETENE, quanto ao grau de atendimento dos objetivos e das diretrizes da politica de
inovacdo em rela¢do ao Projeto; e,

e) Apreciacdo da Dire¢do do CETENE, para a aprovacdo da prestacdo de contas final ou determinacdo de outra
medida.

eil Documento assinado eletronicamente por Giovanna Machado, Diretora do Centro de Tecnologias
- - ['ﬁ] Estratégicas do Nordeste, em 25/01/2024, as 12:24 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do

assinatura

eletrénica art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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