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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

TOMADA DE CONTAS ANUAL
TIPO DE AUDITORIA : Auditoria de Gestdo

EXERCIiCIO : 2007
PROCESSO : 00012.000203/2008-22
UNIDADE AUDITADA : Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da Amazdnia —
Censipam
CcODIGO UG : 110197
CIDADE : Brasilia
RELATORIO N° : 06/2008
RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 06/2008, e
consoante o estabelecido na Segéo I, Capitulo IT da Instrugdio Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,

apresentamos os resultados dos exames efetivados na gestfio do Censipam, referente ao exercicio de
2007.

I- ESCOPO DOS EXAMES

Os trabalhos de auditoria foram realizados, no periodo de 18/02/2008 a 07/03/2008,
por meio de testes, andlises e consolidagdes de informagdes efetuadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observéncia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. No ocorreram restri¢Ges
aos exames de auditoria realizados.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

Os exames realizados resultaram na identificago das constatagdes listadas no Anexo
"Demonstrativo das Constatagdes" e que dfo suporte as andlises constantes da conclusdo deste
Relatério de Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo foram elaborados a partir das a¢Ges de
controle realizadas durante o exercicio, como do exame do processo de contas apresentado pela
Unidade auditada, suportados por papéis de trabalho devidamente arquivados na Secretaria de
Controle Interno/CC/PR.

!
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26
Verificamos no Processo de Contas Simplificado da Unidade a existéncia das p &
respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-47/2004 e pelo Anexo VI da DN-TCU-85/2
alterada pela DN-TCU-88/2007.

De acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, atualizada pela
DN-TCU-88/2007, e em face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no Anexo
"Demonstrativo das Constatagdes", transcrevemos as seguintes constatagGes e/ou informagdes:

1. Total dos recursos geridos, conforme disposto no art. 3°, § 2° da DN-TCU-
85/2007:

Os recursos geridos pelo Censipam foram, em 2007 de R$ 43.399.015,85, conforme
os dados extraidos do SIAFI, a seguir:

BALANCO FINANCEIRO

__ SIAFI2007-CONTABIL-DEMONSTRA-CONBALANUG (CONSULTA BALANCO DA UG)
POSICAO ATE: 09Fev2008 AS 02:32

UG/GESTAO: 110187/00001 - CENTRO GESTOR E OP. DO SIST. DE PROT. DA AMAZ
MES DE REF.: DEZEMBRO (FECHADO) ANO (ENCERRADO) TELA:
BALANCO - FINANCEIRO

EXERCICIO
INGRESSOS 2007
INGRESSOS 43.399.015,85
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS 22.155.000,00
TRANSFERENCIAS ORCAMENTARIAS 22.155.000,00
SUB-REPASSE RECEBIDO 22.155.000,00
SUB-REPASSE RECEBIDO NO EXERC. 22.155.000,00
INGRESSOS EXTRA-ORCAMENTARTOS 21.244.015,85
VALORES EM CIRCULACAO 4.025.949,09
RECURSOS ESPECIAIS A RECEBER 4.025.949,00
OBRIGACOES EM CIRCULACAO 10.841.836, 68
RESTOS A PAGAR 10.841.836, 68
NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR 9.889.807,78
CANCELADO 952.028, 90
OUTRAS OBRIGACOES 0,00
AJUSTES DE DIREITOS E OBRIGACOES 6.376.230,08
INGRESSOS 2007
INCORPORACARO DE DIREITOS 6.374.712,79
CREDITOS DIVERSOS A RECEBER 6.374.712,79
DESINCORPORACAO DE OBRIGACOES 1.517,29
EXERCICIOS ANTERIORES 1.063,69
OUTRAS DESINCORPORACOES DE OBRIGACOES 453, 60
EXERCICIO
DISPENDIOS 2007
DISPENDIOS 43,.399.015,85
DESPESAS CORRENTES 16.571.143,40
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 16.490.724,44
TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 1.000.000,00
OUTRAS DESPESAS 15.490.724,44
DESPESA ENTRE ORGAOS DO ORCAMENTO 80.418, 96
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 80.418, 96
DESPESAS DE CAPITAL 1.926.780,78
INVESTIMENTOS 1.926.780,78
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 8.977.809,23
TRANSFERENCIAS ORCAMENTARIAS 7.977.809,23
REPASSE CONCEDIDO 7.977.809,23
TRANSFERENCIAS EXTRA-ORCAMENTARIAS 1.000.000, 00
ORDEM DE TRANSFERENCIA CONCEDIDA 1.000.000, 00
DISPENDIOS 2007
DEVOLUCAO DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS 1.000.000,00
DISPENDIOS EXTRA-ORCAMENTARIOS 15.923.282, 44
VALORES EM CIRCULACAO 7.968.787,56
RECURSOS ESPECIAIS A RECEBER 7.968.787,56
OBRIGACOES EM CIRCULACAO 5.946.969, 31
FORNECEDORES 0,00
DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00
RP'S NAO PROCESSADOS - INSCRICAO 5.945.905, 62
OUTRAS OBRIGACOES 1.063,69
AJUSTES DE DIREITOS E OBRIGACOES 2.007.525,57
BAIXA DE DIREITOS 2.007.525,57
CREDITOS DIVERSOS A RECEBER 2.

007.525,57 f
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Do total de “Outras Despesas Correntes” (R$ 16.490.724,44) constante do Bal
Financeiro, R$ 1.000.000,00 destinaram-se &s “Transferéncias a Estados e Municipios e
15.490.724,44 referem-se a “Outras Despesas™ (Aplicagdes Diretas). Observa-se que 66,2% dessas
“Outras Despesas”, constante do Balango Financeiro, ou seja, R$ 10.258.713,67, foi utilizado com
“Outros Servigos de Terceiros PJ” constituidos de despesas realizadas, dentre outras, com a
“Manutencdo e Conservagio de M4aquinas e Equipamentos” (30,8%), “Servigos de Energia
Elétrica” (27%) e “Servigos de Telecomunicagdes™ (25,1%).

Destaca-se, também, que 16,7% dessas “Aplicagdes Diretas”, referem-se a Locagdo
de Méo-de-obra (R$ 2.595.488,62) que compreende, na sua maior parte, despesas com “Vigilancia
Ostensiva” (R$ 1.729.844,37) e “Limpeza e Conservagio” (R$ 519.764,53).

A Despesa de Capital significa 10,4 % da despesa total, importando no montante de
R$ 1.926.780,78 e refere-se a Equipamentos ¢ Material Permanente, destacando-se a aquisicdo de
Equipamentos de Processamento de Dados no valor de R$ 1.552.114,19, ou seja 80%

2. Avaliacdo da regularidade da utilizacdo de cartdes de pagamento das despesas
efetuadas pelo 6rgio ou entidade:

Verificamos na conta 1.9.2.4.1.02.09 do Balancete SIAFI que a Unidade utilizou
recursos para Suprimento de Fundos no montante de R$ 27.876,72. Desse valor, R$ 23.410,56
refere-se aos pagamentos efetuados por meio da modalidade de Crédito (fatura) e o restante por
meio de Saque no Cartdo de Crédito Corporativo .

Os processos de suprimento de fundos foram formalizados com o objetivo de atender
aquisi¢des de materiais de consumo cujas compras nio puderam ser efetivadas por meio de
processo regular e para atender despesas nas “missdes de campo” executadas pelas Equipes da
Diretoria Técnica e Operacional/DITEC, que acontecem em areas remotas da Amazénia Legal.

CONSTATACAO
Falha na realiza¢io de despesas com suprimento de fundos

Da andlise das despesas realizadas, por meio de Cartdo de Pagamento do Governo
Federal, constatamos seguintes pontos:

Quadro 1

Processo Descriciio
00012.001303/2007-95 - Despesa realizada fora do periodo previsto da
concessdo do Suprimento de Fundos.

00012.001737/2007-78 - Despesa realizada sem a respectiva solicitagio de
compra.

00012.000268/2007-97 - o limite concedido no elemento de despesa
33.90.39 — Outros servigos de terceiros — Pessoa
Juridica- foi ultrapassado no valor de R$ 60,40.

- Despesa realizada anterior a solicitagdo de
compra,
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JUSTIFICATIVA

Hdac)

Objetivando justificar as impropriedades acima mencionadas, o agente supri

esclareceu que as despesas realizadas fora do periodo previsto da concessio do Suprimento de

Fundos e sem a respectiva solicitagdo de compra, foram de carater urgente, visando atender, dentre
outras, a misséo “Alto do Solimdes III e Missdo Tocantins/Sul do Para-Fase/I e II”.

ANALISE DA EQUIPE

Ressalte-se que o ordenador de despesas acatou as justificativas apresentadas pelo
suprido, recomendando que fossem observadas as normas vigentes sobre as concessbes de
suprimento de fundos, por meio de Cartfio de Pagamento do Governo Federal, de modo que as
aquisi¢des sejam, previamente, autorizadas, bem como nfo incorresse na extrapola¢do do limite de
crédito autorizado no elemento de despesa 33.90.30 — Outros servigos de terceiros - Pessoa Juridica.

No que se refere aos saques efetuados por meio do Cartsio de Pagamento do Governo
Federal, constam justificativas no sentido de que as aquisi¢es ocorreram em estabelecimentos néo
integrantes da rede comercial Cartdes de Crédito S.A. (BBCARTOES), tendo sido autorizadas pelo
Ordenador de Despesa.

Vale mencionar que as despesas com suprimento de fundos, foram objeto de
recomendagfo contida no item 6.1 do Plano de Providéncias, relativo & auditoria de gestdo do
exercicio de 2006, no sentido de que a Unidade justificasse os saques para pagamento de despesas
enquadradas como suprimento de fundos, indicando os motivos da nio utilizag8o da rede afiliada do
cartdo de pagamento do Governo Federal, nos termos do pargrafo 2° do Decreto 5.355/2005.

Nesse aspecto, o Censipam ekpediu o Oficio-Circular n° 08, de 12/11/2007,
divulgando as regras basicas para o uso do referido cartio, bem como as orientagdes quanto as
despesas que legalmente no estdo sujeitas ao processo normal de licitago.

RECOMENDACAO

Observar o disposto no art. 45 do Decreto n°® 93.872/1986 e as alteragdes do Decreto
n° 6.370/2008.

3. Sinopse das falhas detectadas, indicando as medidas saneadoras adotadas:

31 Plano de Providéncias — Por meio do Memorando n® 20/Censipam, de 29/02/2008,
foram encaminhadas & equipe de Auditoria, as respostas da SA n° 01/2008, apresentando as
medidas tomadas diante do Recebimento do Plano de Providéncias, relativo as recomendagdes

consignadas no Relatério de Avaliagfo da Gestio de 2006.

Da analise efetuada nas medidas adotadas pelo Censipam, verificamos que se
encontram em processo de implementagio as recomendagdes a seguir discriminadas:
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Quadro 2 - Cumprimento do Plano de Providéncias 9 9

N ge Descricdo \
item y

1.1 Fazer gestdes junto 8 CCSIVAM visando a operacionalizagdo da Divisdo de Monitoramento do Espettea]
’ Eletromagnético, no que se considera ago estratégica para a miss#o institucional do Censipam.

21 Fazer gestes junto 8 CCSIVAM para instalagdo dos equipamentos na nova é4rea de localizagdo do Sitio
) de Antenas.
31 Adotar medidas para otimizar o funcionamento dos Centros Estaduais de Usuarios da 4rea de abrangéncia
) do Centro Técnico e Operacional de Manaus/AM.
41 Adotar medidas para otimizar o funcionamento dos Centros Estaduais de Usudrios da 4rea de abrangéncia
’ do Centro Técnico e Operacional de Belém/PA.
Fazer gestSes junto a Secretaria de Administragdo no tocante ao inventario dos bens do Censipam,
7.1 ; - . d . -
encaminhando a esta Secretaria o relatério da comissdo de inventario
9.1 Informar sobre o controle patrimonial dos bens e equipamentos que comp@em as instalag@es da atual sede
) do Censipam.

101 Adotar providéncias com vistas & implantagdio de adequado Sistema de Controle de bens e materiais no
) dmbito do Censipam.
14.1 Adotar medidas junto 8 CCSIVAM visando a destinagdo dos bens que se encontram obsoletos, sob a
) responsabilidade do CTO/Belém
Promover estudo com o objetivo de detectar as deficiéncias a serem sanadas, inclusive os custos de
16.1 manuteng#o dai advindos, bem como priorizar a conservagdo e/ou adequag#io das VSATs com maior
demanda e a realocagio dos terminais com menor uso.
18.1 Informar os procedimentos adotados com vistas & revitalizagio da rede VSAT e a reavaliagdo dos
) enderegos onde esto localizados os terminais
19.1 Providenciar a regularizagéo do fluxo de dados emitidos pelos radares meteorolégicos do Censipam.
Instituir comissdo visando ao recebimento definitivo do prédio onde estéio localizadas as instala¢tes do
20.1 Censipam, se ainda ndo o fez, e providéncias decorrentes como o Habite-se, Escritura Ptiblica e outros
meios necessdrios visando a regularizag@io do imével e dos equipamentos instalados naquela sede.
Proceder a recarga de todos os extintores portdteis & base de H20 e de CO2 do Centro Técnico e
Operacional de Manaus/AM.
Notificar 8 CETEST Minas Engenharia e Servigos S.A. para que apresente sua justificativa sobre a nao
351 prestagdo da recarga dos extintores, bem como proceder ao levantamento dos valores supostamente pagos
’ indevidamente e, caso seja constatado pagamento indevido, adotar providéncia objetivando a glosa desses
valores.

Regularizar a situagio dos bens adquiridos com recursos do Convénio apés a conclusao do pactuado, nos
41.1 . (- S
termos da Clausula Décima Primeira - Dos Bens Remanescentes.
Fazer gestdes junto ao Comando da Aerondutica visando a implantagdo da HF/DF de Belém/PA, bem
como a recuperag¢io das estagdes de Porto Velho/RO e Boa Vista/RR.
Solicitar a Convenente os devidos esclarecimentos e ajustes para a finalizagio do Sistema de Alerta de
45.1 Desmatamento para a Amazénia Legal — SIAD, inclusive informagdes quanto a nio disponibilizagdo dos
cédigos fontes.
Proceder & destinagdo dos bens remanescentes, ap6s o término do objeto pactuado, nos termos da
Clausula Décima Terceira do Convénio.

34.1

44.1

47.1

3.2, Sinopse das falhas detectadas

As falhas detectadas, indicando as justificativas do gestor, a seguir descritas estfo
detalhadas no Anexo deste Relat6rio - Demonstrativo das Constatagdes/Informacdes:
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4. Avaliagio do cumprimento, pelo érgio ou entidade, das determinacdes
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de 2007:

Quadro 3 — Sinopse das falhas

N° do
item no Falha
Relatério
2 Falha na realizagéo de despesas com suprimento de findos.
N° do
item no Falhas
Anexo
8 Deficiéncia no registro e controle de movimentagdo de materiais.
9 Deficiéncia no controle de entrada e saida nos tanques de 6leo diesel do CTO/BE ndo sendo possivel
inventariar o estoque.
10 Falta de registro da quantidade de combustivel estocada no Inventério de Almoxarifado.
11 Necessidade de aperfeigoamento de controle de utilizagdo e manutengdo de veiculos.
12 Falhas no preenchimento das “Fichas de Uso de Veiculo Oficial” e na guarda de veiculo oficial.
16 Pagamento a maior de didria internacional.
17 Pagamento a maior de adicional de deslocamento.
2 Observe o limite estabelecido no inciso I do art. 24 da Lei n° 8.666, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa.
romova ampla pesquisa de pregos quando da prorrogagio de contrato de natureza continuada ou
23 |P
repactuagdo de valores contratados.
24 Provaveis pagamentos a maior da aliquota de FGTS nos contratos terceirizados.
25 Auséncia de seis trabalhadores terceirizados, referente ao Contrato n° 06/2006.
Descumprimento de cldusula do Contrato n° 06/2006, referente 2 prestagdo dos servigos de limpeza e
26
conservagdo do CTO-MN.
27 Acumulo de contratos administrativos do CTO-BE sob a gestfio de uma tinica servidora.
29 Adequar o Plano de Trabalho 4 nova situagdo do projeto
30 Falta de registro no SIAFI de Termo de Cooperagdo Técnica.
33 Baixo indice de execugio operacional das VSAT’s.
35 Nio funcionamento a contento do Sistema de Monitoramento Aéreo.
Ndo realizagio da recarga dos extintores de incéndio do Centro Técnico e Operacional de Porto Velho,
36 . vt
Belém e CCG/Brasilia.
37 Espacos sem destinagfo nos CTOs de Porto Velho e Manaus

Em 16/03/2007, o Tribunal de Contas da Unifio - TCU efetuou diligéncia por meio
do Oficio n° 113/2007 - TCU/SECEX-6, com o intuito de sanear o processo n° 021.899/2006-8,
relativo a auditoria cujo escopo foi de verificar a regularidade e a eficiéncia da gestdo de
equipamentos, bem como os aspectos operacionais do funcionamento do Censipam. Com o fito de
atender as exigéncias da egrégia Corte de Contas, o Censipam adotou as seguintes providéncias:

>  Oficio n® 140, de 27/03/2007/Censipam encaminhando as respostas aos itens
“a” e “c” do Oficio n° 113/2007 - TCU/SECEX-6;

»>  Oficio n° 161, de 09/04/2007/Censipam encaminhando resposta aos itens “b” e
ao “c” do Oficio n° 113/2007 — TCU/SECEX-6

2

DOCS/0805/200800366.doc - Pagina 6 de 49

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 217 - BRASILIA-DF — CEP: 70.150-900
TEL.: (OXX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPREPLANALTO.GOV.BR

’/Li,
ﬁ( %
4



» Memorando n° 001/2007/Dir/CAL/Censipam, do Diretor do Centro de
Logistico - CAL ao Diretor-Geral do Censipam para a elaborago de minuta para subsidiar respo3ta~-
referente ao Oficio n° 113/2007 - TCU/SECEX-6, esclarecendo questdes relativas ao Contrato n°
86/2003, bem como respostas as solicitagdes anteriores do TCU.

Por meio da consulta ao portal do TCU, em 21/03/2008, verificamos que 0 processo
n° 021.899/2006-8 encontra-se em sobrestamento, desde o dia 13/03/2008, tendo o Censipam
comunicado a egrégia Corte fato relevante e reservado por meio do Oficio n° 693/2007, de
13/12/2007.

Em 21/11/2007, o Tribunal de Contas da Unifio — TCU, por meio do Oficio n°
1481/2007 — TCU/SECEX-6, em referéncia ao processo n° 028.145/2007-9, comunicou que havia
sido determinada a oitiva do Censipam, para, se assim o desejasse, no prazo de 05 dias Uteis, se
manifestasse sobre os fatos apontados na representagio formulada pela empresa CETEST Minas
Engenharia e Servigos S/A. Em 03/01/2008, acerca do mesmo processo, foi encaminhado o Oficio
n° 1/2008 — TCU/SECEX-6, de 03/01/2008, comunicando que fora determinado aquele Centro que,
cautelarmente, se abstivesse de promover a assinatura do contrato resultante do Pregéo Eletr6nico
n° 24/2007, ou que, caso o tivesse feito, suspendesse a execugfio do contrato até o julgamento de
meérito da questdo suscitada.

Acerca desse assunto, o CENSIPAM apresentou cépia da Nota Informativa n°
01/2008-CLC, de 09/01/2008, referente ao processo n° 00014.000358/2007-68, em cujo teor o
pregoeiro, Joéio Lopes do Lago, prestou informag@es para subsidiar a resposta ao Oficio n° 1/2008-
TCU/SECEX-6. Posicionando-se de acordo com a referida Nota, o Diretor de Administragfo e
Finangas do Censipam informou em 09/01/2008, que, em cumprimento & determinaggo do egrégio
Tribunal, a assinatura do contrato em tela encontrava-se suspensa até a decis#o final do TCU.

Por meio da consulta ao portal do TCU, em 21/03/2008, verificamos que O processo
n° 028.145/2007-9 ainda encontra-se em aberto na SECEX-6, desde 28/02/2008.

Em 18/12/2007, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Oficio n°
1581/2007 — TCU/SECEX-6, em referéncia ao processo n° 025.599/2007-8, encaminhou ao
Censipam, para conhecimento e ado¢do das medidas previstas nos itens 3.1.1 e 3.1.2, copia do
Acorddo n°® 3.500/2007 — 1* Camara, de 13/11/2007, informando ainda que o descumprimento 3
deliberacdo do Tribunal sujeita o responsdvel & multa prevista no art. 58, § 1° da Lei n® 8.443/1992.

O referido acérddo determinou ao Censipam que:

> atente nos certames licitatérios com vistas a contratagdo de servigos, para que
todos os itens relativos & comprovagdo da capacidade técnica dos licitantes estejam compativeis
com o objeto que se pretende contratar, apresentando, nos autos do processo, a devida motivagéo; e

» faga, sempre que a visita técnica for condigio para participar de certame
licitatorio, coincidir o prazo final para sua realizagdo com o prazo final para recebimento de
propostas, em respeito ao art. 4°, inc. V, da Lei n. 10.520/2002.

Quanto a referida determinag&o do TCU, o Censipam nfo apresentou a essa Equipe
de Auditoria nenhuma informag#o, ou cépia de documento, que comprove a iniciativa de tomada de
providéncias para por em pratica os procedimentos expressos no mencionado acérdso.
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Em 03/01/2007, o Tribunal de Contas da Unifio — TCU, por meio do Ofici
011/2007 — TCU/SECEX-AM, em referéncia ao processo TC 024.232/2006-0, solicitou que

2

prazo de cinco dias, fosse encaminhada c6pia do Termo de Referéncia que integrou o edital do
Prego Presencial n° 18/2005, quanto & representagdo acerca de possiveis irregularidades praticadas
no referido pregdo, constante do TC 024.232/2006-0. Entdo, atendendo a solicitagdo da SECEX-
AM, por meio do Oficio n° 022/Censipam, de 17/01/2007, foi encaminhado o Termo de Referéncia
do referido pregéo, conforme solicitado pela egrégia Corte.

Dessa forma, foi proferido o Acérddo n® 1605/2007 - Segunda Cémara — TCU, de
26/6/2007, pelo qual se deu conhecimento da representagio constante do referido processo para, no
meérito, considerd-la parcialmente procedente, e em seguida arquivaram os autos, sem prejuizo da
determinagfo ao Censipam para que restringisse as exigéncias para habilitaggo de interessados em
suas licitagSes aos documentos previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de
prever a apresentagdo de certiddo negativa de débito salarial e de comprovagio de regularidade
fiscal, conforme se verificou no Pregio Presencial n° 18/2005. Quanto & referida determinaco do
TCU, o Censipam também n#o apresentou a essa Equipe de Auditoria nenhuma informag¢&o, ou
copia de documento, que comprovasse a iniciativa de tomada de providéncias para por em prética o
procedimento taxativo do TCU.

5. Opinido do érgio de controle interno quanto & conformidade de conteiidos
apresentados nas pec¢as do processo de contas:

O conteudo apresentado no processo de contas simplificado est4 em conformidade
com a IN-TCU n° 47, de 27/10/2004, a DN-TCU n° 85, de 19/09/2007, alterada pela DN-TCU n°
88, de 28/11/2007 e com a Portaria-CGU n° 1.950, de 28/12/2007, que aprovou a NE-CGU n° 05,
de 28/12/2007.

III - RECOMENDACOES:

Diante do que foi apurado no curso dos trabalhos, apresentamos as seguintes
recomendagGes para subsidiar a regularizagio das questées consignadas neste Relatério:

a) (Relativo ao item 2 do Relatério de Auditoria)

Observar o disposto no art. 45 do Decreto n° 93.872/1986 e as alteragdes do Decreto n°
6.370/2008.

b) (Relativo ao item 8 do “Demonstrativo de Constatagbes/Informagdes”, anexo a este
Relatério)

Promover o saneamento do material levando em consideragfio os itens inativos, ou seja,
aqueles que nfo sdo movimentados em um certo periodo estipulado pelo 6rgfio, e comprovadamente
desnecessérios para utiliza¢do, conforme estabelece o item 7.1.2 da Instru¢fio Normativa SEDAP
n.° 205, de 08/04/1988.

c) (Relativo ao item 9 do “Demonstrativo de Constatagdes/Informagdes”, anexo a este
Relatorio)

Promover estudo quanto & viabilidade de abastecimento de veiculos oficiais por meio de
bomba instalada nos tanques de armazenamento de 6leo diesel, ou por meio de abastecimento nos

2
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postos contratados para este fim, observando os principios do custo-beneficio, economicidade,
seguranca das instalagdes e logistica de transporte.

d) (Relativo ao item 10 do “Demonstrativo de Constatagdes/Informacbes”, anexo a este
Relatorio)

Efetuar o levantamento mensal do estoque de combustiveis e providenciar os respectivos
registros contébeis, conforme determina o de acordo Acérddo 38/1999 — TCU —Plendrio, bem como
proceder ao inventario fisico, com vistas ao ajuste dos dados escriturais de saldos e movimentagdes
dos estoques com o saldo fisico real nas instalagdes de armazenagem de combustivel (tanques), de
acordo com item n° 8 da IN n° 205, de 08/04/1988.

e (Relativo ao item 11 do “Demonstrativo de Constatagdes/Informagbes”, anexo a este
Relatério)

Observar os procedimentos preconizados na Instrugdo Normativa n° 1, de 21/06/2007, que
dispde sobre aquisigdo, reaproveitamento, cadastramento, custo operacional, cessdo, alienagio,
classificagfo, utilizagdo, caracteristicas, identificagfo, defini¢do do quantitativo e licenciamento de
veiculos oficiais.

/) (Relativo ao item 12 do “Demonstrativo de Constatagbes/Informagbes”, anexo a este
Relatorio)

* Proceder ao correto preenchimento da “Ficha de Uso de Veiculo Oficial”, com registro
didrio do horédrio da saida ou chegada dos veiculos, hoddmetro inicial/final e assinatura do
solicitante, em observéincia 8 Norma X-105 da Secretaria de Administragdo da Casa Civil.

e Verificar se no ato da concessgo de diarias no periodo de 21 a 22/12/2007, foi observado o
disposto no § 1° do art. 16 da Instrugéio Normativa 01-MPOG/CLTI de 21/06/2007, procedendo aos
devidos ajustes, se for o caso.

e Observar para a gestdo 2008 o disposto no inciso VIII, artigo 8° do Decreto n° 6.403, de
17/3/2008 que veda a guarda dos veiculos oficiais em garagem residencial, salvo quando houver
autoriza¢do da autoridade maxima do 6rgio ou entidade.

g (Relativo ao item 16 do “Demonstrativo de Constatagdes/Informacdes”, anexo a este
Relatorio)

Encaminhar a esta CISET a comprovagio da regularizagio do pagamento de diarias
internacionais, que totalizaram o valor de US$ 2.010,00, observando, doravante, o disposto na letra
b do inciso II do artigo 2° do Decreto n° 5.992/2006, quando do ato de concess#o.

h) (Relativo ao item 17 do “Demonstrativo de Constatagdes/Informagdes”, anexo a este
Relatorio)

Comprovar a realizagdo de servigos nas localidades mencionadas de modo a justificar a
concess@o do adicional de deslocamento, bem como os pagamentos realizados a esse titulo, em
consonéncia ao artigo 8° do Decreto n°® 5.992/2006, com redagdo dada pelo Decreto n° 6.258/2007.

‘o
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i) (Relativo ao item 22 do “Demonstrativo de Constata¢des/Informagdes”, anexo NEitguer—

Relatorio)

Observe o limite estabelecido no inciso I do art. 24 da Lei n° 8.666, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.

J) (Relativo ao item 23 do “Demonstrativo de Constatagdes/Informagbes”, anexo a este
Relatorio)

Observar nas proximas repactua¢des o contido no subitem 4.3.6 do Acérddo n°
827/2008 — TCU — 2* Cémara, no sentido de que promova ampla pesquisa de pregos quando da
prorrogagdo de contrato de natureza continuada ou repactuagfo de valores contratados para os
referidos servigos.

k) (Relativo ao item 24 do “Demonstrativo de Constatagdes/Informagbes”, anexo a este
Relatorio)

Revisar e ajustar todos contratos de terceirizagdo e convénios que contenham parcelas
referentes ao FGTS, bem como de indenizago por rescisdo sem justa causa aos patamares do que

preceitua a Lei Complementar n° 110/2001, em atendimento aos termos do Acérddio n° 353/2008-
Plenario — TCU.

l) (Relativo ao item 25 do “Demonstrativo de Constatagdes/Informagdes”, anexo a este
Relatorio)

Proceder ao desconto no faturamento mensal do valor correspondente 4 quantidade de
horas néo atendidas, em atendimento a alinea “s” da Cldusula Segunda do Contrato n° 06/2006.

m) (Relativo ao item 26 do “Demonstrativo de Constatagdes/Informagbes”, anexo a este
Relatorio)

Notificar a empresa, dando ciéncia das sanges cabiveis, para que observe o disposto na
alinea “p” da Clausula Segunda do Contrato n° 06/2006.

n) (Relativo ao item 27 do “Demonstrativo de Constatagdes/Informagbes”, anexo a este
Relatorio)

Designar fiscais para os contratos administrativos, observando o principio da segregacéio
de fung¢Ges.

0) (Relativo ao item 29 do “Demonstrativo de Constatagdes/Informagbes”, anexo a este
Relatorio)

Adequar o Plano de Trabalho & nova situagfo do projeto.

p) (Relativo ao item 30 do “Demonstrativo de Constatagdes/Informagdes”, anexo a este
Relatorio)
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Proceder ao registro contabil, no sistema SIAFI, do Acordo de Cooperagio Téciica n° @/

03/2007, firmado entre o Censipam e o Estado de Mato Grosso. i
7 ]

q) (Relativo ao item 33 do “Demonstrativo de Constatagdes/Informagdes”, anexo a este
Relatério) '

. Adotar providéncias com vistas aumentar os indices de operacionaliza¢fio da rede
VSAT, de forma a cumprir as metas estabelecidas, atentando para as recomendagdes/conclusdes do
Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n® 98, de 11 de setembro de 2007.

° Esclarecer as divergéncias referentes a4 quantidade de VSATS sob a responsabilidade
do CTO/Belém, bem como a diferenga no niimero de VSATs instaladas apuradas pela equipe de
auditoria em relagfio ao contido no Anexo A - Diagnéstico Operacional, pagina 6, da Nota Técnica
do Grupo de Trabalho.

r) (Relativo ao item 35 do “Demonstrativo de Constatagées/Informagdes”, anexo a este
Relatorio)

Envidar esforgos com vistas 4 alocagiio de pessoal com qualificacsio especifica para a
atuagdo na aérea e a revitalizagdo de sensores, radares e aeronaves de sensoriamento remoto.

s) (Relativo ao item 36 do “Demonstrativo de Constatagbes/Informagdes”, anexo a este
Relatorio)

Promover em tempo habil a recarga de extintores da Unidade.

?) (Relativo ao item 37 do “Demonstrativo de Constatagdes/Informagdes”, anexo a este
Relatorio)

Adotar medidas visando ao reaproveitamento do prédio do CAL, tendo em vista os custos
advindos da manuteng#o predial, energia e seguranca.

IV - CONCLUSAO

Uma vez abordados os pontos requeridos pela legislagio aplicavel, submetemos o
presente Relatério a4 consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissio do Certificado de
Auditoria, a partir das constatagdes levantadas pela equipe, que estio detalhadamente consignadas
no Anexo "Demonstrativo das Constatagdes/Informagdes", deste Relatorio.

Brasﬂia,g de maio de 2008.

o il Ak e
orbi Abich Rech Ana Clatidia da Silva Campolina ?

(Assessor Técnico) (Assistente)

vl iisedelbogreiste e
ilda Figuei, i¢ira'Ribeiro 7/ “Israel de Vascon ilho
(Assessor Técnico) /

/ (Assessor Técni}:%
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA
ANEXO - DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES/INFORMACOES
TOMADA DE CONTAS ANUAL

TIPO DE AUDITORIA : Auditoria de Gestio

EXERCICIO : 2007

PROCESSO : 00012.000203/2008-22

UNIDADE AUDITADA : Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegiio da Amaz6dnia —
Censipam

CODIGO UG : 110197

CIDADE : Brasilia/DF

RELATORIO N° : 06/2008

Apresentamos a seguir as descrigSes detalhadas das falhas constatadas e informagdes
devidamente referenciadas no Relatério de Auditoria n°® 06/2008:

1. INFORMACAO:

Cabe destacar que os bens patrimoniais utilizados para o desenvolvimento das
atividades do CENSIPAM sio registrados e controlados pela Secretaria de Administragio da Casa

Civil Presidéncia da Republica, conforme dispde o Decreto n® 4.200/2002, alterado pelo Decreto n°
5.283/2004.

Quanto ao inventdrio do exercicio de 2007, verificamos constar na CI N°
17/Censipam, de 22/02/2008, emitida pela Coordenag#io de Patriménio do Censipam, a informagio
de que a Geréncia de Patriménio/PR néo havia encaminhado, até aquela data, o inventario de bens
moéveis do exercicio 2007 ao Censipam, pelo fato de o mesmo ainda nfo ter sido concluido.

Em resposta ao item 04 da SA n° 02/2008, a Unidade informou que niio houve a
ocorréncia de baixas de bens méveis/equipamentos e respectivos processos de desfazimento (venda,
dagdo em pagamento, permuta, obsolescéncia, perda ou extravio).

Cabe destacar que, com vista & implantagdo do sistema gerencial de controle de
patrim6nio, o Censipam celebrou com o Serpro o Contrato n°® 13, de 24/10/2007, com vigéncia de
12 meses, e valor estimado de R$ 335.500,00 cujo objeto é a prestagio de servigos técnicos
especializados em Tecnologia da Informagfio e Comunicagio que viabilizem a hospedagem e
manutencdo do sistema de Administragio e Patrimdnio — ADPAT.
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Por meio da conciliagéo dos saldos consignados no “Relatério de Movimentaga
Bens Moveis-RMB”, confeccionado pela Coordena¢do de Patrim6nio do CENSIPAM em
31/12/2007, com os saldos existentes em 31/12/2007, na conta bens modveis-142120000 do
balancete contdbil SIAFI2007 da UG/Gestdo 110197/00001, verificamos haver compatibilidade
entre os referidos saldos, que totalizaram a importincia de R$ 170.544.,73. Porém, cabe observar,
conforme consta no RMB apresentado, que a conta 1.4.2.1.2.12.00 com saldo de R$ 549,00 ndo é
destinada aos registro de saldos para “Aparelhos ¢ Equipamentos de Comunicagio”, e sim para
registrar a movimentagfio na conta “Aparelhos e Utensilios Domésticos”. Portanto, o fato de o RMB
nfo ser gerado por um sistema informatizado de registro e controle de bens méveis que permita a
geragdo de relatérios gerenciais, deixa vulnerdvel o controle da gestdo patrimonial, propiciando
inconsisténcias desta natureza. Alertado pela Equipe de Auditoria sobre a inconsisténcia acima
apontada, o responsavel pelo Setor de Patrimdnio refez o mencionado RMB, retificando a falha
apontada.

2. INFORMACAO

Diante do exposto, ressaltamos que a falta de um sistema baseado em tecnologia da
informagdo inviabiliza a gestfio patrimonial, em especial o gerenciamento de bens méveis e de
materiais de consumo em estoque, acarretando dessa forma inconsisténcias de informagdes
gerenciais relativa a patrimoénio e almoxarifado. Cabe ressaltar que o controle patrimonial foi objeto
de questionamento na auditoria da gestdo 2006, conforme consignado no item 9.1 do Plano de
Providéncias passado.

3. INFORMACAO

Por meio da Solicitagio de Auditoria n® 24/2008, de 19/03/2008, constatamos na
planitha apresentada pelo Setor de Patriménio da Unidade a existéncia de bens pendentes de
tombamento, no montante de R$ 1.093.545,61 e que ainda deverfio ser submetidos ao procedimento
de inventarianga. Dessa forma, estes bens nfo estdo identificados com os nimeros seqiienciais de
registro patrimonial e sem os respectivos termos de responsabilidade.

A esse respeito, a Unidade informou que estd adotando providéncias com vistas &
localizagdo dos bens para finalizagdo do processo de incorporagdo junto a Secretaria de
Administragdo da Casa Civil/PR, cuja conclusfio dos trabalhos estd prevista para maio/2008.
Verificamos que se encontra em processo de implementacio a regularizagio dos bens.

4. INFORMACAO

Quanto & responsabilizagio pela guarda, uso e controle dos bens patrimoniais, o
CENSIPAM apresentou os Termos de Responsabilidades do CCG Brasilia € dos CTO’s Porto
Velho, Manaus e Belém, os quais verificamos que se encontram formalizados de acordo com o
modelo do anexo VIII da Norma Administrativa no 018/98 da Secretaria de Administragio da Casa
Civil da Presidéncia da Republica e assinados pelos agentes responsaveis, pelos agentes
controladores e agentes controladores-substitutos.
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5. INFORMACAO: ‘\@j
Ll TN

Em relagdo ao inventario fisico anual de materiais de consumo do Almoxarifado do
CENSIPAM, verificamos que o Diretor-Geral baixou a Portaria n® 145, de 13/ 12/2007, constituindo
a Comisso de Inventdrio para procederem ao referido inventério fisico de materiais de consumo,
estocados no Almoxarifado do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢fio da Amazénica
— Censipam em Brasilia.

De acordo com o Relatério Final da Comissio de Inventirio Fisico Anual de
Materiais, os trabathos iniciaram em 26/12/2007 e terminaram em 28/12/2007, onde consta que nio
foram encontradas divergéncias entre os quantitativos em estoque e os apresentados no Relatério de
material existente no depdsito, exceto quanto a dois itens de materiais de expedientes: grampeador
metal mesa-30 folhas (diferenca de 10 unidades) e etiqueta adesiva para CD/DVD 116 mm
(diferenga de 52 unidades). Consta ainda que os responsaveis pelo almoxarifado entraram em
contato com o fornecedor do material e foi providenciada a reposi¢o da quantidade faltante, porém
com especifica¢do divergente quanto ao grampeador (20 folhas).

6. INFORMACAO

Centro Técnico Operacional de Porto Velho — CTO/PV — Na verificagio “in
loco”, em 22/02/2008, no Almoxarifado de materiais do CTO/PV, constatamos que ndo ha sistema
informatizado de registro e controle de movimentagfio de materiais. O controle é realizado por
tabelas confeccionadas no excel, sendo uma para o material de expediente contendo 115 itens de
material e outra para o material de suprimento de informatica contendo 53 itens. Da contagem fisica
de forma aleatéria em seis tipos diferentes de cartucho de tinta para impressora HP e 1 tipo para
impressora c4821, verificamos ndo haver divergéncia entre as quantidades fisicas e as quantidades
registradas nas referidas tabelas de materiais.

Por meio da Solicitagdio de Auditoria n® 04/2008, de 22/02/2008, foram solicitadas
informagdes quanto as providéncias adotadas para o controle dos bens méveis e de materiais do
CTO/PV, devido & auséncia de inventérios gerenciais de bens méveis e de almoxarifado, gerados
por sistemas baseados em tecnologia da informagdo. Em resposta a Geréncia do referido CTO se
pronunciou da seguinte forma:

“Os bens mdveis e todo o material sob a circunscrigdo do CTO/PV tém seu consumo
controlado via procedimento internos adotados por este Centro e anualmente a Casa
Civil/PR envia cdpia dos Termos de Responsabilidade para conferéncia e assinatura pelos
agentes responsdveis. Ressaltamos, contudo, que o setor de Almoxarifado e Patriménio
encontra-se em processo de reestruturagdo desde outubro de 2007, contemplando a
implantagdo de um sistema informatizado, refor¢o da equipe e a capacitagdo de pessoal”

7. INFORMACAO

Centro Técnico Operacional de Manaus — CTO/MN - Na verificagdo “in loco”,
em 28/02/2008, no Almoxarifado de materiais do CTO/MN, observamos que o registro e controle
dos itens estocados s3o realizados por meio do sistema informatizado, denominado “Médulo
Suprimento SIPAM”, destinado aos itens utilizaveis (35.960); ferramentaria (180); reparaveis
(419); recebimento e expedigdo (417) e inflamavel (6.731), cujo levantamento do estoque foi
efetuado no periodo de 08/11/2007 a 14/11/2007, por meio de Comissio constituida pela CI n°
69/207/GER/CTO/MN, de 05/11/2007.

DOCS/0805/200800366.doc - Pagina 14 de 49 56

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 217 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (OXX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPREPLANALTO.GOV.BR

X g

4



(0

De acordo com o Relatério, de 19/12/2007, a referida comissio identificou situ m@‘
tais como: 1.027 cartuchos para impressoras com o prazo de validade vencido e sem condicdes de
uso; 5.098 filtros de ar-condicionado estocados em érea nfio climatizada; materiais permanentes
como monitor, CPU, cdmara de vigildncia, impressoras, dentre outros que se encontram com
defeito, necessitando de avaliagdo técnica, quanto a viabilidade de conserto desses equipamentos,
levando-se em consideragéo o do custo-beneficio para a administragdio publica. A referida comisséo

concluiu ser de extrema importincia a implantagdo do novo fluxo de materiais, como também a
implantag@o de controles.

8. CONSTATACAO
Deficiéncia no registro e controle de movimentacgio de materiais

Centro Técnico Operacional de Belém — CTO/BE - Na verificacio “in loco”, em
04/03/2008, no Almoxarifado de materiais do CTO/BE, constatamos, também, que ndo ha sistema
gerencial informatizado de registro e controle de movimentagfo de materiais. O controle é realizado
por tabelas confeccionadas em excel, sendo uma para o material de expediente contendo 146 itens
de material e outra tabela para os materiais sobressalentes contendo 1.100 itens. Da contagem fisica
de forma aleatéria em seis itens do estoque de sobressalentes, verificamos nfio haver divergéncia
entre as quantidades fisicas e as quantidades registradas na referida tabela de materiais. J4 quanto ao
material de expediente, dos seis itens escolhidos para contagem fisica in loco, trés apresentaram
pequena diferenga entre as quantidades registrada na planilha excel e as quantidades apurada in
loco, tais com o cola bastéo; corretor liquido, DVD-R e régua plastica milimetrada. Portanto a falta
de um sistema gerencial, baseado em tecnologia da informagdo, para registrar e controlar os
materiais de forma a gerar relatorios gerenciais, deixa vulneravel a gestdo dos materiais estocados
nos almoxarifados, bem como o devido controle dos mesmos. Também foi verificada, “in loco”, a
existéncia de material de expediente inservivel, como por exemplo cola bastfio, que j4 se encontrava
imprépria para o uso.

Quanto aos bens méveis do CTO/BE, também nfo h4 sistema informatizado,
baseado em tecnologia da informagio, destinado ao controle patrimonial. Para exame realizado “in
loco” foi selecionada, aleatoriamente, a Divisdo de Meteorologia (sala 113) do referido Centro, na
qual verificamos a existéncia de 18 bens patrimoniais constantes da “Relagio do Material” da sala
113, verificando também a compatibilidade entre os numeros patrimoniais da relagio com os
numeros constantes nas respectivas plaquetas de tombamento.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 15/2008, de 05/03/08, foram requisitadas
informagdes quanto as providéncias adotadas para o controle dos bens méveis e de materiais, sob a
circunscrigio do CTO/BE, em virtude da auséncia de inventarios de bens méveis e de almoxarifado
(estoque de materiais).

JUSTIFICATIVA

Em resposta ao item 11 da SA n° 15/2008, o CTO/BE prestou a seguinte informago:

“A dire¢do do CCG estd providenciando a implantagdo de um Sistema de controle de bens materiais
e patrimoniais do SERPRO para atender todo o CENSIPAM. Atualmente o CTO BE controla esses
bens e registra o inventdrio utilizando Planilha Excel (ANEXO 6)”

; /
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ANALISE DA EQUIPE

Cabe ressaltar que com vistas a otimizagdo fisica dos materiais armazenados, o
estoque deve passar por constantes revisdes, identificando desta forma os itens inativos que se
encontram sem rota¢@o de acordo com um periodo pré-estabelecido pela gestdo de estoque.

RECOMENDACAO

Promover o saneamento do material levando em consideragfio os itens inativos, ou
seja, aqueles que nfo sdo movimentados em um certo periodo estipulado pelo orgdo, e
comprovadamente desnecessarios para utilizagio, conforme estabelece o item 7.1.2. da Instrugdo
Normativa SEDAP n.° 205, de 08/04/1988.

9. CONSTATACAO

Deficiéncia no controle de entrada e saida do combustivel nos tanques de 6leo
diesel do CTO/BE nio sendo possivel inventariar o estoque

Constatamos que a retirada de 6leo diesel para abastecimento dos veiculos oficiais do
CTO/BE ¢ realizada de forma manual, por meio de galdes de 20 litros, nio havendo nenhum
controle de medigiio automatizada que permita indicar, de forma precisa, quantos litros foram
efetivamente retirados dos 02 tanques de 20.000 litros cada, que servem para alimentar os grupos-
geradores.

JUSTIFICATIVA

Em resposta ao item 04 da SA n° 15/2008, o CTO/BE prestou a seguinte informagso:

“O Projeto Basico ndo previu um dispositivo de controle automdtico nos tanques de dleo diesel,
Atualmente o controle de estoque é visual, feito pela régua de nivel. No momento estamos
implantando uma planilha de controle.”

ANALISE DA EQUIPE

Em que pese a iniciativa do CTO/BE de estar implantando uma planilha de controle
para registrar o consumo de combustivel, conforme consta da resposta a SA n° 15/2008, o CTO-BE,
juntamente com o CCG de Brasilia deverfio estudar a criagio de mecanismo de controle mais
eficiente de modo a permitir a aferi¢éio da correta quantidade de combustivel existente em estoque
no CTO-Belém.

RECOMENDACAO
Promover estudo quanto a viabilidade de abastecimento de veiculos oficiais por meio
de bomba instalada nos tanques de armazenamento de dleo diesel, ou por meio de abastecimento

das viaturas nos postos contratados para este fim, observando os principios do custo-beneficio,
economicidade, seguranga das instalagSes e logistica de transporte.

DOCS/0805/200800366.doc - Pagina 16 de 49

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 217 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPR@PLANALTO.GOV.BR




10. CONSTATACAO

Falta de registro de controle mensal da quantidade de combustivel estocada no
Inventirio de Almoxarifado

Constatamos n&o haver registro do saldo mensal de estoques de combustiveis, por
meio de um sistema informatizado de gerenciamento de estoque. Por meio da SA n° 27/2008,
solicitamos & Unidade que apresentasse as planilhas contendo o controle mensal de estoque fisico
de combustivel, indicando o saldo anterior, a entrada, a saida e o saldo atual, informando o meio
pelo qual € feita a medigdo do volume de combustivel estocado nos CTO’s, bem como no CCG
Brasilia.

JUSTIFICATIVA

Por meio do Memo n° 313/Censipam, de 02/04/2008, foram prestadas as seguintes
informagdes:

“Com referéncia ao assunto em epigrafe, informe que:

a)NoCCG Brasilia abastecemos os veiculos, na Presidéncia da Republica.

b)No CTO Manaus somente gasolina é o combustivel consumido pelos veiculos, adquirido através de
contrato de fornecimento de empresa vencedora de licita¢do, fornecido através de requisi¢do
autorizada pela Coordenagdo administrativa do CTO, sendo prestado contas mensalmente a DIRAF.
¢)No CTO Porto Velho e CTO Belém sdo adquiridos gasolina e 6leo diesel( consumidos pelos
veiculos, adquirido através de contrato de fornecimento de empresa vencedora de licitagdo, fornecido
através de requisi¢do autorizada pela Coordenagdo administrativa do CTO sendo prestado contas
mensalmente a DIRAF), e dleo diesel adquirido através de contrato de fornecimento anual de
empresa vencedora de licitagdo para os geradores que possuem tanques de 20.000 lts, sendo a
estimativa anual de consumo 33.000its, € feito um pedido inicial, e na medida em que os geradores
consomem o combustivel é feito o novo pedido de abastecimento.

No sistema de materiais é efetuada a entrada do volume adquirido e a respectiva baixa do material,
pois o mesmo fica armazenado no tanque que alimenta os geradores.”

ANALISE DA EQUIPE

Em que pese as informagBes prestadas, a Unidade nfio apresentou as planilhas
contendo o controle mensal de estoque fisico de combustivel, indicando o saldo anterior, a entrada,
a saida e o saldo atual. Sendo assim, nfio é possivel gerar a informacfio acerca do volume de
combustivel estocado ao final de cada més (dado fisico), utilizado no CCG de Brasilia e CTO’s de
Porto Velho, Manaus e Belém. Ou seja, ndo & possivel aferir o saldo mensal de estoques de
combustiveis nos respectivos almoxarifados, bem como o saldo do volume consolidado de
combustivel do CCG e dos CTO’s, com vistas a elaborar o inventario fisico anual.

RECOMENDACAO

Efetuar o levantamento mensal do estoque de combustiveis e providenciar os
respectivos registros contébeis, conforme determina o Acdrddo 38/1999 — TCU — Plendrio, bem
como proceder ao inventario fisico, com vistas ao ajuste dos dados escriturais de saldos e
movimentagdes dos estoques com o saldo fisico real nas instalagdes de armazenagem do
combustivel (tanques), de acordo com o item n° 8 da IN n° 205, de 08/04/1988.

/
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11. CONSTATACAO

Necessidade de aperfeicoamento de controle de utilizacio e manutencio de
veiculos.

Apos andlise das coOpias do “Relatério Mensal de Consumo”, utilizados para
demonstrar a quantidade de combustivel e a média de consumo, verificamos que os controles
adotados necessitam de ser aperfeigoados, de modo a demonstrar todos os custos operacionais por
veiculo, consignados em um “Mapa Anual de Controle de Veiculo Oficial”, que além de identificar
o veiculo com os seus dados bésicos e ntimero patrimonial, demonstre as informagdes gerenciais
tais como: a quilometragem rodada no més; o consumo de combustivel por litro, os quildmetros

rodados por litro, os valores das despesas com combustivel, manutengo, conservagio e reparos
realizados.

JUSTIFICATIVA

“Estd em curso processo de reformatagdo da ficha de controle de utilizagdo de viaturas visando &

melhora do preenchimento da mesma, contendo instrugdes detalhadas para o devido cumprimento da
observagdo.”

ANALISE DA EQUIPE

Em que pese a providéncia adotada, expressa no item 22.3 do Plano de Providéncia e
acima transcrita, a Unidade devera atentar a recomendagio que segue:

RECOMENDACAO

Observar os procedimentos preconizados na Instrugiio Normativa n° 1, de 21 de
Junho de 2007, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, que dispde sobre aquisi¢do, reaproveitamento, cadastramento,
custo operacional, cessdo, alienagdo, classificagdo, utilizagfio, caracteristicas, identificag3o,
defini¢do do quantitativo e licenciamento de veiculos oficiais.

12. CONSTATACAO

Falhas no preenchimento das “Fichas de Uso de Veiculo Oficial” e na guarda de
veiculo oficial

Por meio de exame para avaliar a gestdo de utilizagdo dos meios de transportes,
constatamos nas “Fichas de Uso de Veiculo Oficial” a utilizagfo dos veiculos abaixo especificados
da seguinte forma:

- dia 08/06/2007 - Blazer Placa JFP 8145 para destino a escritério de advocacia;

- de 04/06 a 14/06/2007 - Vectra Placa JFP 8175, sendo que o dia 07/06/2007 foi
feriado, e os dias 09/06/2007 e 10/06/2007 referem-se a final de semana;

- de 14/06 a 22/06/2007 — Vectra Placa JFP 8175, sendo que os dias 16/06/2007 e
17/06/2007 referem-se a final de semana;

- de 22/06 a 27/06/2007 — Vectra Placa JFP 8175, sendo que os dias 23/06/2007 e
24/06/2007 referem-se a final de semana;

- de 20/12 a 26/12/2007 — Vectra Placa JFP 8175, sendo que os dias 22/12/2007 e

{
DOCS/0805/200800366.doc - Pagina 18 de 49 4@

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNQO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 217 - BRASILIA-DF ~ CEP: 70.150-900 i
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPREPLANALTO.GOV.BR




23/12/2007 referem-se a final de semana e o dia 25/12/2007 foi feriado.

Em atendimento ao item 4 da S.A n° 19 de 07/03/08, foi encaminhado o Memo n°

263/Censipam, de 13/03/08, contendo a resposta o seguinte teor:

“RESPOSTA: Com relagdo ao veiculo Blazer placa JFP-8145 em misséo no dia 08/06/2007 para
destino ao escritrio de advocacia. Temos a informar que o supra citado dia foi de expediente
normal no érgdo, inclusive com vdrias missdes em diversos veiculos. Especificamente a missdo
indicada no questionamento em tela foi relativo ao deslocamento do Diretor Técnico Operacional e
do Coordenador Geral da Integragdo Institucional ao escritério para reunido de assunto de
interesse do Censipam

Com relagdo ao veiculo Vectra placa JFP-8175 em diversos periodos temos a informar que o
veiculo é de utilizagdo exclusiva do Diretor Geral do Censipam, DAS 101.6, portanto veiculo do
grupo IV/G — Servigo de Transporte Pessoal, conforme a IN n° 01, de 21/06/2007. Quanto ao
registro da utilizagdo este ¢ feito através de periodos semanais ndo sendo necessariamente
utilizado em finais de semana e feriados. Vale ressaltar que quando utilizado nos finais de semanas
Joi no estrito cumprimento da legisla¢do.”

ANALISE DA EQUIPE

Quanto 2 utilizagdo de veiculo oficial, o registro das informagdes na “Ficha de Uso

de Veiculo Oficial” deve ser efetuado diariamente e nfo semanalmente como informado pelo
gestor, de modo que as informagdes ali consignadas traduzam fielmente os servigos executados,
dando transparéncia ao uso dos veiculos oficiais do Orgo.

RECOMENDACAO

Proceder ao correto preenchimento da “Ficha de Uso de Veiculo Oficial”, com

registro didrio do horério da saida ou chegada dos veiculos, hodémetro inicial/final e assinatura do
solicitante, em observancia a Norma X-105 da Secretaria de Administragdio da Casa Civil.

A fim de melhor esclarecer o assunto em tela, foram solicitadas informagdes

complementares por meio da SA n° 23/08, de 17/03/08, cuja resposta foi encaminhada pelo Memo
n° 290/Censipam, de 25/03/08, com o seguinte teor:
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ITEM 01:

“RESPOSTA: No dia 23 de maio de 2007, a empresa Imagem Geosistemas e Comércio Ltda.,
empresa fornecedora de imagens ao Censipam em processos de aquisi¢do nos de 2003 e 2004,
ajuizou agdo por danos morais contra o servidor do Censipam, Wougran Soares Galvio (Processo
n. 2007.34.00.016222-4, 16" Vara a Segdo Judicidria do Distrito F ederal).

O servidor Wougran, entdo assessor da Diretoria Técnica e Operacional do Censipam, elaborou, no
ano de 2005, duas notas técnicas em que relatava irregularidades nos processos de aquisi¢do de
imagens e softwares, figurando a empresa Imagem como fornecedora. Tais notas técnicas ensejaram

a abertura de sindicdncia e processos administrativos, atualmente em trémite.

Diante da noticia do ajuizamento da demanda, justamente por conta da atuagdo de um servidor do
Censipam, a Diretoria-Geral acionou a Advocacia-Geral da Unido para a defesa do servidor. Em
reunido inicial, os Advogados da Unido informaram que a decisdo de defender o servidor ainda
deveria ser tomada, necessitando-se requerimento Jundamentado feito pela Diretoria-Geral do
Censipam (o que foi feito), ja que se tratava de servidor ocupante de cargo DAS 4(assessor da

DITEC) e sua defesa seria uma excepcionalidade.

No intuito de se evitar o total desamparo ao servidor, jd que ndo havia certeza quanto a sua defesa

pela AGU, foi contatado o Doutor Anténio Torredo Braz Filho (SHIS QL 10, Conjunto 9, casa 3, tel.
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3201-3990), advogados da Associagdo dos Servidores do IBAMA,uma vez que o servidor Wor ] g
origindrio do Instituto. A reuniGo com o Advogado citado foi realizada no dia 8 de junho de
para que o servidor Wougran, assistido pelo Coordenador-Geral de Integragdo Institucional do
Censipam, André Panizza, que tem formagdo juridica, consultasse o causidico quanto & uma
eventual defesa. A defesa do servidor Wougran tanto era de interesse do Censipam e da Unido que,

algumas semanas apés a consulta do com o Dr. Torredo, foi a Diretoria-Geral informada de que a
AGU deferiu a defesa”

ANALISE DA EQUIPE

Da anilise do documento apresentado, verificamos que o motivo que ensejou a
utilizagdo do veiculo oficial foi o deslocamento de funciondrios que tratavam de assunto de

interesse do Censipam, portanto revestido de carater oficial. Sendo assim, acatamos a justificativa
apresentada.

ITEM 02

“RESPOSTA: o VEICULO Vectra Placa JFP 81 73, de uso exclusivo de transporte de autoridades,
Joi utilizado no dia 22/12/2007, em virtude do desempenho do encargo inerente ao servigo piiblico,
conforme a Norma X-105 — UTILIZACAO DE VEICULOS PARA TRANSPORTE PESSOAL, DE
SERVIDORES A SERVICO E DE MATERIAL-,Norma esta que regula a utilizacdo de veiculos
oficiais da Presidéncia da Repiblica, que usamos por analogia. Na data citada (22 de dezembro
2007) SA 19/2008, ocorreu a utilizagdo do veiculo para o transporte de Autoridade Mdxima do
orgdo que retornava de Porto Velho/RO cujo hordrio de saida daquela capital foi 01:45 e chegada
as 6:30 hordrios locais, conforme documentos em anexo.”

ANALISE DA EQUIPE

A resposta dada pelo gestor € que o veiculo oficial Vectra Placa JFP 8175, de uso
exclusivo de transporte de autoridades, foi utilizado no dia 22/12/2007(sabado), em virtude do
desempenho do encargo inerente ao servigo publico, tendo apresentado copia do cartio de
embarque e recibo do passageiro no trecho Porto Velho - Brasilia, com partida 1h45 e chegada as
6h30. Contudo, a Unidade devera verificar se no ato da concessio de diarias foi observado o
disposto no § 1° do art. 16 da Instrugsio Normativa 01-MPOG/CLTI DE 21/06/2007 que determina:

$ 1° Quando o servidor ndo perceber a ajuda de transporte de que trata o art. 8° do Decreto n°
35.992, de 19 de dezembro de 2006, serd permitida a utilizacdo de veiculo oficial para deslocamento

aos locais de embarque e desembarque, desde que devidamente autorizada pelo orgao setorial do
SISG.

Sobre o deslocamento trabalho-residéncia com a utilizagdo de veiculo oficial, o
TCU emitiu o Acérddo 1582/2007 — Plenario-TCU que determinou a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagéo do MPOG:

Determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, nos termos do art. 45 da Lei n°8.443/92 c/c o art 251 do Regimento Interno,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, promova a adequagdo do art. 16, § 2° da Instrugdo
Normativa n° 01-MPOG/SLTI, de 21 de junho de 2007, o qual admite a utilizagdo de veiculos

oficiais classificados como “de servico” no trajeto trabalho-residéncia, ao disposto no Decreto
99188/90, que veda tal procedimento.
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Assim, recomendamos que seja verificado se no ato da concessdo de diarias no
periodo de 21 a 22/12/2007, foi observado o disposto no § 1° do art. 16 da Instrugdo Normativa 01-
MPOG/CLTI de 21/06/2007, procedendo aos devidos ajustes, se for o caso.

RECOMENDACAO

ITEM 03

“RESPOSTA A autoridade mdxima do érgdo, rotineiramente, sai do trabalho aproximadamente as
20:30 h, e eventualmente em hordrios mais tardios. Pelo adiantado da ra (sic) hora e pela falta de
transporte proprio do drgdo e pela caréncia e dificil acesso ao transporte coletivo para o motorista,
era autorizado ao mesmo conduzir o veiculo para garagem, em sua residéncia, uma vez que o citado
motorista é Militar da Aerondutica e, e reside em imével oficial da mesma.

Cabe ressaltar, que tradicionalmente os veiculos eram utilizado desta forma, e que recentemente ao
contratar servigos de motoristas terceirizados, tal prdtica ndo estd sendo mais realizada ficando o
veiculo nas garagens do érgdo.

Conforme a Norma X-105, de agosto de 2005, - UTILIZACAO DE VEICULOS PARA TRANSPORTE
PESSOAL, DE SERVIDORES A SERVICO E DE MAT. ERIAL, que regula a utilizagdo de veiculos
oficiais da Presidéncia da Reptiblica, a qual usamos por analogia, permite a guarda de veiculo em
garagem residencial, devidamente autorizada.”

ANALISE DA EQUIPE

Ao justificar o local onde ocorreu a guarda do veiculo oficial, Vectra JFP 8175, foi
informado na resposta que era autorizado ao motorista conduzir o veiculo garagem da sua
residéncia. No entanto, nfio constou anexo a resposta encaminhada pelo Memo. n°® 290/Censipam,
de 25/03/08, a copia da mencionada autorizagdo, estando em desacordo com o disposto no item 8.3
da Norma X-105, no qual dispde que € proibida a guarda de veiculo oficial em garagem residencial,
ressalvados os casos devidamente justificados autorizados pelo Diretor da DILOG/SA/CC/PR.

RECOMENDACAO

Doravante, para a gestdo 2008, observar o disposto no inciso VIII, artigo 8° do
Decreto n° 6.403, de 17/3/2008, que veda a guarda dos veiculos oficiais em garagem residencial,
salvo quando houver autorizagfo da autoridade maxima do 6rgfo ou entidade.

13. INFORMACAO

A folha de pagamento de pessoal do Censipam € processada e paga pela Secretaria
de Administragio da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, pela Diretoria de Gestio de Pessoas,
em conformidade com o Decreto n® 4.200/2002, alterado pelo Decreto n° 5.283/2004.

Conforme demonstrativo apresentado pelo Censipam, a fora de trabalho da
Unidade, € composta por 299 servidores, assim distribuida:

R vo31/12/2006" | “Efetivo 31/12/2007.

Brasilia ) 104 107

CTO de Manaus/AM 79 75

CTO de Belém/PA 51 58

CTO de Porto Velho/RO 56 59

TOTAL 290 299
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De acordo com as informagdes extraidas do SIAPE, a situagfio funcional do pesso
efetivo do Censipam est4 assim demonstrada:

SITUACAO FUNCIONAL
Cédigo Descri¢iio Quantitativo

03 Requisitados 54
04 Nomeado cargo comissdo (sem vinculo) 38
14 Requisitado de outros érgdos 28
12 Contrato temporério 137
16 Requisitado militar 40
18 Exercicio descentralizado carreira 2

O quadro abaixo demonstra o quantitativo de cargos e fun¢Bes comissionadas
disponiveis para o Censipam, de acordo com o Decreto n° 4.200/2002:

QUADRO DE CARGOS
Natureza Disponivel
DAS 101.6 1
DAS 101.5 3
DAS 1014 5
DAS 1024 6
DAS 102.3 19
DAS 102.2 1
DAS 102.1 16
14. INFORMACAO

O o6rgdo informou, ainda, que por meio do Memorando n° 722/2007/DG, de
28/9/2007, foi encaminhado & Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica
proposta de alteragdo do Decreto n® 4.200/2002, no que diz respeito ao quadro de cargos e fungdes
comissionadas, diante da necessidade de assungfo, por parte do Censipam, das atividades de
administragfo do patriménio a ser transferido pela CCSivam.

15. INFORMACAO:

Os dispéndios com didrias com pessoal civil e militar no exercicio de 2007,
totalizaram R$ 540.196,50, conforme valores a seguir demonstrados:

Didrias no Pais (Pessoal Civil): R$ 415.279,16
Didrias no Pais (Pessoal Militar): R$ 113.248,54
Diérias a Colaboradores Eventuais no Pais: R$ 11.668,76

Desse total, analisamos processos de pagamento de diarias, que totalizaram
R$ 112.680,00, ou seja, 20,86% do total.

16. CONSTATACAO:
Pagamento a maior de didria internacional

Os exames efetuados nos processos de concessdo de didrias internacionais a seguir
relacionados, evidenciaram o pagamento de 1 didria a maior no dia da partida do territ6rio nacional

i -
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em desacordo com a letra b do inciso II do artigo 2 do Decreto n° 5.992/2006, entdo em vi
conforme demonstrado no quadro abaixo:

Reniodolda Total de Didrias Diarias pagas a \ @
Processo / Beneficidrio viagem - N tvesrca
2007) pagas maior/valor N

Processo n° 00012.000722/2007-18

1) Marcelo de Carvalho Lopes 5a7/6 3 1/US$300,00

Processo n° 00012.000837/2007-02

1) Solange dos Santos Costa 30/6 a 5/7 6 1/US$250,00

Processo n° 00012.000856/2007-21

1) Marcelo de Carvalho Lopes 30/6 a 5/7 6 1/US$300,00

Processo n® 00012.001678/2007-55

1)Jaci Maria Bilhalva Saraiva 3a9/12 7 1/US$260,00

Processo n° 00012.000925/2007-04

1)Edson José Paulino da Rocha 15a18/7 4 1/US$190,00

Processo n° 00012.000372/2007-01

1)Marcelo de Carvalho Lopes 1a5/4 5 1/US$350,00

2)Roberto Ventura Santos 1a5/4 5 1/US$330,00

TOTAL 7/US$2.010,00
JUSTIFICATIVA

Em relagfio & questdo, o Censipam esclareceu que serfio refeitos os célculos e
cobrada a restitui¢o dos servidores, das di4rias pagas a maior.

RECOMENDACAO

A unidade deverad encaminhar a esta CISET a comprovagdo da regularizacio do
pagamento das didrias internacionais que totalizaram o valor de US$ 2.010,00, observando,
doravante, o disposto na letra b do inciso II do artigo 2° do Decreto n° 5.992/2006, quando do ato da
concessao.

17. CONSTATACAO
Pagamento a maior de adicional de deslocamento
Constatamos que foi realizada a concessfo de mais de um adicional de deslocamento

(R$ 54,98) para o retorno & localidade de origem, nos processos de concessio de dirias
relacionados a seguir:

Beneficiario Valor palg;; a menor

Processo n° 00012.001420/2007-59

Liliane Eline dos Santos Aratjo 54,98

Mauricio Francisco Ferreira da Silva 54,98

Processo n° 00012.001389/2007-56

Carlos Edir de Almeida Sobreira 54,98

Vamildo Pierre da Costa Junior 54,98

Processo n° 00012.000693/2007-86

Carlos Edir de Almeida Sobreira 54,98

Arnaldo de Araijo Rocha 54,98
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Processo n° 00012.00951/2007-24 58
Carlos Edir de Almeida Sobreira 54,98

Sérgio Ziele dos Santos 54,98
Processo n° 00012.001441/2007-74

Grinaurio Ferreira da Silva 54,98

Arilson Galdino da Silva 54,98
Augusto Rabelo Chaves 54,98

Carlos Simdes Pereira 54,98

Total do valor a ressarcir 659,76

Por meio da S.A. n°® 14/2008 solicitamos ao Orgdo a justificativa para a concess&o a mais
do referido adicional de deslocamento.

Acerca disso, o Censipam informou que:

“Na elaboragdo das viagens, no sistema de didrias, foram inseridos os
trechos conforme a solicitagdo de didrias e passagens, enviada pela drea
demandante, sendo assim, para cada local de destino, é devido um
adicional, a ndo ser que a viagem seja realizada em veiculo oficial, onde
se exclui esse adicional.

Exemplo:

Trecho:  Manaus/Cuiabd — 01/12 — 1 adicional
Cuiabd/Juina — 02/12 -1 adicional
Juitna/Cuiabd — 03/12 — 1 adicional
Cuiabd/Manaus — 03/12 — Nédo hd adicional

O questionamento, refere-se ao adicional pago no trecho Juina/Cuiabd,
no dia 03/12 (retorno), segundo entendimento da equipe de auditoria,
este adicional ndo seria devido, pois na cidade de Cuiabd jd estd
previsto um adicional no dia 02/12 (ida), entretanto, houve pernoite na
cidade de Cuiabd, no retorno, sendo devido o adicional, pois o servidor
realizou o deslocamento do aeroporto, até o local do trabalho, ou até o
hotel onde ficou hospedado, embarcando para a cidade de origem
somente no outro dia, dessa forma entendo que ndo houve pagamento a
mais do adicional de deslocamento. “

ANALISE DA EQUIPE

Em que pese o entendimento da Unidade de que nfio houve pagamento a mais do
adicional de deslocamento, vale esclarecer que o Decreto n° 6.257/2007 ampara a concessdo do referido
adicional por localidade de destino, mediante a comprovagio de realizagdo de servigos naquelas

localidades. Ressalte-se que o pernoite, por si s6, ndo pode ser considerado para motivar a concessio do
adicional, ora analisado.
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RECOMENDACAO 0/

A Unidade deverd comprovar a realizagio de servicos nas localidades acima
mencionadas de modo a justificar a concessdo do adicional de deslocamento, bem como os
pagamentos realizados a esse titulo em consonéncia ao artigo 8° do Decreto n° 5.992/2006, com
redagdo dada pelo Decreto n® 6.258/2007.

18. INFORMACAO:

No exercicio de 2007, a despesa realizada a titulo de custeio do auxilio-moradia montou
em R§ 93.725,00. Da analise dos processos de pagamento do auxilio-moradia, referente aos servidores
Marcelo de Carvalho Lopes, André Panizza, Rogério Guedes Soares, Pedro Ricardo Avila Porto e
Péricles Riograndense Cardim da Silva, verificamos que guardam conformidade com a legislagio
vigente.

19. INFORMACAO:

A Unidade informou o andamento dos seguintes processos de sindicincia no exercicio
sob exame. Subsistem as seguintes informagdes:

1) Processo n° 00012.000775/2007-21:

Assunto: Apurar supostas irregularidades na execugo do contrato mantido pelo
Censipam com a empresa CETEST.

Do exame da documentagdo, verifica-se que o Diretor-Geral do Censipam, ao acatar o
relatério final da comissdo, determinou, em 3/8/2007, as seguintes providéncias:

“a) envio de oficio desta Diretoria-Geral & Diretoria Administrativa e Financeira determinando, em
cardter de urgéncia, a tomada de providéncias para a devida regularizacdo das baterias de gds
carbonico, seja com a realizagdo de testes hidrostdticos, seja com a devida recarga das baterias, uma
vez que tal obrigagdo ndo foi assumida pela CETEST no Contrato n° 049/2004;

b) envio de oficio & Diretoria Administrativa e Financeira determinando, também em cardter de
urgéncia, a tomada de providéncias para a aquisi¢do de equipamento de controle de ponto dos
colaboradores das empresas contratadas para prestagio de servigos, em atendimento & recomendagdo
Jeita pe Secretaria de Controle Interno da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica— CISET:

¢) publicagdo de portaria constituindo comissGo de sindicdncia para verificar a questdo do
carregamento do gds FM 200, uma vez que o Censipam contratou empresa para a realiza¢do do
servico e um dos cilindros em tese recarregado estd vazio, podendo-se inclusive, concluir pela
abertura de procedimento disciplinar em face de servidores eventualmente envolvidos na questdo, bem
como pela abertura de procedimento administrativo para apura¢do de eventual prejuizo causado a
Unido;

d) tomada de providéncias da Diretoria Administrativa e Financeira do Censipam requerendo a
CETEST o fornecimento do servigo de manutengdo corretiva nos transformadores citados no item 6 do
Relatdrio da Comissdo, jé que trata-se de obrigagdo contratual, em prazo razodvel, sob pena de
aplicagdo de multa e retengdo cautelar de pagamentos;

e) envio de circular interna aos gerentes dos Centros Técnicos e Operacionais do Censipam em
Manaus, Belém e Porto Velho determinando que somente haja participagdo de colaboradores das
empresas prestadoras de servigo em projetos e programas especiais em hordrio ndo coincidente com o
expediente definido em cada Centro, participagdo essa de cardter exclusivamente voluntério, com a
devida consubstanciacdo da iniciativa em documento Sformal;
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1) constituicdo de Comissdo de Sindicdncia, por portaria da Diretoria-Geral, composto p
representantes de cada CTO e do CCG que ndo tenham atuado como gestores do contrato, tendo
como objeto o cumprimento das disposi¢bes contidas no instrumento de n° 049/2004, a ser,
eventualmente, preparatdrio para procedimentos disciplinares ou em Jface da contratada;

g) tomada de providéncias pela Diretoria Administrativa e Financeira para que inste a CETEST a se
manifestar acerca da apurada contratagdo irregular de engenheiro através de pessoa juridica, em
desacordo com o disposto no projeto bdsico, sob pena da aplicagdo de sangbes previstas no
instrumento; e

h) determinagdo a Diretoria Administrativa e Financeira do Censipam para que elabore, no prazo de
dez dias, plano de capacitagdo dos gestores dos contratos do orgdo, com cursos ou outras atividades a
serem realizadas ainda no segundo semestre do ano de 2007.

Por meio da Portaria n° 13 de 30/1/2008, o Diretor-Geral do Orgfo instituiu nova
Comissdo para a condugio dos trabalhos nos autos do Processo Administrativo n°
00012.000775/2007-21, ndo havendo até o momento resultado conclusivo sobre o cumprimento das
disposi¢des contidas no instrumento de n° 049/2004 referente ao contrato com a empresa Cetest,
conforme determinado pela Diretoria-Geral do Censipam.

2) Processo n° 00012.000785/2007-66:

Assunto: Apurar abandono de emprego publico teoricamente cometido por servidor
temporario do Censipam.

Verifica-se pela documentagiio constante dos autos, que o Diretor-Geral do
Censipam, ao acatar o relatério final da comissio, encaminhou, em 11/1/2008, o processo a
Secretaria de Administragdo da Presidéncia da Repiblica solicitando providéncias de demissdo do
servidor em lide.

3) Processo n° 00012.001476/2006-22:

Assunto: Apurar extravio de memoria do computador de servidora do Censipam.

Em relagdo ao Processo acima mencionado, a Unidade informou que a comissdo de
sindicincia esta elaborando seu relatério final para julgamento da autoridade competente, estando,
ainda, sem resposta conclusiva.

4) Processo n° 00015.000492/2007-59:

Assunto: Apurar desaparecimento de um Hardware Key n° 43456222 — Arquivo: Key 554118102-V
9.1, que funcionava como chave de acesso do software Arc Gis 9.1, instalado na Estagdo de
Trabalho pertencente ao CTO-Belém/PLACON, Patrimdnio n° 118572.

Da andlise da documentagio, verifica-se que o Diretor-Geral do Censipam
determinou o arquivamento do processo n° 00015.000492/2007-59, em acolhimento ao relatério
final da Comiss&o de Sindic4ncia quanto ao fato de que “ndo ha provas materiais que indiquem
possiveis autores”.
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5) Processo n° 00012.001656/2006-12:

Assunto: Apurar situagdo de 50 equipamentos denominados TOUGHBOO
Notebook Personal Computer Panasonic CF-71GYAGBAM.

Do exame da documentagfio, verifica-se que o Relatério Final da Comissio de
Sindicéncia , datado de 19/11/2007 assim concluiu:

“Dos fatos apurados fica evidente, que no dmbito do Censipam houve a falta de controle Gerencial,
controle Administrativo e controle Patrimonial, para tratar destes bens, objeto desta Sindicdncia,
oriundos do Projeto SIVAM, assim sendo, recomendamos que seja revisto os mecanismos de Controle
de material e aperfeicoamento da Gestdo de Controle do Patriménio em uso no CENSIPAM, que o
Jato da ndo localizagdo seja registrado em Boletim de Ocorréncia Jjunto ao Departamento da Policia
Federal o possivel extravio dos notebooks citados no item 40 deste relatério, bem como comunicar a
CCSIVAM o Relatdrio desta Comissdo de Sindicdncia.”

O Processo acima mencionado encontra-se para julgamento da autoridade
competente, estando, portanto, o objeto da sindicancia em questdo sem resposta conclusiva.

6) Processo n° 00012.000698/2005-47
Assunto: Apurar possiveis irregularidades relativas ao contrato n°® 16/2005 —
prestagdo de servicos de recarga de cilindros do Sistema de Combate a Incéndios.

O Relatério Final da Comissdo de Sindicéincia , datado de 14/9/2007 assim concluiu:

“a) ficou comprovada a regularidade da prestagdo de servigo da recarga dos cilindros da Bateria de
Gds FM 200, instalados na Sala de Redes e Telecomunicagdes do Centro Técnico e Operacional 0
CTO/Manaus, relativo ao processo em referéncia — contrato n° 016/2005

b) identificou-se com base no Parecer Técnico do Copo de Bombeiros, que os cilindros mestres das
baterias fixas das salas n° 21 - Banco de Dados e n° 22 ~ Status Monitoring estdo com os indicadores
de pressdo do mandmetro abaixo do limite de seguranga, ou seja, despressurizado, logo sem
condigdes de uso, motivo pelo qual, recomendamos a recarga dos mesmos,conforme alinea “b” do
item 4 do Parecer em comento.”

Cabe registrar que esta Equipe de Auditoria nfio teve acesso ao julgamento da
autoridade competente, restando, portanto, prejudicada a anélise quanto & conclusio do objeto da
sindicéncia em questdo.

20. INFORMACAO

De acordo com o Relatoério de Licitagdes do exercicio de 2007, a Equipe de Compras
do Censipam formalizou 48 processos na modalidade de pregio eletrdnico (Lei n° 10.520/2002),
sendo que 01 pregéo néo foi realizado, 01 foi anulado, 01 suspenso e 03 frustrados. Verificamos,
também, que foram formalizados 16 contratos de prestagdo de servigos decorrentes dos pregdes e
26 processos de aquisi¢des de materiais e sobressalentes.

Com relagéo aos pregdes eletrdnicos realizados, apés andlise das atas publicadas no
Sistema Comprasnet, observamos que houve plena participacio de fornecedores por item licitado, o
que demonstra ndo ter ocorrido situagdes que pudessem comprometer, restringir ou frustrar o
carater competitivo dos processos licitatérios. Destaca-se que nfio foram realizadas em 2007 outras
modalidades de licitagdo.
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Quanto a dispensa de licitagdo, foram formalizados 122 processos (Lei n° 8.6
art. 24), sendo que um processo foi arquivado, uma contratagfo foi cancelada, um processo ndo
concluido e um processo foi cancelado na cotagfo. J4 os processos referentes as inexigibilidades
foram formalizados apenas trés (Lei n° 8.666/93, art. 25). Dessas 122 dispensas, apenas duas
dispensas ocorreram com base no inciso VIII e duas com base no inciso XVI. As demais dispensas
ocorreram com fulcro no inciso I do art. 24 da Lei n° 8.666/93, nio sendo identificadas
impropriedades quanto ao enquadramento legal.

21. INFORMACAO

Em consulta ao SIAFI2007, verificamos que consta no balancete contabil da UG
110197 o registro das modalidades de licitagfio abaixo discriminadas:

Modalidades de Licitac¢do Mf(l;;ll)i‘:ll;l:iz sp ?I;S)
Pregéo 11.810.874,10
Concorréncia 1.522.210,68
Dispensa 3.327.303,34]
Inexigivel 132.300,83
Total 16.792.688,95]

Empenhos por Modalidades de Licitagao

Dispensa Inexigivel

20% 1% B Pregao
Concorréncia | ® Concorréncia
D .
9% Pregao Dlsp'el?sa
70% Olinexigivel

Cabe informar que embora sé tenham sido formalizados, em 2007, processos
licitatérios na modalidade pregio, o saldo de empenho referente 4 concorréncia é devido ao
Contrato n° 49/2004, de manutengdo preventiva, corretiva e monitoramento em subsistemas, com a
CETEST Minas Engenharia e Servigos S.A, que também teve execugfio no exercicio de 2007.

As falhas/informagGes verificadas nos processos licitatérios examinados serfio a seguir
relatadas:

22. CONSTATACAO:
Falhas na contratacio por dispensa de licitacio

Processos n 00012.000653/2007-34 e 00012.001428/2007-15 - Curso de
capacitaciio em seguranca da informacio

Da andlise dos supracitados processos referentes & contratagdo da empresa Modulo
Security Solutions S.A., verificamos que ndo constou a cotagdo de pregos de mercado para a
realizacdo do curso de capacitag8o e seguranga da informaco.
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Sobre 0 assunto, o Censipam informou que:

“a Equipe de Licitagbes do Censipam levou em conta as informagdes da drea demandante
(Coordenagdo de Inteligéncia) e do setor de Gestdo de Pessoas, de que ndo foram encontradas
outras opgbes de empresas para a realizagdo do curso em Brasilia.”

Ainda com relago aquela contratagfo, verificamos que, embora o curso tenha sido
ministrado em dois médulos, o valor contratado extrapolou o limite de dispensa de licitagfo, visto
que foi ministrado pela mesma empresa (Médulo Security Solutions S.A.) em curto intervalo de
tempo (35 dias), podendo, dessa forma, caracterizar fracionamento de despesa.

O Censipam apresentou a justificativa de que:

“a equipe de licitagdes observou os projetos bdsicos constantes nos processos n°
00012.000653/2007-34 e 00012.001428/2007-15, onde a unidade demandante informa o conteido
programdtico de cada treinamento (que se mostram diferentes), mesmo sendo a contratada a mesma
empresa, ndo parece a Equipe tratar-se de fracionamento de despesas, uma vez que o objeto era
diferente em sua esséncia.”

ANALISE DA EQUIPE

Com relagéo a informagfo de que nio foram encontradas outras op¢Oes de empresas
para a realizagdo de cursos em Brasilia, entendemos que deveria ter constado justificativas para
fundamentar a escolha da empresa Médulo Security Solutions S.A, uma vez que verificamos por
meio de pesquisa na Internet, a existéncia de outras empresas que também poderiam oferecer o
mesmo curso, propiciando dessa forma a escolha de uma proposta mais vantajosa para a
administrag#o.

Quanto ao valor do curso, fracionado em dois médulos, em que pese O0s
esclarecimentos apresentados pela Unidade de que os contetidos programéticos de cada treinamento
eram diferentes, entendemos que se tratava do mesmo objeto, visto que o médulo 1 versava sobre a
teoria do assunto ministrado e 0 médulo 2 referia-se 4 parte pratica do treinamento.

RECOMENDACAO

Observe o limite estabelecido no inciso I do art. 24 da Lei n® 8.666, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.

23, INFORMACAO

No decorrer de 2007, o Censipam formalizou 23 contratos, no valor de R$
8.446.099,65, bem como celebrou 21 termos aditivos (fonte ComprasNet), sendo os dois contratos
de maiores valores celebrados, respectivamente, com as empresas Star One S/A, no valor de R$
3.200.000,00 para provimento de capacidade espacial para comunica¢les digitais via satélite,
através da utilizagdo de um unico transponder; e com a Embratel, no valor de R$ 1.080.171,92 para
prestagd@o de servigo mével de comunicagfio de textos via satélite.

Vale ressaltar que, a analise dos procedimentos de repactuagdo de pregos de
contratos, relacionados & prorrogagdo de vigéncia, foram avaliados pela Coordenagdo-Geral de
Contabilidade e Avaliagfo desta CISET-PR, que emitiu em 2007 cinco Notas Técnicas, abaixo

1
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constatamos o cumprimento destas orientagdes.

N° Data Discriminagio

Processo n° 00012.001637/2006-88 — CENSIPAM/PR Consulta sobre a

063 19/07/2007 realizagdo do pregdo eletrénico n°® 19/2007.

Repactuagdo de pregos do Contrato n° 49/2004 firmado entre a Unifio, por
073 17/08/2007 intermédio da Presidéncia da Repiiblica, sub-rogado ao CENSIPAM, ¢ a
empresa CETEST Minas Engenharia e Servigos S/A - Processo n°
00140.000585/2003-14 — Volumes XI, XII, XIII e XIV.

Repactuagdo de pregos do Contrato n® 67/2003, celebrado entre a Unifo,
por intermédio do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da
Amazdnia — CENSIPAM e a empresa E. B. CARDOSO.

Processo n° 00140.000343/2003-21 - Volumes I, II, ITT e IV.

078 23/08/2007

Processo n° 00012.000371/2006-56 - Vols. I a III. Repactuagdo de pregos
083 29/08/2007 do Contrato n® 16/2006, firmado entre o Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Prote¢do da Amaz6nia - CENSIPAM e a empresa SNAKE
EMPRESA DE SEGURANCA LTDA.

Processo n° 00012.000277/2006-05 — Volumes I e II. Repactuagdo do
Contrato n® 07/2006, firmado entre a Unifo por intermédio do Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amaz6nia — CENSIPAM e
a empresa DCOR-LINE Conservagio e Limpeza Ltda.

098 27/9/2007

No que tange a Nota Técnica (AGRF) n°® 073/2007 retromencionada, que trata de

repactuacdo de pregos do Contrato n° 49/2004, firmado entre a Unido, por intermédio da
Presidéncia da Republica, sub-rogado ao CENSIPAM e a empresa CETEST Minas Engenharia e
Servicos S/A, destacamos os seguintes trechos:

“Reportando-se as exigéncias desta Secretaria, contidas na Nota Técnica (AC) n° 36/2007 COAVA-
CISET-CC-PR, o CENSIPAM, por meio da CI N° 394/2007 — Assessoria Administrativa/DIRAF, de
8/8/2007, dirigida ao Diretor de Administragdo e Finangas do drgdo, presta esclarecimentos em
relagdo aquelas exigéncias, aceitando o cumprindo de todas elas, & exce¢do daquela referente a
pesquisa de precos (alinea “a” do item 23 da supradita Nota Técnica), sobre a qual faz virias
consideragdes:

Mantém o entendimento de que tal pesquisa estd estritamente vinculada & prorrogagdo do prazo de
vigéncia do contrato, e ndo a sua repactuagdo, em razdo da data da prorrogagdo, na maioria das
vezes, ndo coincidir com a data da repactuagdo, como no caso em questdo;

Registra que, quando do exame da repactuag¢do de que se trata, a CISET/CC/PR respaldou seu
entendimento, sobre a necessidade de pesquisa de pregos por ocasido da repactuagdo de contratos,
na manifestagdo do Tribunal de Contas da Unido contida no Acoérddo n° 1.913/2006 — Segunda
Cdmara, que estabelece que nas prorrogagdes de contratos, com ou sem repactuag¢do de precos,
observe como indispensdvel, a prdtica de consulta/pesquisa de pregos de mercado de modo a aferir
se as condiges e pregos contratados continuam mais vantajosos para a administragdo. No entanto,
entende haver equivoco, por parte da CISET/CC/PR, considerando que é inquestiondvel que o
assunto tratado pelo TCU em sua andlise é sobre prorrogagdes de contratos, com ou sem
repactuagdo, e ndo simplesmente repactuagées de contratos”.

Sobre o assunto, convém acrescentar que, recentemente, o Tribunal de Contas da

Uni&o, por meio do Acérdédo n°® 827/2008 — TCU - 2% Camara determinou & Advocacia-Geral da

@&

Unido que:
4.3.6. promova ampla pesquisa de pregos, quando da prorrogacdo de contratos de
natureza continuada ou repactuagdo de valores contratados para esses servicos,
objetivando garantir a escolha da op¢do mais vantajosa para a Administragdo, de
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instrugdo de fls. 265/285 - vol. 1), (destaquei).

RECOMENDACAO

Observar nas proximas repactuagdes o contido no subitem 4.3.6 do Acérddo n°
827/2008 — TCU — 2* Cémara, no sentido de que promova ampla pesquisa de precos quando da
prorrogagdo de contrato de natureza continuada ou repactuagfio de valores contratados para os
referidos servigos.

24, CONSTATACAO

Proviveis pagamentos a maior da aliquota de FGTS nos contratos terceirizados

O referido Contrato foi assinado em 6/9/2006, com vigéncia de 12 meses contados a
partir de 11/9/2006, tendo como objeto a prestagdo de servigos de segurancga patrimonial, com o
fornecimento de méo-de-obra direta e com a utilizag8io dos equipamentos necessérios & prestago
dos servigos, nas dreas internas e externas do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecio
da Amaz0nia, em Brasilia, no valor global de R$ 306.300,00.

Em de 29/5/2007, foi solicitada repactuagdo, fls. 394/405 — Vol. II, fundamentada na
Convengdo Coletiva de Trabalho - CCT, de 16/5/2007, firmada na data-base da categoria de
Vigilancia, pelo Sindicato dos Empregados em Empresas de Seguranca e Vigilancia do Distrito
Federal - SINDESV-DF e o Sindicato das Empresas de Seguranga Privada e Transporte de Valores
no Distrito Federal - SINDESP-DF, que fixou o piso salarial da categoria profissional a partir de 1°
de maio de 2007 a 30 de abril de 2008, fls. 420/441 — Vol. II1.

O assunto foi submetido ao exame da Subchefia para Assuntos Juridicos -
SAJ/CC/PR, esta, nos termos do parecer exarado na NOTA SAJ N° 2805/07 — JAM, de 13/8/2007,
solicitou o exame prévio por parte desta Secretaria de Controle Interno, com encaminhamento
posterior aquela Subchefia para manifestag¢do conclusiva, fls. 460/461 — Vol. III.

Nesse sentido, ao analisar o pedido de repactuagdio em questdio, por meio da Nota
Técnica (EL) n° 083/2007 COAVA/CISET/CC/PR, de agosto/97, esta CISET concluiu que “a
empresa faz jus a repactuagdo pretendida, prevista na Clausula Sétima do Contrato n° 16/2006, em
conformidade com o item 7 da Instrugdio Normativa n® 18, de 22/12/1997, do entio Ministro de
Estado da Administracdo Federal e Reforma do Estado - MARE, com o art. 5° do Decreto n° 2.271,
de 7/7/997, € com o art. 3°, § 1°, da Lei n° 10.192, de 14/2/2001, uma vez que j4 transcorreu um ano
a contar da data base considerada para a primeira repactuagfo, ou seja, 1/5/2006, esta concedida, em
30/9/2006, mediante o Termo Aditivo n° 1/2006, fls. 385/386 — Vol. II.

Aduz, ainda, que a administragdo deve rever a proposta apresentada, visto que a
Contratada deixou de considerar os ficticios descontos, de forma que o valor espelhasse
efetivamente o da contrataggo inicial. Os valores constantes destas Planilhas foram consolidados e
apresentados na forma do “resumo” as fls. 419, sendo que, o “resumo”, constante as fls. 418,
apresenta os valores com os supostos descontos, sob a alegagdo de que seria o valor devido até a
data do aniversario do contrato.

Por ultimo, sugeriu o encaminhamento da aludida Nota a Subchefia para Assuntos
Juridicos/CC/PR, destacando que a Unidade deve observar os seguintes pontos:
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a) néo cabe a Contratada cogitar que anteriormente tenha concedido ddsconto
para atingir o prego pactuado que pudesse ser revertido como ora requbgithescs
por nfo existir fundamento legal, sob pena de cerceamento do direito das
outras empresas que participaram do certame;

b) fazer constar dos autos documento que comprove o reajuste do Seguro de
Vida em Grupo (Grupo IV);

¢) providenciar junto & Contratada novas Planilhas de Custos e Formagdo de
Pregos contendo os valores legalmente acordados para fins da repactuagfio
pretendida, bem como retificar a aliquota do FGTS, de 8,50% para 8,00%,
alterada a partir de 1° de janeiro de 2007,

d) anexar aos autos copia da Convencdio Coletiva de Trabalho devidamente
assinada;

€) juntar aos autos a pesquisa de pre¢o efetuada de forma a comprovar que os
pregos repactuados continuam sendo vantajosos para a Administragfio; e

f) observar a correta instrug&io dos processos, nos termos da Portaria Normativa
n° 5, de 19/11/2002, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagso,
do Ministério do Planejamento, Orgamento e GestHo.

JUSTIFICATIVA

Por outro lado, a Unidade, por meio do Despacho de 01/10/2007, prestou os
seguintes esclarecimentos:

a) foram elaboradas novas planilhas constando os descontos oferecidos inicialmente, a
retificagdo da aliquota do FGTS, de 8,50% para 8%, exclusdo do seguro em grupo,
pois ndo havia a comprovagdio dessa despesa ;

b) foi encaminhado e-mail pela empresa, no qual solicita o prosseguimento de processo de
repactuagdo, ainda que sem a concessdo do reajuste ao seguro de vida;

¢) foi apresentada nova Convengdo de Trabalho, bem como documento que comprova que
0s pregos sdo vantajosos para a administragdo; e

d) que os servidores foram orientados quanto ao fiel cumprimento da Portaria n° 05, de
19/12/2002, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacd@o do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo.

ANALISE DA EQUIPE

Néo obstante a Unidade ter informado que na nova planilha de pregos foi
contemplada a retificagdo da aliquota do FGTS, de 8,50% para 8%, nio vislumbramos nos autos
informagdes acerca da corre¢do da referida aliquota nos pagamentos efetuados durante ao exercicio

de 2007 ao contrato em questdio, visto que houve reducgdo da aliquota do FGTS para 8°, desde
1°/1/2007.

O subitem da retrocitada Nota Técnica n° 083/2007 destacou que a partir de janeiro
de 2007 cessaram os efeitos do preceito estabelecido no § 2° do art. 2° da Lei Complementar n° 110,
de 29/6/2001 - que instituiu contribuigéo social devida pelos empregadores, & aliquota, referente ao
FGTS, de 0,50% sobre a remunerag#io devida, no més anterior, a cada trabalhador, em consonincia
com as ADIN 2.556-2 e ADIN 2.568-6 concedidas pelo Supremo Tribunal Federal, conforme

orientagdo da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil — SAJ/CC-PR, prolatada na NOTA
SAJN°2.798/2007 — JVLJ.
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Plenario, adotou o seguinte posicionamento:

“9.2. recomendar, com fundamento no art. 27, inciso XVII, alinea “g”, da Lei n° 10.683/2003, ao
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que:

9.2.1. oriente os érgdos e entidades do Poder Executivo quanto ao disposto no § 2° do art. 2° da Lei
Complementar n° 110/2001, motivo pelo qual devem:

9.2.1.1. em atengdo ao § 5°, do art. 65, da Lei n° 8.666/93, adotar as medidas necessdrias, junto aos
seus contratados, para revisar para menos os valores previstos nos contratos em vigor, por conta do
expurgo do adicional de FGTS eventualmente cobrado;

9.2.1.2. buscar o ressarcimento das quantias pagas a maior, a partir da competéncia janeiro de 2007,
sempre que a relagdo custo/beneficio assim o justificar;

9.2.1.3. orientar os entes para os quais transfiram recursos publicas federais para que adotem as
mesmas providéncias;

9.2.1.4. informar, nas contas prestadas anualmente a esta Corte, as medidas adotadas e os resultados
alcangados;

9.3. determinar a Controladoria-Geral da Unido que verifique as providéncias adotadas e os resultados
alcangados pelos entes da Administragdo Piublica Federal, em decorréncia das medidas do subitem 9.2
supra por ocasido das contas de 2008.

9.4. encaminhar cdpia deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e Voto que o fundamentam, ao
Conselho Nacional de Justi¢a, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, & Presidéncia da Camara
dos Deputados e a Presidéncia do Senado Federal, recomendando a adog¢do de medidas semelhantes s
constantes do subitem 9.2 supra, no dmbito do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e das referidas
Casas.

Ainda sobre o assunto, vale destacar trecho do Voto do Ministro Relator que diz:

7. Observou-se, também, com relagdo a alguns contratos, que o percentual de 4,25%, atinente
a parcela devida a titulo de indenizagdo por rescisdo sem justa causa, outro elemento formador de pregos previsto nas
Pplanilhas, ndo foi reduzido para, no mdximo, 4%, a partir de 1/1/2007 (v.g. Contrato n° 19/2005, Anexo 1, fls. 16/21).”

RECOMENDACAO

Assim, recomendamos ao Orgio que sejam revistos e ajustados todos os contratos de
terceirizagio € os convénios que contenham parcelas referentes ao FGTS, bem como de indenizagio
por rescisdo sem justa causa aos patamares do que preceitua a Lei Complementar n° 110/2001, em
atendimento aos termos do Acdrddo n° 353/2008- Plenario - TCU

25. CONSTATACAO
Auséncia de seis trabalhadores terceirizados referente ao Contrato n° 06/2006

A fim de verificar a atuagdo dos gestores de contratos, formalmente designados pela
Administra¢do do Censipam, selecionamos contratos relativos 4 cessdo de méo-de-obra, tais como:
fornecimento de combustivel; seguranga patrimonial; limpeza e conservagio; copeiragem e garcom;
e manutengdo predial. Da inspegdo “in loco”, em 27/02/2008, realizada nas dependéncias do
CTO/MN, constatamos a auséncia de seis trabalhadores terceirizados, referente ao Contrato n°
06/2006 celebrado com a empresa Novo Tempo Comércio e Servigo Ltda. para limpeza e
conservagao.

/ ¢
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JUSTIFICATIVA
Sy
Em resposta ao item 06 da Solicitagio de Auditoria n° 13/2008, o CTO/MN’
informou que foram tomadas as medidas cabiveis, com o encaminhamento do Oficio n° 002/2008,
de 29/02/2008, solicitando a manifestagdo da empresa acerca dos fatos constatados pela Equipe de
Auditoria.

ANALISE DA EQUIPE

Assim, a Unidade devera encaminhar a esta Secretaria de Controle Interno,
documentagdo comprobatdria, relativa ao desconto no faturamento mensal do valor correspondente
a quantidade de horas n3o atendidas.

RECOMENDACAO

Proceder ao desconto no faturamento mensal do valor correspondente a quantidade
de horas nfo atendidas, em atendimento a alinea “s” da Clausula Segunda do Contrato n° 06/2006.

26. CONSTATACAO
Descumprimento de clausula do Contrato n° 06/2006

Em inspeg¢do “in loco”, no dia 27/02/2008, realizada nas dependéncias do CTO/MN,
constatamos o descumprimento do item 5.1 do Termo de Referéncia anexo ao Contrato n® 06/2006
celebrado com a empresa Novo Tempo Comércio e Servigo Ltda. para prestagio de servigos de
limpeza e conservagdo. Por meio da referida inspegfo, constatamos falta de diversos equipamentos
especificados no contrato, resultando, dessa forma, uma divergéncia na quantidade minima de
equipamentos basicos estipulados no referido contrato, com a quantidade efetivamente fornecida

pela empresa contratada, contrariando o disposto na alinea “p” da Cldusula Segunda do Contrato n°
06/2006.

JUSTIFICATIVA

Em resposta ao item n° 07 da Solicitagdo de Auditoria n° 13/2008, o CTO/MN
informou que foram tomadas as medidas cabiveis, com o encaminhamento do Oficio n° 002/2008,
de 29/02/2008, solicitando a manifestagéio da empresa acerca dos fatos constatados pela Equipe de
Auditoria.

ANALISE DA EQUIPE

Desse modo, a Unidade deverd informar a esta Secretaria de Controle Interno,
quanto ao fornecimento dos equipamentos estipulados no Contrato n° 06/2006, considerando que a
contratada deve prestar os servigos dentro dos pardmetros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos
os equipamentos em quantidade, qualidade e tecnologia adequada.

@
b‘&g
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RECOMENDACAO

Notificar a empresa, dando ciéncia das san¢Ges cabiveis, caso persista o referido
inadimplemento, de modo a atender o disposto na alinea “p” da Clausula Segunda do Contrato n°
06/2006.

27. CONSTATACAO

Acimulo de contratos administrativos do CTO-BE sob a gestio de uma tinica
servidora, dificultando a devida fiscalizac¢do interna de contratos.

Constatamos que uma tnica servidora é responsavel pela execugfio da fiscalizagéio
interna de todos os contratos de prestago de servigos executados no CTO/BE, a saber: limpeza e
conservagdo; fornecimento de energia elétrica; seguranga patrimonial; copeiragem e garcom,
fornecimento de combustivel e servigos de motoristas. Além do que, também, é Gerente Técnico e
Operacional-Substituta.

JUSTIFICATIVA

Em resposta ao item 08 da Solicitagdio de Auditoria n® 15/2008, de 05/03/2008, foi
dada a seguinte explica¢fo:

“A fiscaliza¢@o dos contratos administrativos do CTO-BE ¢ realizada pela gestora, auxiliada pelos
demais servidores da Administragdo. O CCG estd tomando as providéncias para resolver a questdo
relativa ao acumulo de contratos administrativos sob a gestdo de uma tinica servidora neste Centro,
reforgando a equipe da administragdo e capacitando servidores para assumir a gestdo dos
Contratos”

ANALISE DA EQUIPE

Desse modo, a Unidade deverd informar a esta Secretaria de Controle Interno, o
resultado das medidas adotadas com vistas a designagdo de gestores de contratos.

RECOMENDACAO

Designar fiscais para os contratos administrativos, observando o principio da
segregacdo de fungdes.

28. INFORMACAO

Verificamos que, no exercicio de 2007, o Censipam firmou 01 convénio e 01 termo
de cooperagdo técnica.

Trata-se do convénio registrado no Sistema SIAFI sob o n° 599159, celebrado em
30/11/2007, com Fundag@io de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas, com vigéncia até
29/04/2010, no valor de R$ 2.000.000,00, cujo objeto é o Programa de atuagdio conjunta para
operacionalizagio do programa de capacitagéo cientifica e ecnoldgica para o desenvolvimento de
estudos e projetos aplicados ao Censipam-PROSIPA. Por meio de consulta 3 transa¢io Conconv do
SIAF], verificamos que ja foram liberados 50% do valor firmado e o prazo para a apresentagéo da
prestagdo de contas encerra em 28/06/2008.

DOCS/0805/200800366.doc - Pagina 35 de 49 & j -
@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 217 - BRAS{LIA-DF - CEP: 70.150-900

/‘V‘
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX6l) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPR@PLANALTO.GOV.BR % /

7
(A

7



29. INFORMACAO
RUBRICA

Em 17/05/2007, foi celebrado o Acordo de Cooperagéio Técnica n° 03/2007 entre o
Censipam e o Estado de Mato Grosso, tendo por objeto o Projeto Educagfio Sem Distancias em
Mato Grosso, visando o intercdmbio de informagdes, infra-estrutura e recursos humanos para apoio
as atividades e projetos comuns que visem o desenvolvimento de a¢des conjuntas dos participes na
geragdo de conhecimentos atualizados para a prote¢do, a inclusio social e o desenvolvimento
sustentdvel da Amazonia legal Brasileira, a serem realizados no 4mbito do Sistema de Protecfio da
Amaz0nia, no prazo de cinco anos, podendo ser prorrogado.

A Clausula Quinta — Dos Recursos Financeiros - estabelece que os recursos
financeiros e as condigdes referentes as liberagdes e prestagdes de contas serfio especificados em
convénios especificos, a serem firmados a partir deste Acordo, nos moldes da IN/STN/N® 1/97, do
Decreto n° 93.872/96 e da Lei n° 8.666/93 e altera¢Ges posteriores.

De acordo com o Plano de Trabalho, o ensino a distdncia serd promovido pela
Unemat — Universidade do Estado de Mato Grosso com o apoio do SIPAM. No que se refere ao
cronograma de execugdo composto de quatro etapas, constatamos que ainda n#o foi inicializada a
primeira etapa prevista para o 2° semestre de 2007.

Nesse aspecto, vale mencionar que, por meio do Oficio n ° 105/2007-PRPDI, de
23/8/2007 dirigido ao Diretor-Geral do Censipam, a Unemat solicitou adiamento do cronograma de
execugdo fisica previsto no Plano de Trabalho, em fungfio, dentre outros aspectos, de ter sido
encaminhado & Secretaria de Ciéncias e Tecnologia a andlise das proposi¢des do Pélo Semi-

Presenciais no Estado. Contudo, ndo foi alterado o cronograma fisico previsto no Plano de
Trabalho.

Ressalte-se que, por meio da NOTA SAJ n° 759/07 — JAM, de 22/3/2007, a
Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica aprovou a minuta do
referido Acordo de Cooperagéo Técnica.

RECOMENDACAO

Adequar o Plano de Trabalho & nova situagdo do projeto.

30. CONSTATACAO

Falta de registro no SIAFI de Termo de Cooperacio Técnica

Em consulta ao SIAFI2007, verificamos que néo constou no balancete o registro da
conta contabil - 19972.17.00 Acordo de Cooperagdo Técnica, de modo que fosse evidenciado o
registro do Acordo de Cooperagéo Técnica n° 03/2007 firmado entre o Censipam e o Estado de
Mato Grosso.

RECOMENDACAO

Proceder o registro contabil, no sistema SIAFI, do Acordo de Cooperagéio Técnica n°
03/2007, firmado entre o Censipam e o Estado de Mato Grosso.
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31. INFORMACAO X

Namca
Com rela¢do a4 manutencéo das VSAT’s, o Programa de Metas do Censipam previa,
no exercicio de 2007, a realizaggio de vinte e quatro missdes de campo.

Do exame dos processos de didrias, verificamos que foram realizadas somente 15
missdes conforme relacionamos:

Missdo Rond6nia 11

Missdo Roraima

Miss@o Tocantins

Missdo Alto Solimdes
Missdo Para

Missdo Nordeste Paraense
Missdo Pelotdes de Fronteira
Missdo Mato Grosso

Missdo Terras Indigenas
Missdo Mato Grosso II
Missdo Madeirinha

Missdo Caxiuana-Para
Missdo Aldeia Cuminapanema
Missdo Massaco

Miss@o Guajara-Mirim

Sobre o assunto, o Censipam manifestou que o programa de metas foi modificado ao
longo de 2007, em virtude da inclusfo de missdes de retirada de 84 terminais urbanos, distribuidos
nas cidades de Brasilia, Manaus, Porto Velho e Belém, executadas por equipes locais, sem custo,
portanto, de didrias.

O Censipam ressaltou ainda que outro fato relevante para a reducfio das missGes de
campo foi a quebra do PABX do Centro de Brasilia, que inviabilizou a execucfio das missdes
planejadas para os terminais remotos que trafegam em banda larga dos programas de Telessatde,

Tele Educagéo e Alto Solimdes, bem como de alguns terminais remotos do Estado do Tocantins e
Sul do Para.

O orgdo informou, ainda, que as missdes ndo executadas em 2007 foram
replanejadas para 2008, conforme plano de missdes de campo.

32. INFORMACAO

A execugdo, representada por programa de governo, em consondncia aos dados
constantes do Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento — SIGPlan, assim constitui-se:

0496 — Informacdes Integradas para a Protecio da Amazénia
Acio Descricio Execucéio Fisica Execucfio Financeira
§ s Prevista |Executada| % [Prevista (R$)[Executada (RS)! %
2343 | Processamento de Sinais de Telemetria e 106.770|ngo disponivel| - 9.437.000 8.717.667,8892,37
Teleprocessamento
4091 Capacitaco de Recursos Humanos 24 460/462,5| 1.017.000,00 532.899,30/52,39
6323 |Sistema de InformagGes para a Protegdo da N
Amazénia - SIPAM. 2.734ndo disponivell - 134.116.000,000 16.555.932,61/48,52
7491 [Integracdo da Base de Dados e Informagdes|
do SIPAM 0 0f - |4.104.000,00 0,000 0
Total 48.674.000,00] 25.806.499,79 53,01
L
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CISET/PR

Da anélise da execug#io indicada no Relatério de Tomada de Contas do Cen\i
constante as fls. 9 a 11 do Processo de Tomada de Contas — exercicio de 2006, podemos veri
que ndo ha dados disponiveis para a execugdo fisica das agdes 2343 — Processamento de sinais de
telemetria e 6323 — Sistema de Informagdes para a Prote¢fio da Amazdnia — SIPAM.

Por meio da SA n°.10/2007, foi solicitado ao Censipam fazer gestdes junto ao
Comando da Aerondutica com vistas & obten¢fio de informagdes relativas a execugdo fisica da acdo
2343 - Processamento de sinais de telemetria e processamento, dado o volume de recursos
utilizados na sua execugio financeira;

De outra parte, a Unidade manifestou-se nos seguintes aspectos:

“Conforme consta do Relatdrio de Gestdo 2007 do Censipam, a A¢do foi executada por intermédio do
Comando da Aerondutica — CCSIVAM.

Por meio do Oficio n° 111/Censipam, de 27 de fevereiro de 2008, foi solicitado ao CCSivam
informagdes acerca da execu¢do fisica da A¢do 2343. Vale esclarecer, entretanto, que o produto
“Sinal Processado” medido por Mbyte ndo vem sendo mensurado, conforme justificativas mensais
disponibilizadas no SIGPLAN no ano de 2007. Esta agdo foi reformulada no PPA 2008-2011, com
defini¢ées mais adequadas especialmente quanto ao produto e unidade de medida.

Junta-se cdpia da resposta ao oficio acima mencionado, vinda no dia 4 de margo de 2008, através do
Oficio 005/PR-DA.”.

Do exame do teor do Oficio 005/PR-DA, retromencionado, foi informado pelo
Presidente Interino da Comissdo para Coordenagdio do Projeto do Sistema de Vigilancia da
Amazé6nia — CCSIVAM do Comando da Aerondutica que :

“...em apoio as atividades do CENSIPAM, contratou na oportunidade devida, os servigos de
telecomunicagdes para o SIPAM e processou os pagamentos com base nas informagdes de execugdo
dos servigos vindas desse Centro Gestor, na medida em que os créditos eram destacados.

....esta ComissGo ndo exerceu qualquer ag@o de acompanhamento fisico dos servigos entdo
prestados, pois a atuagdo limitou-se a receber faturas, confirmar a prestagdo dos servigos junto a
esse Centro e processar os pagamentos, os quais foram arquivados em forma de processos,
representando um significativo volume de notas fiscais/faturas, contendo, unicamente, a descricdo
dos servigos realizados, sem os demonstrativos das unidades de medidas utilizadas, com excegdo do
Contrato 013/CCSIVAM/2002-EMBRATEL.”

Ainda com relagdo a Agdo 2343, a CCSivam informou que nfio exerceu qualquer
agdo de acompanhamento fisico dos servigos entfio prestados, com exce¢io do Contrato
013/CCSIVAM/2002-EMBRATEL, contudo, nio constou da documenta¢do encaminhada o
quantitativo de medigdes fisicas relativo aquele contrato, bem como nfio constou a atualizagfo no
SIGPlan da respectiva ag3o.

Solicitamos, ainda, ao Censipam por meio da SA n° 10/2007, informar a execugéo
fisica da agdo 6323 — Sistema de Informagdes para a Protecfio da Amazdnia — SIPAM tendo em
vista a execuggo financeira, constante do quadro de metas financeiras, no valor de 16.555.932,61.

A Unidade apresentou a seguinte justificativa:

“O produto “Informagdo Disponibilizada” medido por Thyte previsto para a A¢do 6323 no PPA 2003-
2007, ndo vem sendo mensurado, conforme justificativas mensais disponibilizadas no SIGPLAN no
ano 2007, em virtude de ndo corresponder & dindmica tecnolégica dos recursos utilizados pelo
Censipam.

i
\ €
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Visando ajustar o produto e unidade de medida a realidade atual do Censipam, na propostaNgo
2008-2011, Agdo 6323 foi desmembrada em trés Agbes, sendo uma de atividade-meio &
finalisticas, a saber:
1)2272 - Gestdo e Administragdo do Programa
Produto: Ndo Definido
2)6808 - Monitoramento Territorial e Agdes de Inteligéncia
Produto: Estudo Concluido
3)8110 — Sensoriamento Remoto
Produto: Area Monitorada
Unidade de medida: Km?
Fazendo um paralelo com os novos produtos estabelecidos no PPA 2008-2011, ou seja, Area
Monitorada e Estudos Concluidos, o resultado da execugdo financeira de R$ 16,6 milhdes de reais, em
2007, pode ser assim avaliado em termos de produtos gerados:

Na agdo de Sensoriamento Remoto, por exemplo, o Censipam desenvolveu, produtos como o Programa
de Monitoramento de Areas Especiais — ProAE, que monitora dreas de conservagdo federal e estadual,
além de terras indigenas. Esse monitoramento busca a geragdo continua de dados sobre o avango do
desmatamento, a indicagdo de possiveis dreas de mineragdo, campos de pouso e vias de acesso,
exclusivamente nas terras indigenas e nas unidades de conservagdo federal e estadual, que sdo dreas
especiais. Em 2007, o programa realizou o monitoramento de 240 dreas especiais, sendo 117 terras
indigenas e 123 unidades de conservagdo, abrangendo uma drea de cerca de 34 milhdes de hectares.

As informagdes contidas no ProAE foram entregues aos drgdos federais, estaduais e municipais
interessados nas informagdes produzidas.

No tocante a A¢do de Monitoramento Territorial e A¢bes de Inteligéncia produziu-se, no exercicio de
2007, 21 Estudos Concluidos de inteligéncia e 16 Estudos Concluidos de contra-inteligéncia, no total

de 37 Estudos. Tais estudos foram utilizados pelos érgdos integrantes do SISBIN tais como Policia
Federal, Exército, IBAMA, entre outros.

Vale esclarecer que por conta da Ag¢do 6323, em 2007, foram realizadas ainda despesas de
manutengdo e funcionamento do Censipam, tais como: dgua, energia elétrica, correios, limpeza e
conservagdo, coopeiragem, seguranga e vigildncia entre os outros, que em 2008 estdo programadas na
Agdo 2272 — Gestdo e Administragdo do Programa”.

Vale informar, ainda que foram apostos no Relatério de Gestfio, comentarios, as fls.
9, bem como no SIGPlan as justificativas para as metas realizadas das seguintes agdes:

ACAO JUSTIFICATIVA

Acgio executada por intermédio do Comando da Aerondutica. O
produto e a unidade de medida nfio s3o passiveis de mensurag3o.
2343 O programa foi reestruturado para 0 PPA 2008/2011 e as
atividades de telecomunicagdes estdo integrando a acdo
denominada evolugdo dos sistemas de TI, Telecom e Base de

Dados.
O resultado fisico deve-se a realizagio de eventos de
4091 capacitagfio por parte do Censipam em cursos relacionados as

dreas técnicas, operacional e administrativa.
A unidade de medida nio mais corresponde 3 dinimica
tecnolégica dos recursos utilizados pelo Censipam. O érgdo estd

6323 reavaliando o produto relacionado a sua agdo e unidade de
medida para que efetivamente expresse a produtividade do
sistema.

7491 Para este programa estava prevista a continuidade do Convénio

da Marinha que ndo prosperou.
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33, CONSTATACAO 2N\ )l
FUNICA

Baixo indice de execuciio operacional de VSATs

Inicialmente, cabe registrar que a operacionalizagio da rede de comunicagdes VSAT
(Very Small Aperture Terminal), foi objeto de recomendagdes consignadas nos tépicos 6.1.1.7, 6.1.1.8,
6.1.1.9 € 6.1.1.10 do Relatério de Auditoria de Avaliagio da Gestfio n® 12/2007 referente ao exercicio
de 2006, do qual transcrevemos o seguinte:

® promover estudo com o objetivo de detectar as deficiéncias a serem sanadas,
inclusive os custos de manutengdo dai advindos, bem como priorizar a conservagdo
e/ou adequacgdo das VSATs com maior demanda e a realocacdo dos terminais com
menor uso;

* orientar e/ou treinar os operadores dos terminais que estdo desligados, de forma a
promover sua operacionalizagdo;

* informar as medidas adotadas para a destinagdo dos equipamentos dos terminais
urbanos desconectados;

e informar os procedimentos adotados com vistas & revitalizagGo da rede VSAT, a
reavaliagdo dos enderegos onde estdo localizados os terminais e a realizagdo de
testes com os terminais do Projeto GESAC.

A respeito do assunto, o Censipam prestou os seguintes esclarecimentos:

¢ que foi concluido o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n° 98, de 11 de
setembro de 2007, com a entrega de relatério que deverd subsidiar as
providéncias relativas ao uso das VSATSs; no que se refere aos estudos
visando detectar as deficiéncias a serem sanadas, inclusive os custos de
manutengio atinentes as VSATS;

* que a diretriz com relagéo a orientagfo e/ou treinamento de operadores dos
terminais que estdo desligados estd sendo cumprida pelas missGes em curso e
ser4, decerto, cumprida nas futuras;

® que todas as questdes relativas ao parque tecnoldgico do Censipam, inclusive
as antenas VSATS, t€m sido objeto de avaliagdo pela empresa de consultoria
Pacific Consultants International e pelo Centro de Estudos e Sistemas
Avangados do Recife, sendo que a partir dos diagnésticos e progndsticos
fornecidos, as decisdes de investimentos, revitalizagSes e reavaliagdes dos
enderegos serdo tomadas.

Nesse contexto, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 20/2008, foi solicitado ao
orgéo que informasse sobre a conclusdo do Grupo de Trabalho - GT, constituido pela Portaria n° 98,
de 11.09.07, antes mencionada, com o objetivo de avaliar a rede de telecomunicagdes dos terminais
usudrios remotos e propor alteragdes técnica, operacionais e de localizagio, com o propésito de dar
efetividade e eficdcia aos servigos prestados pelo SIPAM aos clientes internos e, principalmente, aos
usudrios externos.

Em resposta ao solicitado, o Censipam encaminhou 4 equipe de auditoria a Nota
Técnica que trata do Diagnéstico Técnico e Operacional da rede de VSATS, emitida em 20.12.2007,
pelo referido grupo de trabalho.
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Destacou a referida Nota que os trabalhos tiveram como parimetro o in il /
Qualidade de Vida Urbana — IQVU, o que levou a concluir que os municipios que apresent

indice maior que 0,284 n#o necessitariam de terminal remoto e abaixo de 0,284 necessitariam das
VSATs. Verificou-se que 306 municipios na Amazdnia nfio possuiam VSATs e possuem IQVU
menor que 0,284 e que 113 municipios com IQVU menor que 0,284 ja possuem VSATs. O objetivo
maior dessa classificacdo estd voltado para a andlise da caréncia de infra-estrutura de

telecomunicagdes como fator de desenvolvimento da regifio.

Ressaltou a mencionada Nota que, por meio de diagnéstico de usabilidade, foi
verificado que os érgéos isolados como FUNALI e os Pelotdes de Fronteira do Exército Brasileiro
eram os maiores usudrios, ao contrario das areas mais desenvolvidas, onde as taxas sio mais baixas
de usabilidade, devendo, assim, ser procedido o remanejamento destas VSATs para outras
localidades, para uma melhor utilizag#o.

No que concerne aos custos para manutengfo dos terminais, destacou a referida Nota
que os estudos apontavam para um custo anual estimado de R$ 5.244.957,99, o que se considerou
elevado para um contrato de telecomunicagfio que suportaria a transmisséo de dados e voz, uma vez
que o custo da manutengfo de cada terminal nfo esta incluido nesse cdmputo, bem como o custo
relativo aos recursos humanos e sobressalentes.

Destacou, ainda, a aludida Nota Técnica que seria necessaria a visita “in loco”, tanto
para os municipios julgados necessitados do terminal como os nfo necessitados, de modo que todas
as condi¢Ges de analise fossem verificadas, visando a tomada de decisdo.

Por derradeiro, o Grupo de Trabalho concluiu que deveriam ser adotadas
providéncias visando a implantagdo de novos terminais, a operacionalizagdo e revitalizago dos
existentes, a retirada dos nfio prioritarios, a implementagfo do sistema de gestdo de status, de uso,
reparos, realocagdes, instalagOes e retiradas, integrado com o sistema de patriménio, sobressalentes,
e transportes, o estabelecimento de protocolos de articulagfo e cooperagdo com os érgéos parceiros,
bem como deveriam ser concentrados todos os terminais remotos na HUB de Brasilia, ap6s estudo
técnico solicitado a Empresa Hughes.

Com relagdo a rede de comunicagdes VSAT, sob a administragio do CTO/BE, foi
solicitado a Geréncia daquele Centro, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 15/2008, relatério
contendo registros acerca de liga¢Ses realizadas por meio das VSAT, a quantidade de VSATs
planejadas, instaladas e as efetivamente operacionais, bem assim fosse informado o grau de
utilizag@o das mesmas na area de atuag@o do CTO/Belém.

Nesse sentido, a Geréncia do CTO/Belém, informou que foram planejadas para
serem instaladas na regido de abrangéncia daquele CTO 289 VSATs, mas o CCSIVAM instalou
efetivamente 219, conforme informagdes consignadas no Anexo 2-A encaminhado a esta equipe.

No entanto, de acordo com o Anexo 2-B, posi¢do de dezembro de 2007, estavam
operacionais 107 VSATs, néo operacionais 71 e desligadas 23, o que significa que apenas 48,85%
estavam em funcionamento.

Observa-se que, de acordo com o Anexo 2-A, o estoque de VSATSs no CTO/Belém é

de 219, e néo 201, como informado no Anexo 2-B, devendo, assim, ser esclarecida a diferenca de
18 terminais, de modo que as informagdes sejam fidedignas para o controle patrimonial do 6rgfo.
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Quanto ao grau de utilizagdo das VSATSs, esclareceu a Geréncia daquele Cent\lﬁz:@’: ;
além das ligagdes telefonicas, os terminais sio utilizados para acesso a Internet, principalmente pagar- /
sites .gov.br, universidades e bancos, bem como s#o liberadas informagdes para alguns sites ap6s as
solicitagdes formais dos usuérios e andlise técnica do CTO/BE e que os usudrios também tém
acesso a correios eletrdnicos e Sistema de Integragfo de Terminais de Usuérios (pagina de IDTU),
que permitem acesso aos servigos e noticias sobre a Amazonia e Web Chat.

Acrescentou, ainda, que o CTO/Belém n#io dispde de aplicativos elaborados que
permitam fazer o monitoramento do grau de utilizagdo dos TUR, no entanto, encontra-se em estudo
ferramenta que permita a coleta de dados sobre os acessos a internet, cujo objetivo é a elaborago de
indicadores de utilizagdo dos terminais.

Por meio da SA n° 13/2008, foi solicitado ao CTO/Manaus relatério contendo
registro de ligagGes realizadas por meio das VSATS, informando o grau de utilizagdo, quantidade e
discriminagdo das VSATsS e dos radares operacionais.

Em atendimento ao solicitado, a geréncia do CTO/Manaus informou que dispde de
158 VSATs. Desse total, 61 estdo operacionais e 97 estio nfo-operacionais, significando que
apenas 38,60% das VSATSs estdo em funcionamento no 4mbito daquele CTO.

Por meio da SA n° 04/2008 foi questionado o CTO/Porto Velho quanto as
providéncias adotadas visando repor a méao-de-obra dos servidores que atuam na manutengfio e
operacionalizagéo das VSATS, bem como sobre relatério contendo o registro de ligagdes realizadas
por meio das VSATs, grau de utilizagfo, quantidade de VSATs e dos radares que estavam em
operag#o.

A esse respeito, a Geréncia daquele CTO esclareceu que o sistema VSAT nfo é o
mais importante da instituig4o, e tdo pouco foi contemplado como tal no projeto inicial do SIVAM,
visto que as VSATs nfo atendem diretamente a populagéo e que os equipamentos foram instalados
para atender 6rgdos do governo, principalmente federais e municipais. Muitos dos clientes originais
desenvolveram sistemas préprios de telecomunicagfo mais avangados tecnologicamente, o que tem
provocado o desligamento voluntéario dos equipamentos.

Informou, ainda, o CTO/PV que tem sob sua responsabilidade 165 VSATSs, das quais

85 estdo operacionais e 80 estdo desligadas pelo usudrio ou nfio operacionais, o que representa
51,51% das VSATSs em funcionamento.

Em suma, a quantidade de VSATs sob a responsabilidade dos CTO’s de Belém,
Manaus e Porto Velho € da ordem de 542 unidades, mas somente 253 estio em funcionamento, ou
seja, apenas 46,67%.

O CCG/Brasilia dispde de 135 terminais, 82 estdo operacionais, 53 nfio operacionais
e 11 desligados. Em termos percentuais, as VSATs operacionais representam 60,74% do total
disponivel para aquele Centro.

Se somarmos todos os terminais chegaremos ao total de 677 terminais instalados,
mas somente 335 terminais em funcionamento, ou seja, 49,48% do total estd sendo utilizado ou apto
a ser utilizado.

N
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No entanto, de acordo com o contido no Anexo A - Diagnéstico Operacional, pXgi q

6, da Nota Técnica do GT retrocitada, o Censipam dispde de 661 terminais com um indice
inoperéancia de 43,89%, portanto, divergente do apurado por esta equipe de auditoria.

Conforme informagdes consignadas nos itens 6.1.1.8 e 6.1.1.9 do Relatério de
Auditoria de Avaliagdo da Gestfio n° 12/2007, os indices de inoperincia das VSATs nos CTOs de
Manaus e Belém eram de 52,69% e 32,84%, respectivamente.

Objetivando implementar medidas visando regularizar a situagdo das VSATs, o
Censipam estabgleceu como meta para o exercicio de 2007 reduzir o indice de inoperincia dos
terminais para 10% e ampliar o indice de usabilidade em 1.500% em relagéo a dezembro de 2006,
quando estes indices apresentavam 27% de inoperancia e 1,5 minutos/més/terminal de usabilidade,
conforme se observa do contido no item 6.1.1.8 do Relatério de Auditoria de Avaliagfio da Gestio
n° 12/2007.

Estabeleceu, ainda, como meta para 0 mesmo exercicio, a realizagio de 24 missdes
de campo, com duragiio média de 17 dias cada, envolvendo a visita institucional e técnica a 20
terminais por missdo, perfazendo o total de 480 visitas.

Ademais, foi informado pelo 6rgéo que dispunha de capacidade para a realizagéio da
manuten¢do de 180 terminais por més, com o emprego simultdneo de 24 servidores, entre técnicos e
coordenadores terceirizados, com custo estimado de R$ 480.000,00 (saldrios, suprimentos,
combustiveis, transportes, passagens e didrias), registrando um custo de manutencio de cada
terminal da ordem de R$ 2.667,00, conforme consignado na alinea “i” da Nota Técnica n°® 20/2007
— COAUD/CISET/CC, encaminhada ao Tribunal de Contas da Unifio, em 15.10.2007.

Como se v€, atualmente, os indices de inoperancia das VSATs dos CTOs de Manaus
€ Belém situaram-se nos patamares de 38,60% e 48,85%, que quando comparados com os indices
anteriores, de 52,69% e 32,84, respectivamente, mostram que, no cdmputo geral, nio houve
melhoria significativa.

Tal situagdo reveste-se de maior gravidade, posto que a situagdo vem se prolongando
de forma excessiva, ja tendo inclusive sido objeto de recomendagfo de Relatério de Gestdo anterior
€ ndo obstante as providéncias adotadas pelo Censipam, o indice de inoperancia dos terminais &
superior a 40%, o que demonstra a pouca efetividade das a¢des implementadas.

Ante o exposto, concluiu-se que ndo foram atingidas as metas entdo propostas pelo
Censipam para redugéo da inoperdncia dos terminais. Observa-se, também, o nfio atingimento das
metas referentes a realizagdo de missdes de manuten¢fio dos terminais remotos, ja que foram
realizadas somente 15 missGes e nfo 24 como previsto, conforme ja mencionado no item 31 deste
Relatério, o que levou a néo realizagdo da manuten¢o de 180 terminais por més, o que, por via de
conseqiiéncia, inviabilizou a redugédo do indice de inoperncia dos terminais para 10%.

RECOMENDACAO

Adotar providéncias com vistas aumentar os indices de operacionalizagdo da rede
VSAT, de forma a cumprir as metas estabelecidas, atentando para as recomendagdes/conclusdes do
Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n® 98, de 11 de setembro de 2007.
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GISET /PR
Esclarecer as divergéncias referentes a quantidade de VSATSs sob a responsabi dade—g-.
do CTO/Belém, bem como a diferenga no nimero de VSATs instaladas apuradas pela equipe

auditoria em relagfio ao contido no Anexo A - Diagnéstico Operacional, pagina 6, da Nota Técnica
do Grupo de Trabalho.

34, INFORMACAO

Embora os dirigentes do 6rgdo tenham enfatizado que o sistema de VSATSs no foi
concebido para atender a comunidade, os projetos desenvolvidos pelos CTOs vém atingindo de
forma indireta as comunidades ribeirinhas, indigenas e as comunidades em pontos remotos de
fronteira.

Tanto € que a equipe de auditoria pdde presenciar por duas vezes a valiosa utilizagiio
do sistema VSAT nestes casos: o primeiro momento foi no CTO/PV, onde fizemos uso de um
terminal VSAT para entrar em contato com o Destacamento Militar de Fronteira de Casalvasco em
Céceres/MT, para verificar a amplitude da utiliza¢@o do sistema. Fomos atendidos por um militar de
servigo, que relatou a grande utilidade do sistema, tendo em vista que naquele Pelotdo de Fronteira
ndo existia qualquer outro meio de comunicag&o. Relatou que o uso da VSAT era imprescindivel
para as 20 familias de militares que ficam isoladas durante 2 anos naquele local. Relatou, também,
que poderia ligar para o CTO/PV, através da VSAT, e este por sua vez realiza uma ligagfo através
de uma linha normal telefonica e conecta as duas ligagdes, fazendo um enlace na comunicago.

Nesse mesmo contato, o militar de servigo, na oportunidade, aproveitou para fazer
uma reclamagéo sobre a falta de pessoal no CTO/PV que pudesse fazer esse enlace, ja que deve ser
feito manualmente. Reclamou, também, que foéra mal atendido em algumas ocasides e pedia
providéncias.

Em outro momento, no CTO/MN, no setor de Atendimento ao Usuario — ATU,
presenciamos os trabalhos desenvolvidos pelo setor. No CTO/MN havia duas servidoras que faziam
o enlace entre VSATs e linha telefénica comum. Constatamos o uso por uma base da Policia
Federal, perto de Tabatinga/AM, solicitando um enlace para o plantio da Superintendéncia da
Policia Federal.

Além disso, durante o periodo em que a equipe de auditoria esteve no CTO/MN foi
realizada uma fonoconferéncia com representantes de uma comunidade indigena de Roraima e de
trés comunidades do Amazonas, incluindo o Vale do Javari. Todas as comunidades participantes
eram isoladas. O Objetivo da fonoconferéncia foi resgatar o contato com o Centro de Informagées
Toxicoldgicas do Amazonas (CIT) e estabelecer o acesso ao servigo Disque Intoxicagdo. Tal
contato entre elas e o CIT somente pdde ser viabilizado por meio de telefones instalados pelo
Sistema de Prote¢do da Amazdnia (Sipam) nas aldeias. Somente foi possivel tal reunido, pela
existéncia das VSATs. As comunidades poderfo ligar para o CTO/MN e este fara o enlace com o
Disque Intoxicag#o e poderd auxiliar em casos emergenciais de picadas de insetos pegonhentos.

DOCS/0805/200800366.doc - Pagina 44 de 49 @

Y /ﬂ

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO — ANEXO III-B, SALA 217 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-800
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRERPLANALTO.GOV.BR




CISET/PR

35. CONSTATACAO
Nao funcionamento a contento do Sistema de Monitoramento Aéreo

Foi constatado pela equipe de auditoria, durante a inspegfio “in loco” aos CTOs de
Porto Velho, Manaus e Belém, que o sistema de monitoramento aéreo, responséavel por detectar,
localizar, identificar, classificar, analisar e difundir dados e informagdes acerca de atividades
irregulares na Amazobnia Legal, nfo estd funcionando plenamente, devido, principalmente, a
insuficiéncia de pessoal para a operacionalizagfo do sistema.

Para os CTOs de Porto Velho, Manaus e Belém, por meio das SAs n° 04/2008,
13/2008 e 15/2008 , foi solicitado informagdes relativas aos motivos da subutilizagio do Sistema de
Monitoramento Aéreo, vinculado s operagSes de combate a atos ilicitos, tais como: sobrevdos e
pousos irregulares.

O CTO/PV esclareceu, entre outros pontos, o seguinte:

“A gestdo atual do CENSIPAM vem priorizando o incremento da atuagdo da institui¢do na drea de
inteligéncia. Neste sentido foram criadas no CCG e em cada um dos CTO’s Coordenagdes de
Inteligéncia. Além disso, tem sido feita uma aproximagdo institucional muito forte com a Policia
Federal, principal cliente desta parte do sistema, especialmente com a Coordenagdo Especial de
Fronteira (COESF).

Especificamente em relagdo ao GPIS estd programada a realizagdo de capacitagdo de pessoal em
abril de 2008, o que deverd promover uma melhoria de performace dos servidores que atuam na
drea, bem como um incremento significativo nos servigos prestados.”

Em resposta a SA n° 13/2008, o CTO/MN pronunciou-se da seguinte forma:

“A Coordenagdo de Inteligéncia possui 10 analistas que integram as informagées de movimento
aéreo para apoio a demandas especificas de combate a ilicitos na regido Amazénica.

Os registros de movimento aéreo armazenados no Banco de Dados, permitindo a andlise de séries
histéricas, ndo necessitando do acompanhamento em tempo real para a geragdo de relatdrios, exceto
quando a demanda de drgdos assim o exige.”

Por ultimo, o CTO/BE prestou a seguinte informag#o:

“Vale ressaltar, que o tema de maior interesse gerado pelo GPIS é o movimento aéreo desconhecido,
cujo alcance estd restrito ao raio de alcance dos radares primérios. Estes radares deixam de cobrir
dreas de interesse estratégico para esse fim, tais como a fronteira internacional ao norte do CTO-
Belém e a regido conhecida como Terra do Meio, no Pard. Nessas dreas hd apenas cobertura de
radares secunddrios, que s6 captam sinais de aeronaves com o equipamento transponder ativado.
Alguns aspectos poderiam ser considerados como geradores da subutilizacdo do sistema de
monitoramento aéreo, porém a Administragdo do SIPAM, sensivel a situagdo, tém envidado esfor¢os
no sentido de sanar possiveis deficiéncias, quais sejam:

a)alocagdo de pessoal com qualificagdo especifica para a atuagdo nessa drea. Em 10.03.2008, foi
nomeado o servidor Francisco Santos, especialista em controle de véos, para atuar na DTER do
CTO-Belém;

b) estdo programadas capacitagdo com instrutores especializados para os trés Centros Técnicos,
sendo que jd no dia 31.03.2008, serd iniciada a capacitag@o dos servidores jd lotados no CTO-
Belém;

c)estdo sendo adotadas providéncias para revitalizagdo de todos censores, radares e aeronaves do
sensoriamento remoto;

d) apds a up grade realizada pelo CINDACTA 1V, em Manaus/AM, o sistema voltou a operar
normalmente.”
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Assim, verifica-se que a situagfo de insuficiéncia de pessoal é reconhecida_pelo__ ;

Censipam, visto que os CTOs de Belém e Porto Velho informam a adogio de medidas vis
alocagéo e qualificagéio de pessoal. Além disso, o CTO/BE deixa claro que “alguns aspectos poderiam
ser considerados como geradores da subutilizacdo do sistema de monitoramento aéreo”.(gn)

Frise-se o fato apontado pelo CTO/BE relativamente aos radares: “estes radares
deixam de cobrir dreas de interesse estratégico para esse fim, tais como a fronteira internacional ao norte do CTO-
Belém e a regido conhecida como Terra do Meio, no Pard. Nessas dreas hd apenas cobertura de radares

secunddrios.” O fato de ndo existir nestes locais radares primarios incapacita 0 CTO/BE de monitorar
aeronaves que estejam sobrevoando o espago aéreo com o transponder desligado.

Desse modo, verifica-se que o sistema de monitoramento aéreo nfo vem
funcionando de maneira plena, devido a falta de servidores capacitados. Nesse sentido, o Censipam
informar que ir4 adotar medidas com vistas & alocagfo de pessoal com qualificagfo especifica para
atuar nessa area e a revitalizagdo de sensores, radares e aeronaves de sensoriamento remoto.

RECOMENDACAO

Envidar esforgos com vistas & alocagfo de pessoal com qualificagfo especifica para a
atuacdo na aérea e a revitalizagdo de sensores, radares e aeronaves de sensoriamento remoto.

36. CONSTATACAO

Nao realizacio da recarga dos extintores de incéndio do Centro Técnico e
Operacional de Porto Velho, Belém ¢ CCG/Brasilia.

Verificamos que parte dos extintores portdteis (H20) do Centro Técnico e
Operacional de Porto Velho encontrava-se com o prazo de recarga vencida, foi solicitado através da
SA n° 04/2008 as devidas explicagdes, e assim se manifestou a unidade:

“A gerencia do CTO-PV enviou ao CCG os Memorandos n° 046/2007 — CTO-PV de
15/02/2007, que encaminhou relatorio geral sobre a situagdo dos extintores alocados
neste Centro e o Memorando n° 137/2007 — CTO-PV de 14/05/2007 (ANEXO I1I),
contendo a relagdo de todos os extintores com prazo de validade vencido.”

Ja no CTO/BE, também encontramos a mesma situag#o relativa a falta de recarga
dos extintores de incéndio, € a resposta aos fatos apontados foi:

“A equipe de Manutencdo/Administragdo do CTO/BE, acompanha o vencimento da
validade, elabora Termo de Referéncia com 3 (trés) propostas, cotadas no mercado
local, para a contrata¢do deste servigo e encaminhada para as providéncias a
Diretoria de Administrag@o e Finangas — DIRAF/CENSIPAM.”

Inclusive no CCG/Brasilia, foi constatado que os extintores do Centro estavam
vencidos hd um més e solicitados os devidos esclarecimentos, que foram os seguintes:

“Para a recarga dos agentes extintores dos CTOs de Belém, Manaus, Porto Velho e o
CCG, fica sob responsabilidade de cada Centro fazer o levantamento, através da drea
de responsdvel pela manutengdo predial e a solicitagdo conforme as datas de
vencimento de cada recarga. Esta solicitagdo deve ser feita em tempo hdbil e
encaminhada a Diretoria de Administragdo e Finangas que adotard as providéncias
necessdrias para a realizagdo dos servigos. Por tratar-se de servigos pontuais e com
validade de 01 (um) ano para a recarga e 05 (cinco) anos o teste hidrostdtico sdo feitos
contratos continuados.”
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Quanto ao assunto, o érgéo informou que os servigos de recargas dos extintores sao
feitos por meio de contratos continuados, o que leva a concluir que os servigos nfio estio sendo
prestados, uma vez que nio foi feita a recarga desses extintores.

ANALISE DA EQUIPE

Nesse contexto, importa destacar que o TCU, em situagdo analoga, por meio do
Acorddo n° 2986/2006 - TCU - 1* Camara determinou, entre outros pontos, ao Centro de Extens#o -
Setor de Apoio Administrativo em Ilhéus/BA, da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira - CEPLAC, que promovesse a recarga de extintores da unidade, bem como zelasse pela
sua manutencao.

Convém ainda acrescentar que a NBR 5674-99 da ABNT no item “Manutengio
Preventiva” estabelece que deve se obedecer a um planejamento de atividades e as especifica¢des
dos equipamentos, designando servigos especializados de acordo com a natureza e a época da
manutengio, quanto a inspeg#o, testes e recargas de extintores.

RECOMENDACAO

Promover em tempo habil a recarga de extintores da Unidade.

37. CONSTATACAO
ESPACOS SEM DESTINACAO NOS CTOs DE PORTO VELHO e MANAUS

Da inspegéo “in loco” no CTO/PV, a equipe de auditoria constatou a existéncia de
diversas salas sem utilizagéio. Por meio da SA n°® 04/2008, solicitamos informagdes ao CTO/PV a
respeito da destinagéio de tais salas, obtendo a seguinte resposta:

173

.. as salas destinadas aos c¢rgdos parceiros totalizam 10 (dez) salas, sendo que 5(cinco) estdo sendo
utilizadas pelas seguintes institui¢des: Batalhdo de Policia Ambiental/RO, Corpo de Bombeiros/RO,
IBAMA/RO, IBGE/RO, e pelo setor de inteligéncia da Policial Civil do Estado de Rondénia, que possuem
atividades conjuntas com este Centro, porém a freqiiéncia de utilizag@o é definida por cada institui¢do
parceira.”

No que se refere ao CTO/MN, a equipe de auditoria verificou que os dois blocos do
Centro de Apoio Logistico (CAL) seguiam sem utiliza¢o, sendo que um dos blocos estava sendo
utilizado apenas parcialmente. Na mesma ocasifio, verificamos a realiza¢fo de visita dos dirigentes
da Superintendéncia Estadual Amazonas da Agéncia Brasileira de Inteligéncia para analisar as
condi¢des das instalagdes do CAL, visando uma possivel utiliza¢o por parte daquele 6rgio.

No que diz respeito ao CAL, o assunto ja foi objeto do Relatério de Avaliagdo da
Gestdo do ano de 2006, no qual ficou consignada a desativa¢do do CAL pela Diretoria do Censipam
em fungdo das razdes ali explicitadas. Na ocasifio, foi informado pelo 6rgdo que estava em debate
uma defini¢do interna para o aproveitamento do prédio do CAL que, pela estrutura e pela antiga
utilizagdo, estaria apto a atender a area técnica.

RECOMENDACAO

Adotar medidas visando ao reaproveitamento do prédio do CAL, tendo em vista os
custos advindos da manutengio predial, energia e seguranca.
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