Projeto: Politicas culturais e participacdo social: um estudo dos

conselhos na area da cultura

Responsavel: Lia Calabre

Apresentacio

O pais vivenciou, entre os anos 2003 e 2016, um processo de reconhecimento e
de valorizacéo do papel dos varios atores politicos nos espacgos decisorios. Assiste-se a
um crescente processo de ampliacdo da participacdo popular na gestdo pablica, nos mais
diversos niveis de governo. A participacao social é tida como uma das premissas que
garantem a efetiva existéncia de politicas culturais, ou se quisermos dizer de uma outra
forma, das politicas publicas de cultura. A maior parte das experiéncias levadas a cabo
pelo Ministério da Cultura durante o governo do Presidente Lula e da Presidente Dilma,

tinham o principio da participacdo como fio condutor.

Os Conselhos de politicas devem, obrigatoriamente, ter carater deliberativos e
fiscalizador e serem no minimo paritarios na sua relacdo poder publico e sociedade civil.
Isso significa que ao falarmos da criacéo de Conselhos de politicas culturais, estamos nos
referindo a 6rgdos que sdo no minimo deliberativos e fiscalizadores. Maria Tarquinia
Moreira nos alerta para o fato de que os conselhos sao “instancias de carater deliberativo,
ndo executivo; sdo 6rgaos com fungdo de controle, contudo nao correcionais”, afirmando,
ainda, que “ndo afastam o monopdlio estatal da produg¢do do Direito, mas sujeitam 0
Estado a elaborar normas de forma compartilhada com a sociedade civil”. (MOREIRA.
2001. P. 23) E importante destacar que por ser um 6rgdo integrante da estrutura do
governo, o conselho é regulado através de lei que deve ser aprovada pela Camara dos
Vereadores, na qual constara as normas que o regem, a composicao do 6rgdo e a forma

como se dara o exercicio de suas competéncias.

Objetivo

O projeto tem por objetivo geral analisar o processo de crescimento da
participacao social no campo das politicas culturais a partir dos anos 2000. A gestdo do

Ministro Gil inaugurou, na gestdo da cultura, a utilizagdo de diversas ferramentas, agdes



e estratégias alicercadas na participagdo social. Com féruns, semindrios, conferéncias e
conselhos. Tomaremos o Conselho Nacional de Politicas Culturais em suas configuracgdes
nos anos 2000, chegando até o atual Conselho que tomou posse em marco de 2023, como

principal objeto de estudo.

Justificativa

Dentro de um modelo de gestdo democratica da cultura existem alguns
instrumentos que devem ser utilizados pela administracdo publica, tais como a realizacao
de foruns, conferéncias, plebiscitos ou a criagdo de camaras setoriais e conselhos. Estes
ultimos, até mesmo por seu carater permanente, tém papel destacado dentro do processo
de construcdo de préticas participativas no gerenciamento da area publica. Os conselhos
podem ser considerados como novos arranjos institucionais - ainda que sejam conhecidos
h& muito tempo em outras modalidades -, passaram a ser utilizados, mais largamente, no
pais, a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, ganharam novos papeis, funcdes
inovadoras e democréticas, transformaram-se em conselhos gestores de politica. A
presenca dos mesmos dentro das estruturas do governo contribui para a consolidacdo de
uma nova cultura politica, dentro da qual se destacada por um lado o surgimento de uma
nova possibilidade cultura de governar, mas também a atribuicdo de um conjunto de
novas responsabilidades para a sociedade civil.

Originalmente, a cultura ndo estava incluida na Constitui¢do, entre as areas que
obrigatoriamente deveriam constituir conselhos de gestao e politica, a mudanca ocorreu
em 2012, com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 71, de 29 de novembro, que
instituiu o Sistema Nacional de Cultura (SNC). A emenda determina que a estrutura do
SNC, no conjunto das esferas governamentais, é constituida por 6rgaos gestores de
cultura, conselhos de politica cultural, sistema de financiamento a cultura, conferéncias
de cultura, comissdes intergestores, planos de cultura, sistema de informacgdes e
indicadores culturais, programas de formacgéo na area de cultura e sistemas setoriais de

cultura.

Dentro do desenho institucional do Sistema Nacional de Cultura os Conselhos de
Politicas Culturais cumprem um destacado papel. Os processos de elei¢cdo dos membros
do conselho tém carater nacional e sdo, tradicionalmente acompanhando por um grau
significativo de mobilizac&o da sociedade civil no campo da cultura. Estudar a formagéo

de cada novo mandato do conselho, coletando, inclusive o depoimento dos conselheiros



vai nos permitir analisar e avaliar esse instrumento em um projeto politico de ampliacéo

efetiva da participacdo da sociedade civil na construcéo das politicas publicas de cultura.

Metodologia

O projeto trabalhara com analise documental a partir dos editais de convocacao para
eleicdo dos CNPC, assim como 0s regulamentos internos que regem 0 mesmo e com as
atas produzidas nas reunides. Para analise da probleméatica mais especifica da efetiva
participacdo da sociedade civil o projeto coletara o depoimento do conjunto dos
conselheiros da sociedade civil que participaram do CNPC. Utilizaremos a metodologia

da historia oral para coleta e analise do material.

Resultados e impactos esperados

Construir a histéria do CNPC em seus diversos mandatos em didlogo com o contexto
maior das politicas publicas de cultura do pais.

Produzir fontes documentais que ficardo disponiveis apds a pesquisa na de politicas

culturais do Repositorio da Fundacdo Casa de Rui Barbosa (RUBI)

Analisar os caminhos trilhados pelo Ministério da Cultura na tarefa de construir politicas
publicas a partir da efetiva participacéo social.

Cronograma de execucéo

O presente projeto esté previsto para execugdo em um prazo de quatro anos (2023 -2026),

0 cronograma abaixo corresponde aos dois primeiros anos de pesquisa.

O presente projeto sera integrado por um doutor e um mestre e recebera apoio de um

bolsista de iniciacao cientifica



Cronograma do bolsista mestre

10 (20 |30 (40 |5° |6°
bim | bim | bim | bim | bim | bim
Levantamento bibliografico XX
Levantamento preliminar da documentacdo do XX | XX
CNPC
Estudo das normativas do CNPC XX | XX
Leituras sobre HO XX | XX
Relatorio semestral X
Levantamento e preparacdo das listagens dos XX
conselheiros que integraram as diferentes gestdes do
CNPC
Levantamento dos dados biograficos dos XX | XX | XX
Conselheiros
Elaboragédo do 1° artigo XX
Participacdo da jornada XX
Relatorio Anual XX
Cronograma do bolsista doutor
10 (20 |30 [4° |5° |6°
bim | bim | bim | bim | bim | bim
Levantamento bibliografico e alinhamento da | xx
pesquisa
Desenvolvimento da pesquisa XX | XX | XX | XX | XX
Relatorio semestral XX
1° artigo XX | XX
Relatorio anual XX
Participacdo da jornada XX
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