Concentraciao midiatica diante da democratizaciao da comunicaciio e da
diversidade cultural: anélise das estratégias dos grandes conglomerados

Eula Dantas Taveira Cabral!

A Concentra¢ao da midia ¢ um fendmeno onde as industrias midiaticas passam a ser
agrupadas nas maos de poucas corporagoes. Isso tanto no ambito regional quanto mundial. No
caso do Brasil, poucos conglomerados midiaticos controlam a midia de um dos principais paises
da América Latina. Pais que tem uma 4rea territorial de 8.515.767,049 km?, com mais de 200
milhdes de habitantes, ocupando o quinto lugar entre os mais populosos do mundo. Dividido
em cinco regides com 26 Estados, 1 Distrito Federal e 5.570 municipios com culturas
diversificadas.

No Brasil, a televisdo aberta e o radio chegam em mais de 90% das residéncias. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), em sua publicagao
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, que analisou em 2017 o tema
suplementar Tecnologia da Comunicacdo e Informagao - TIC, apenas 3,3% dos domicilios
brasileiros ndo possuem televisdo, ou seja, a TV aberta esta presente em 96,7% deles. Quanto
a TV por assinatura, conforme o balango dos servicos de telecomunica¢des de 20192, atinge
15,79 milhdes de domicilios brasileiros, registrando a diminuicdo de 9,9% no periodo
analisado.

Em relagdo ao uso do telefone, a PNAD Continua (IBGE, 2018) identificou que o movel
celular estava em 93,2% dos domicilios e o fixo convencional, em 31,5% dos lares. No que
tange a internet, verificou-se que era utilizada em 74,9% dos domicilios permanentes, sendo o
celular o equipamento mais usado para navegar na rede (98,7%). O grupo que mais acessava a
internet era formado por jovens de 18 a 24 anos.

E importante ressaltar que, mesmo que a convergéncia tecnoldgica exista na midia, no
Brasil, a area de radiodifusdo (radio e televisdo) ¢ separada das telecomunicacdes. Sao vistas

como setores distintos, com legislagdes diferenciadas. No caso da radiodifusao, verifica-se um
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modelo de exploracdo de emissoras de radio e TV por grupos privados brasileiros comandados
por politicos, familias e igrejas. Os dispositivos legais ndo sdo cumpridos, resultando em falta
de diversidade e de pluralidade do conteudo exibido no pais. Além disso, ¢ fato que os grupos
de midia exercem uma influéncia determinante na elaboragdo de politicas em suas areas de
atuacao.

A Concentracdo midiatica ¢ uma realidade no Brasil. Na area de radiodifusdo, cinco
conglomerados nacionais e cinco grupos regionais midiaticos atingem quase 100% do territorio
brasileiro. Dentre os grupos nacionais, destacam-se: Rede Globo, SBT, Bandeirantes, Record e
Rede TV! No caso dos grupos regionais, evidenciam-se: a Rede Brasil Sul (no Sul do pais),
atingindo os domicilios do Rio Grande do Sul; as Organizagdes Jaime Camara (no Centro-
Oeste); a Rede Amazonica de Radio e Televisao que atua em cinco dos sete Estados da Regido
Norte; o Grupo Zahran, nos Estados Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul; e o Grupo Verdes
Mares (Nordeste).

Observa-se que, mesmo com problemas financeiros, os conglomerados de midia véem a
radiodifusdo como um negocio interessante no Brasil. A TV aberta e o radio estdo em mais de
90% dos lares brasileiros através de cinco conglomerados nacionais privados e cinco grupos
regionais privados. No que tange a area radiofonica, em pesquisas feitas até 2018, dentre os
nacionais, SBT e Rede TV! ndo registravam emissoras de radio. No caso dos grupos regionais,
somente o Grupo Zahran. A Record apresentava o maior nimero de emissoras, através da Rede
Aleluia, atingindo mais de 70% do territdrio nacional.

Nao se pode ignorar o fato que os conglomerados nacionais afiliam os principais grupos
regionais e locais para chegarem em todos os municipios, terem audiéncia e investimentos na
area publicitaria. Controlam a programacao exibida, permitindo que menos de 10% do contetdo
seja produzido e exibido localmente. Também interferem nas chefias de cada afiliada. Esse
processo ¢ de conhecimento do governo federal, que ndo ignora a existéncia e organizacao de
redes de televisdo no pais € como se unem e podem abranger todo o pais.

A Concentragdo da midia nas maos de poucos conglomerados no Brasil ¢ considerada
ilegal. E possibilitada por que ndo ha cumprimento das normas legais, nio se cumpre o periodo
para a troca legal de proprietarios e ndo existem restricdes para a formacdo de redes nacionais
e regionais. Esses descumprimentos podem ser constatados na legislacdo brasileira,
principalmente no Capitulo V da atual Constitui¢ao (1988), em seus artigos 220 a 224.

Além da Concentragdo na area de Radiodifusdo e feita por proprietarios brasileiros, na

de Telecomunicagdes o agravante € que todos os proprietarios sdo estrangeiros e atingem quase
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100% do territorio nacional. Séo eles: Vivo; O1; Claro; Tim e SKY. Atuam na area de telefonia
fixa e celular, banda larga e TV por assinatura.

Diante de um cenario midiatico interessante para os grupos de radiodifusdo e de
telecomunicagdes, oligopolios sao formados. Porém, a concentracao da midia pode restringir o
mercado, evitando que a midia seja democratica.

E, apesar do governo tentar colocar algumas regras, existem vdrios fatores que causam
preocupacao nas entidades de comunicacao e da sociedade civil. Um deles ¢ o predominio de
grupos midiaticos internacionais no controle da midia brasileira. E isto acaba atingindo o
conteudo da programacgdo, pois o grande temor € que a cultura e os interesses dos paises
desenvolvidos sejam postos em evidéncia e a cultura local seja deixada de lado. Observa-se que
a programacdo exibida na midia brasileira ndo promove a diversidade cultural e nem o
pluralismo de conteudo.

No caso do Brasil, na area de radiodifusdo observa-se que os maiores conglomerados
brasileiros chegam a quase todas as pessoas que vivem no pais. Nao alcangam apenas os que
ndo tém acesso a energia elétrica e/ou solar. Os grupos de radiodifusdo trabalham os contetidos
dos programas televisivos e radiofonicos a partir do que definem em suas linhas editoriais, ndo
levando em consideracao as pecualiaridades locais e as diversidades culturais.

No meio de um negdcio lucrativo, como se tornou a midia brasileira, os empresarios
ignoram a legislagdo brasileira e acordos internacionais. E o caso da “Convengdo sobre a
Prote¢do e Promocgao da Diversidade das Expressdes Culturais”, da Unesco, celebrada em Paris,
em 20 de outubro de 2005 e ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo 485/2006,
que destaca que a diversidade cultural “refere-se a multiplicidade de formas pelas quais as
culturas dos grupos e sociedades encontram sua expressao”. Ela se manifesta “também através
dos diversos modos de criagdo, producdo, difusdo, distribuicdo e frui¢do das expressdes
culturais, quaisquer que sejam os meios € tecnologias empregados”. Rege que, no ambito
nacional, deve-se adotar medidas “objetivando promover a diversidade da midia, inclusive
mediante servigos publicos de radiodifusdo”.

A midia brasileira ignora, ainda, a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde
sobre a comunicacao audiovisual de acesso condicionado (ou seja, a TV por assinatura), e seu
artigo terceiro que rege que a comunicacdo audiovisual deve promover a diversidade cultural.
Além do Capitulo V da Constituigdao de 1988, que, em seu artigo 221, registra que a produgao
e programacao das emissoras de radio e de televisao devem ter como principios: “I - preferéncia
a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas”; Il - promover a cultura nacional e

regional e estimular “a producdo independente que objetive sua divulgagao™; “III -
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regionaliza¢do da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos
em lei”; além do “IV - respeito aos valores €ticos e sociais da pessoa e da familia”.

Diante disso, verifica-se que, num pais tdo grande como o Brasil, que tem culturas
diversificadas, como explicar ou entender que poucos grupos controlem a midia e ignorem a
legislagdo e os acordos internacionais? E importante conhecer o cenario e entender como o
conteudo midiatico e a diversidade cultural precisam se posicionar diante dos interesses
econdmicos.

O objetivo geral ¢ analisar a concentracdo da midia no Brasil e a importancia da
comunicagdo ¢ da cultura como direitos humanos, verificando as estratégias dos
conglomerados, o papel do governo e demandas das organiza¢des sociais que defendem a
democratizagdo da comunicacdo e a diversidade cultural. Tem como objetivos especificos:
verificar como o cenario mididtico vem sendo construido no Brasil; analisar a legislagao
brasileira e os acordos internacionais, identificando como regem o conteiido mididtico e a
diversidade cultural e o que falta ser implementado no Brasil por parte dos governos e dos
grupos de midia; e mostrar como a democratiza¢do da comunicagao e a diversidade cultural sdo
vistas pelo governo federal, sociedade civil e conglomerados midiaticos.

Para tentar se entender a concentragdo da midia no Brasil, verificando as estratégias dos
conglomerados, o papel do governo e demandas das organizagdes sociais que defendem a
democratizagdo da comunicacdo e a diversidade cultural, trabalhamos com os métodos
Quantitativo e Qualitativo, através de Estudos de Caso e pesquisas exploratoria e
descritiva.

Vem sendo feito, ainda, pela equipe do projeto, desde agosto de 2017, o site (EPCC -
https://pesquisaicfcrb.wixsite.com/epcc) que trabalha com informacdes, noticias, eventos e
pesquisas sobre como a Concentracdo midiatica vem se dando diante da democratizacdo da
comunicacdo ¢ da diversidade cultural, verificando-se o cenario midiatico no Brasil, a
legislacdo brasileira e os acordos internacionais; identificando como regem o contetido
midiatico e a diversidade cultural e o que falta a ser implementado no Brasil por parte dos
governos e dos grupos de midia; e como a democratizagdo da comunicagdo e a diversidade
cultural sdo vistas pelo governo federal, sociedade civil e conglomerados mididticos. Ele sera
mantido durante todo o Projeto.

Trabalha-se com as pesquisas exploratoria e descritiva de carater multimetodologico,
utilizando-se as seguintes técnicas: pesquisas bibliografica e documental, entrevistas semi-
estruturadas, site EPCC e, desde marco de 2020, sdo feitos podcasts cientificos, a partir das

leituras e fichamentos, além de repositorios digitais na area de Cultura e eventos cientificos.
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No caso da pesquisa bibliografica, leva-se em consideracao titulos de livros e artigos
relacionados aos temas de Politicas Culturais, Diversidade Cultural, Politicas de Comunicagao,
Economia Politica da Comunicagao e da Cultura, enfatizando a regulagdo do setor e a situagao
da midia. Também sao trabalhados titulos relacionados aos Diretos Humanos e, em especial,
aos direitos humanos a Comunica¢do e a Cultura, enfatizando a analise de indicadores
sobretudo no Brasil e América Latina. Além de jornais e revistas que trabalhem a area, como
os do cotidiano, como Folha de S.Paulo, Estado de S.Paulo, Valor Econoémico, O Globo, Meio

e Mensagem etc. Para ter acesso ao referencial tedrico do projeto € importante consulta-lo no
site EPCC.

Na pesquisa documental, trabalha-se com documentos e declaragdes assinados tanto pelo
governo brasileiro, como por organizagdes da sociedade civil em nivel internacional, regional
e nacional. Também servirdo de fonte documentos dos/sobre os conglomerados, legislagao
brasileira, relatorios, estatisticas, pesquisas de mercado e elementos iconograficos. As
informagdes e analises serdo disponibilizadas nos artigos cientificos e no site EPCC.

No caso das entrevistas semi-estruturadas, o objetivo € trabalhar com questionarios de
perguntas destinadas ao governo federal, empresarios da area midiatica, diretores, produtores e
sociedade civil, sobre concentracdo da midia brasileira, programacao e contetido midiatico.
Além disso, com o site EPCC (https://pesquisaicfcrb.wixsite.com/epcc) trabalha-se com
informagdes, eventos, noticias e pesquisas sobre como a Concentracao mididtica vem se dando
diante da democratizacdo da comunicacao e da diversidade cultural, verificando-se o cenario
midiatico no Brasil, a legislacdo brasileira e os acordos internacionais; identificando como
regem o contetido midiatico e a diversidade cultural e o que falta a ser implementado no Brasil
por parte dos governos e dos grupos de midia; e como a democratizacdo da comunicagdo e a
diversidade cultural sdo vistas pelo governo federal, sociedade civil e conglomerados
midiaticos.

No caso do canal de podcasts cientificos Sobre Economia Politica da Comunicagio e
da Cultura, desde marco de 2020 vem-se trabalhando com podcasts cientificos que dinfundem
pesquisas e projetos sobre Cultura, Comunicacdo e Informagdo, a partir das leituras e
fichamentos de textos cientificos. Também trabalha-se com repositérios digitais na area de
Cultura, como 0 Centro de Referéncia de Politicas Culturais

(http://rubi.casaruibarbosa.gov.br/handle/20.500.11997/2003), que levanta, analisa, cria
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metadados e disponibiliza a sociedade mais de 2.500 documentos sobre a area cultural no que
tange a legislagdo nacional (nos niveis municipal, estadual e federal), legislagdo internacional
e académica. Os repositorios estao disponiveis nas plataformas DSpace e Omeka.

Sao desenvolvidas investigagdes cientificas com bolsistas e colaboradores no grupo de
pesquisa Economia Politica da Comunicacao e da Cultura (registrado no diretorio de grupos de
pesquisa do CNPq), além da realizagdo de eventos cientificos como a Série de Coloquios:
Economia Politica da Comunicagao e da Cultura, Paradigmas Culturais e o de Culturas Digitais.

Além disso, sdo feitas publicacdes cientificas e participagdes em eventos cientificos.

PLANO DE TRABALHO DO BOLSISTA

Objetivos Especificos do Bolsista

- Verificar como o cenario mididtico vem sendo construido no Brasil - a partir de
levantamento e leitura bibliografica e documental

- Analisar a legislagdo brasileira e os acordos internacionais, identificando como regem o
conteudo midiatico e a diversidade cultural e o que falta ser implementado no Brasil por parte
dos governos e dos grupos de midia — andlise e debates das tematicas nas reunides com a
orientadora e participacdo em eventos cientificos

- Mostrar como a democratizacdo da comunicagdo e a diversidade cultural sdo vistas pelo
governo federal, sociedade civil e conglomerados midiéticos — elaborar e colocar informagdes

e dados no site EPCC sobre a temética - sera feito junto com a coordenadora do projeto.

Metodologia para o desenvolvimento do Plano do Bolsista

- Pesquisa bibliografica: levantamento e leitura de livros e artigos relacionados aos temas
de Politicas Culturais, Diversidade Cultural, Politicas de Comunica¢do, Economia Politica da
Comunicacdo e da Cultura, enfatizando a regulagdo do setor e a situacdo da midia; Diretos
Humanos e, em especial, aos direitos humanos a Comunicagdo, enfatizando a andlise de
indicadores sobretudo no Brasil e América Latina. Além de jornais e revistas que trabalhem a
area, como os do cotidiano, como Folha de S.Paulo, Estado de S.Paulo, Valor Economico, O
Globo, Meio e Mensagem etc.

- Pesquisa documental: levantamento, leitura e analise de documentos e declaracdes
assinados tanto pelo governo brasileiro, como por organizagdes da sociedade civil em nivel
internacional, regional e nacional; legislagdo brasileira, relatdrios, estatisticas, pesquisas de

mercado e elementos iconograficos.
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- Entrevistas semi-estruturadas: realizacdo e aplicagdo, via email, de questionarios de
perguntas destinadas ao governo federal, empresarios da area midiatica, diretores, produtores e
sociedade civil, sobre concentragao da midia brasileira, programagao e conteudo midiatico.

- Site EPCC (https://pesquisaicfcrb.wixsite.com/epcc) com informagdes, eventos,
noticias e pesquisas sobre como a Concentracdo mididtica vem se dando diante da
democratiza¢do da comunicagdo e da diversidade cultural, verificando-se o cenario mididtico
no Brasil, a legislagdao brasileira e os acordos internacionais; identificando como regem o
conteudo midiatico e a diversidade cultural e o que falta a ser implementado no Brasil por parte
dos governos e dos grupos de midia; e como a democratizagdo da comunicagdo e a diversidade
cultural s3o vistas pelo governo federal, sociedade civil e conglomerados midiaticos — O
bolsista elaborara e colocara informagdes ¢ dados no site sobre a tematica sob supervisao
coordenadora do projeto.

- Eventos cientificos — organizacdo dos eventos e oficinas promovidas pelo grupo.
Participacdo nos  eventos com  apresentacdo de resultados da  pesquisa.

- Publicacdo de episddios de podcasts cientificos que difundem pesquisas e projetos
sobre Cultura, Comunicacdo e Informagao, a partir das leituras e fichamentos de textos
cientificos. Canal: Sobre Economia Politica da Comunicacdo ¢ da Cultura
(https://open.spotify.com/show/4yJInyAbo9h1GOGLyDe8cw?si=0a_e7neMQeeqzDZZsN_z
Uw&nd=1)

- Levantamento e indexacdo de documentos da area de cultura nos repositorios digitais
no DSpace e no Omeka
- Publicacao dos resultados da pesquisa em formato de artigo nas publicagdes do grupo

e/ou em periddicos cientificos.*
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