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CONTRATO DE CONSULTORIA INDIVIDUAL,
INTERNACIONAL, QUE, ENTRE SI, FAZEM A
UNIAO, POR INTERMEDIO DA SUBCHEFIA DE
ANALISE E ACOMPANHAMENTO DE POLIiTICAS
GOVERNAMENTAIS DA PRESIDENCIA Da
REPUBLICA, E A SENHORA DELIA RODRIGO
ENRIQUEZ,

PROCESSO0O N° 00023.000512/20611-79

CONTRAT( N° 5/2011

A UNIAO, por intermédio da Subchefia de Analise e Acompanhamento de
Politicas Governamentais da Presidéncia da Republica, CNPJ n” 00.394.411/0001-09,
neste ato representada pelo Coordenador do Comité Gestor do Programa de
Fortalecimento da Capacidade Institucional para a Gestao em Regulacao — PRO-REG,
Senhor LUIZ ALBERTO DOS SANTOS, brasileiro, residente e domiciliado nesta cidade,
CPF n® 352.446.230-87, de acordo com a competéncia prevista na Portaria n' 207, de
22/05/2009, publicada no Diario Oficial da Uniado de 25/05/200%2, doravante
designada simplesmente CONTRATANTE, ¢ a Senhora DELIA RODRIGO ENRIQUEZ,
daqui por diante denominada simplesmente CONTRATADA, tém, entre si, acordado os
termos deste Contrato, com fundamento no disposto no art. 42, § 5%, da Lei n” 8 666,
de 21 de junho de 1993, conspante consta do Processo n® 00023.000512/2011-79,
sujeitando-se as partes as disposicdoes da Lei n” 8.666/93, com suas alteracoes,
mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Contrato tem por objeto a prestacdo, per de consultor individual
mternacional, de assessoria técnica e acompanhar projetos piloto de Analise do
lmpacto Regulatorioc em agéncias reguladoras federais e estaduais, bem como
colaborar na formacéao de multiplicadores do tema Analise do Impacto Regulalorio
entre servidores publicos e formuladores de politicas envolvidos com a area da
regulacao. conforme especificagdo constante de seu Anexo (Termo de Referéncia).

Subclausula Unica - Vinculam-se ac presente Contrato a fundamentagao
disposta no art. 42, § 5 da Lei n® 8.666/93, 0 Termo de Referéncia (ancxo), bem como
a proposta da CONTRATADA, os guais constituen parte integrante deste mstrumento,
independentemente de sua transcrigao.
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CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES
I - Sao obrigagdes da CONTRATADA, além de outras assumidas neste Contrato:

1) Prestar assessoria técnica e acompanhar projetos niloto de Analise do Impacto
Regulatorio em agéncias reguladoras federais, bem como colaborar na formacao de
multiplicadores do tema Analise do Tmpacto Regulatorio entre servidores publicos e
formuladores de politicas envalvidos com a area da regulagao, conforme espectificacao
constante de seu Anexo (Termo de Referéncia).

2) Responsabilizar-se pelos onus resultantes de quaisquer agoes, demandas, custos ¢
despesas decorrentes de danos, ocorridos por culpa sua ou de qualquer de seus
empregados e prepostos, obrigando-se outrossim por guaisquer responsabilidades
decorrentes de acdes judiciais movidas por terceiros, que lhe venham a ser exigidas por
lorca de lei, tigadas ao cumprimento deste Contrato.

3] Manter, durante toda a execugdao da prestagao dos servigos, as condigoes de
habilitacdo e qualificagio exigidas na contratagao.

4) Prestar esclarecimentos 2 CONTRATANTE sobre eventuais atos ou fatos noticiados
que o envolvam, independentemente de solicitagao.

Subclausula Unica - A associacao da CONTRATADA com outrem, a cessa&o ou
transferéncia, total ou parcial, bem comeo a fusdo, cisao ou incorporagao sO serao

admitidas quando apresentada a documentagdo comprobatdria que justifique
quaisquer das ocorréncias, e desde que ndo afetem a boa execucao deste Contrato.

{l - Sao obrigagdes da CONTRATANTE, além de outras assumidas neste Contrato:

1} Prestar informacdes e esclarecimentos que venham a ser solicitado pela
CONTRATADA com relacido ao objeto deste Contrato.

2) Pronercionar todas as facilidades necessanas ac cumprimento do objeto contratual.

3) Intermediar contatos com vistas a facilitar a realizacdo de entrevistas com
autoridades envolvidas com a realizacio dos trabalhos em Brasilia/DF.

4} Efetuar o pagamento nas condicées e pregos pactuados.
CLAUSULA TERCEIRA - DA METODCOLOGIA DE TRABALHO, PRODUTOS E

FORMAS DE APRESENTACAO

1) Oferecer consultoria técnica as acées empreendidas pelo PRO-REG e, quanto aos
projetos-piloto AIR, o trabaiho esta dividido da seguinte forma:

1.1} Fase 1 !
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Apolo técnico e metodologico as agéncias participantes em projetos-piloto,
dando continuidade aos temas em andamento e apoio aoc PRO-REG na implantacao da
agenda de melhoria da qualidade regulatoria.

Produtos

Assessoria técnica aos projetos-piloto:

- Visitas as agéncias reguladoras participantes em projetos-piloto para
treinamento e discussdes sobre a evolugdo da AlR e a implementacao da
farramenta;

- Elaboracaoe de relatoério parcial de avaliacdo dos projetos-piloto contendo-
descricdo detalhada de atividades realizadas, avancos conseguidos até a
preparacéo da avaliagdo, monitoramento do projeto-piloto e recomendacées
para o aprofundamento na implementacdao do mesmo, €

- Apoio na conducdo de treinamento em metodoiogia de custo
administrativos nos temas necessarios.

1.2) Fase 2

Apoio tecnico metodoldgico as agéncias participantes em projetos-piloto ¢
institucionalizacdo de sistema AIR nas agénclas participantes e apoio ao PRO-REG na
mplantacao da agenda de melhoria da qualidade regulatoria.

Produtos

Assessoria técnica aos projetos-piloto;

-Viaitas  a agéncias reguladoras participantes nos projeros-piloto  com
treinamente e discussoes sobre a evolucao da AIR e a implementacae da
ferramenta;

-Elaboracdo de relatério parcial de avaliacdo dos projetos-piloto contendo
descricao detalhada das atividades realizadas, avancoes obtidos até o momento
dessa avaliacdo, monitoramento do projeto-pilota e recomendacdo para o
aprofundamento na sua implementacao;

-Apoio na conducdo de treinamento em metodologia de custos administrativos
nes temas Nnecessarios e apoio as agéncias regulatdrias na preparacio das
agendas regulatorias.

Assessoria técnica ao PRO-REG:

- Organizacae de um treinamento para dividir experiéncias obtidas pelos
projetos-piloto a serem replicados ao longo do ano.
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1.3) Fase 3

Apoic técnico € metodologico as agéncias participantes em projetos-piloto e
institucionalizacao de sistema AIR nas agéncias participantes. Apoio ao PRO-REG na
implaniacao da agenda de meihoria da qualidade regulatoria no Brasil.

Produtos

Assessoria técnica aos projetos-piloto:

- Visitas as agéncias reguladoras participantes nos projetos-piloto com
treinamento e discussées sobre a evolugao da AIR e a implementacao da
ferramenta;

- Elaboracao de relatéorio parcial de avaliacao dos projetos-piloto contendo
descricao detalhada de atividades realizadas, avangos obtidos até a data de
preparacdo dessa avaliacao, monitoramenio do projeto-piloto e recomendacoes
para o aprofundamento na implementacao do projeto-piloto;

Assessoria técnica ao PRO-REG

- Preparacio de uma abordagem metodoldgica e um gquestionamento de
avaliacdo ex-post para os reguladores no Brasil.
1.4) Fase 4
Revisao dos projetos-piloto nas agéncias participantes e apoio ao PRO-REG na
implantacae da agenda de melhoeria da qualidade regulatoria.
Produtos

Assessoria técnica aos projetos-piloto;

- Visitas as agéncias reguladoras participantes nos projetos-piloto com
treinamento e discussdes sobre a evolugaoc da AIR e implementacdo da
ferramenta;

- Elaboracdo de relatorio final de avaliagio dos projetos-piloto contendo a
descricdo detalhada das atividades realizadas, avancos obtidos até a data
de preparacdo dessa avaliacdo, monitoramento dos projetos-piloto,
recomendacoes para aprofundamento na implementagdo dos projetos-
piloto;

Assessoria técnica ao PRO-REG

- Preparacao de um relatdorio sobre a experiéncia com a medicdo dos cutos
administrativos nes projetos piloto.
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CLAUSULA QUARTA - DO PERIODO DE TRABALHO E CRONOGRAMA

As acdes previstas no presente Contrato deverdo ser executadas num periodo de 12
{doze) meses, conforme cronograma do item & do Termo de Refleréncia [anexo).

CLAUSULA QUINTA - DA FISCALIZACAO

A CONTRATANTE nomeara um gestor titular € um substituto para executar a
fiscalizacao deste Contrate, que registrard todas as ocorréncias ¢ as delciéncias
verificadas em relatorio, cuja cdpia sera encaminhada a CONTRATADA objetivando a

imediata correcao das irregularidades apontadas.
Subcliusula Unica - A exigéncia e a atuacdo da fiscalizacao pela

CONTRATANTE em nada restringe a responsabilidade dnica, integral e exclusiva da
CONTRATADA, no que concerne a execugaoc do objeto contratado.

CLAUSULA SEXTA - DO PAGAMENTO

A CONTRATANTE pagara a CONTRATADA, mediante ordem bancarma em conta
corrente por ela indicada ou por meio de ordem bancaria para pagamento de faturas
com codigo de barras, uma vez satisfeitas as condigdes estabelecidas neste Contrato,
mediante apresentacdo, aceitacdo e atesto do responsavel pelo recebimenro nos
documentos habeis de cobranga, conforme quadro abaixo:

B R Rreriodo R sl M CustojEstimado
Fase 1 3 meses R$ 45.000,00
Fase 2 3 meses R$ 45.000,00
Fase 3 3 meses R$ 45.000,00
Fase 4 3 meses R$ 45.000,00

Subcliusula Primeira - O pagamento de cada fase acima citada sera cfctuado
mediante a comprovacao da entrega dos produtos descritos para cada etapa. O cuslo
total ¢cstimade para ¢ trabalho de consultoria ¢ de R$ 180.000,00 {cento e oitenta mil

reais).

Subclausula Segunda -0 pagamente, mediante a emissao de gualquer
modalidade de ordem bancaria, serda realizado desde que a CONTRATADA cfciue
cobranca de forma a permitir o cumprimento das exigéncias legais, principalimente no
que se refere as retengodes tributarias.

Subclausula Terceira - Para exccucac do pagamento de que tratn csta
Clausula, a CONTRATADA devera fazer constar do documento habil de cobranca
correspondente, emitido, sem rasura, em letra bem legivel, em nome da
CONTRATANTE, CNPJ n” 00.394.411/0001-09, o niimero de sua conta bancaria, o
nome do Banco e da Agéncia.
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Subcliausula Quarta - O documento de cobrancga correspondente devera ser
entregue, pela CONTRATADA, diretamente ao gestor deste Contrato, que somente
atestara a prestacdo dos servigos e liberard para pagamento, quando cumpridas todas
as condicoes pactuadas.

Subclausula Quinta - Havendo erro no documento de cobranca ou
circunstancia que impeca a liquidagao da despesa, ele sera devolvido a CONTRATADA,
e o pagamento ficara pendente até que sejam providenciadas as medidas saneadoras.
Nesta hipotese, 0 prazo para pagamento inicliar-se-a apbs a regularizacido da situagao
ou reapresentacido do documento fiscal nao acarretando gqualquer onus para a
CONTRATANTE.

Subclausula Sexta— No caso de eventual atraso de pagamento, mediante pedido
da CONTRATADA, desde que ela nao tenha concorrido de alguma forma para tanto,
fica convencionado que o indice de compensacao financeira devido sera calculado
mediante a aplicagao da seguinte formula:

EM = Ix N x VP, onde:

EM = Encargos Moratorios,

N = Numerto de dias entre a data prevista para o pagamento € a do efetivo
pagamento,

VP = Valor da parcela a ser paga,
I = indice de compensacao financeira = 0,00016438, assim apurado:
I = (TX) [ =(6/100} 1=0,00016438
365 365
TX = Percentual da taxa anual = 6%
Subclausula Sétima - A compensacdc financeira, no caso de atraso

considerado, sera incluida na noia fiscal/fatura seguinte ao da ocorréncia.

Subclausula Oitava - No casc de incorrecao nos documentos apresentados,
inclusive nas notas fiscais/fatura, serao restituidos a CONTRATADA, para as correcoes
solicitadas, nao respondendo a CONTRATANTE por quaisquer encargos resultantes de
atrasos na liquidacac dos pagamentos correspondentes.

Subcldusula Nona — Para ¢ pagamento a CONTRATANTE realizara consulta
prévia ac Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF e CADIN, para
identificar possivel proibicac de contratar com o Poder Publico.

Subclausula Décima -~ Constatada a situagdo de irregularidade da
CONTRATADA perante o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF, ela sera notificada, por escrito, para que no prazo de 30 {trinta) dias regularize ‘
sua ou, no mesmo prazo, apresente defesa, sob pena de rescisio contratual. ‘

&
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Subclausula Décima Primeira - O prazo estipulado podera ser prorrogado, a
critério da Administracao.

Subclidusula Décima Segunda - Qualquer alteracdao nos dados bancanos devera
ser comunicada a CONTRATANTE, por meio de carta, ficando sob inteira
responsabilidade da CONTRATADA os prejuizos decorrentes de pagamentos incorrelos
devido &4 falta de informacao.

Subclausula Décima Terceira - O pagamento efetuado pela CONTRATANTE
nao isenta a CONTRATADA de suas obrigacdes e responsabilidades assumidas.

CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE

Os precos propostos serao fixos e irreayustaveis, conforme legislagio vigente.

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA
Este Confrato terda duracio de 12 {doze) meses, a contar da data de sua assinatura.

Subclausula Unica - A vigéncia podera ser prorrogada no caso de ocorréncia
dos motivos enumerades no § 1° do art. 57 da Lei n” 8.666/93.

CLAUSULA NONA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos necessarios ao atendimento das despesas mno valor total de RS$
180.000,00 f(cento e oitenta mil reais), correrdo, 90.000,00 (noventa mil reais) na
fonte de recursos externa 0148001543 ¢ 90.000,00 {noventa ml reais] na fonte de
recursos de contrapartida 2100001543 a conta da UG: 110285, PTRES: 00095Z;
Natureza da Despesa: 339035.

CLAUSULA DECIMA - DAS SANCOES

O descumprimento total ou parcial das obrigagdes assumidas pela CONTRATADA,
semn justificativa aceita pela CONTRATANTE, resguardados os procedimentos legans

pertinentes, podera acarretar:

1) Multa de 0,33% (zero virgula trinta e trés por centeo), ao dia, sobre a parcela que der
causa, em caso de atraso na execucao do servico, limitada a incidéncia a 30 {trinta)

dias.

2} Multa de 10% (dez por centoj, sobre o valor da parcela gue der causa, em caso de
atraso na execuc¢do do cobjeto, por periodo superior ao previsto no item anterior ou de
mexecucao parcial da obrigacao assurmida.

3) Multa de 20% (vinte por cento), calculada sobre o valor da contratagaoe, em caso de

inexecugao total da obrigacao assumida.
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4) Multa de 5% {cinco por cento), calculada sobre o valor da contratacao, por infragao a
qualquer clausuia ou condigao pactuada neste instrumento.

5) Adverténcia.

6) Suspensio temporaria de participar em licitacio e impedimento de contratar com a
CONTRATANTE por prazo de até 02 {doisj anos.

7) Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enguanto perdurarem o©0$ motivos determinantes da punicdo. ou ate que seja
promovida a reabilitagéo, perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que a CONTRATADA ressarcir a Administragéo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sancao aplicada.

Subclausula Primeira - A aplicacdo das sangdes previstas neste Contrato nao
exclui a possibilidade de aplicacao de outras, previstas na Let n.° 8.666/93, inclusive
responsabilizacdo da CONTRATADA por eventuais perdas e danos causados a
Administracao.

Subcliusula Segunda - A multa devera ser recolhida no prazo maximo de 10
{dez) dias corridos, a contar da data do recebimento da comunicagao enviada pela
CONTRATANTE.

Subclausula Terceira — O valor da multa podera ser descontado do documento
habil de cobranca correspondente ou crédito existente na CONTRATANTE, em favor
da CONTRATADA, sendo que, caso o valor da multa seja superior ao credito existente,
a diferenca sera cobrada na forma da lei.

Subcliusula Quarta - As multas e outras sanc¢bes aplicadas s6 poderao ser
relevadas, motivadamente e por conveniéncia administrativa, mediante ato da
autoridade competente da CONTRATANTE, devidamente justificado.

Subclausula Quinta - As sancdes aqui previstas sdo independentes entre si,
podendo ser aplicadas isoladas ou cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas

cabiveis.

Subcliusula Sexta - Em qualquer hipdtese de aplicacao de sangdes serdo
assegurados a CONTRATADA o contraditério e ampla defesa.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESCISAO
Este Contrato podera ser rescindido a qualquer tempo, independentemente de

notificacdes ou interpelacdes judiciais ou extrajudiciais, com base nos motivos
previstos nos arts. 77 e 78, na forma do art. 79, da Lei n.” 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO

A CONTRATANTE providenciara a publicagdo resumida do presente instrumento, nos
termos do art. 61, pardgrafo unico, da Lei n° 8.666/93,
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO
As questdes decorrentes da execucao deste Contrate, que nido possam ser dirimidas

administrativamente, serdo processadas e julgadas na Justica Federal, no Foro de
Brasilia/DF, Secao Judiciaria do Distrito Federal, com exclusao de qualquer outro, por
mais privilegiado que seja.

 E assim, por estarem de pleno acordo com o que nesfe instrumenio €
pactuado, assinam o presente Contrato em 2 (duas] vias de igual forma e teor, para
que produzam os efeitos dele decorrente.

Brasilia/DF, /& de OlR@rBro de 2011,

4

Aelia @ﬂ”zzﬁ =
Q

DELIA RODRIGO ENKIQUEZ
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ANEXO
CONTRATO N° /2011
PROCESSO N° 00023.000512/2011-79

TERMO DE REFERENCIA - TDR N° 005/2011

Objeto: Contrataqao?de consuitor md"%l
B i n’ﬁpl nta

entre servtd@rea pubhcos £ farmu‘adores e
regulacao. :

1 - CONTEXTO

Em meados dos anos 90, o Brasil instituiu as agéncias reguladoras,
como entidades autonomas voltadas, exclusivamente, para o exercicio de atividades de
regulacdo de setores econdmicos, cujo modelo ainda se acha em fase de
implementagéo e aperfeicoamento. Ancoradas mnos pnincipios da autonomia,
transparéncia e competéncia, as agéncias existentes hoje ainda padecem de deficits
mstitucionais diversos, gue nao condizem com 0s paradigmas internacionais.

Um adequado grau de qualidade das instituigdes, assim como se faz
necessario em todos os sctores da administracio publica, é fundamental para que nao
apenas o Estado opere de forma eficiente e legitima, mas também que as regras de
controle se situem dentro das expectativas do mercado, com a organizacao das firmas
e as contendas existentes entre os agentes gque operam nesses mercados se déem de
acordo com o0s interesses da sociedade, e nac apenas dos agentes econdmicos ou dos
grupos de pressdo. O mercado ndo é capaz, por si 80, de promover a alocacao eficiente
de bens, produtos e servigos, ou de minimizar os custos de oportunidade. O
antagonismo das forcas sociais enseja o surgimento de instituicées mediadoras, assim
como se faz necessaria a regulacido para estabelecer uma relacao Estado-economia
mais estavel € transparente.

O Governo Federal Brasileiro vem, desde marco de 2003, promovendo a
reavahacao ¢ reformatagao da organizagaoc institucional das agéncias reguladoras,
tanto na area de regulacao de servicos publicos e infraestrutura quanto na area de
regulacao social, visando melhorar a qualidade da gestdo dessas instituicdes e
assegurar-lhes condigcdes de operacdo adequadas ao contexto da governabilidade
democratica. Um grande debate tem sido travade no Brasil sobre os niveis de
autonomia das ageéncias reguladoras e do usc de mecanismos de supervisido
ministerial e adequacao das suas atuacdes as politicas e diretrizes governamentais.
Isso sugere a dificuldade com ¢ tratamento conceitual da “autonomia regulatéria”,
indispensavel 4 reducao do nivel de incerteza no exercicio da atividade regulatoria. Ao
mesmo tempo, exige-se das agéncias maior eficiéncia e transparéncia, bem como maior
porosidade ao controle e participacao da sociedade.

Nesse contexto, o fortalecimento institucional das agéncias reguladoras
e a criagio de mecanismos gue assegurem a melhoria da gualidade da regulacao e da
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gestao do sistema regulatorio -— gue inclua maior eficiéncia, transparéncia e
legitimidade — torna-se um imperative decorrente do compromisse do Governo em
promover o desenvolvimento econdémico do pais, fortalecer a livre miciativa e amphar a
democracia, conferindo ao Estado maior capacidade de gestao e transparéncia.

Para alcancar os abjetivos propostos foi instituido o Programa de
Fortatecimento da Capacidade Institucional para Gestao em Regulacdo - PRO-REG,
sob a responsabilidade da Subchefia de Andhse ¢ Acompanhamento de Politicas
Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica, érgac executor do
Programa, conforme ¢ Decreto n® 6.062, de 16 de marco de 2007, contando, para isso,
com recursos de fontes internas (Orcamento-Geral da Uniao} e externas (Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID}, conferme Contrato de Empréstimos n”
1811 /0C-BR.

1.1 Consideragdes acerca do diagndstico e implementacio da Analise de Impacto
Regulatério no contexto brasileiro

A institucionalizagdo do PRO-REG requer a adocdo das melhores
praticas internacionais disponiveis sobre a reforma regulatornia e de gestao, e que

possam ser bem adaptadas para o contexto brasileiro. Tratando-se de um
planejamento global para melhorar a qualidade da regulacac no Brasil, o PRO-REG
pode, certamente, Dbeneficiar-se de experiéncias internacicnais  existentes,

comprovadamente, bem sucedidas.

F dessa perspectiva de se aproveitar a experiéncia internacional em AIR.
em especial aquelas observadas nos paises da OCDE, que decorre a converniénca de se
implementar a ferramenta de maneira gradual, considerando que uma mudanca na
cultura administrativa é necessaria. A AIR deve ser um instrumento util tanto para a
area técnica quanto para o nivel decisario, por isso deve ser simples ¢ flexivel. A AIR
tem que ser inserida no processo de decisaoe politica a partir dos alicerces ja existentes,
mas deve, também, melhorar a qualidade daqueles outros que sdo essenciais para uma
implementacio bem sucedida.

Nesse sentido, contratou-se consultoria internacional, uma especialista
em implementacio de AIR em paises em desenvolvimento, gue trabalhou com cssa
ferramenta na OCDE e no Banco Mundial, para apolar na formulagdo de diagnéstico ¢
implementacédo da Analise de Impacto Regulatorio ne contexto brasileiro e colaborar na
elaboracao de estratégias de instrucao e disseminacao do conhecimento sobre Analise
de Impacto Regulatério entre servidores publicos e formuladores de politicas envolvidos
com a area da regulacdo. Durante o ano de 2010, foram realizadas apresentacoes de
sensibilizacao junto ac corpo dirigente das agéncias reguladoras ressaltando a
importancia da adogao da AIR para o aperfeicoamento do processo de tomada de
decisao e, por conseguinte, para a melhoria da regulagdc. Ao mesmo (emipo, fon
consutuido um “core group” com, aproximadamente, noventa servidores de agencias
reguladoras e ministérios, que receberam capacitacao sobre os elementos basicos de
uma AIR, os aspectos metodolégicos da ferramenta ¢ as formas e técnicas de consuira

publica.

Durante 2011, a sensibilizacdo e capacitacao previamente cutorgada as
agéncias reguladoras resultaram mno inicio da implementagae de diversos projelos-
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piloto de AIR no Brasil. As agéncias participantes na implementacao da AIR agora sao:
ANEEL, ANS, ANCINE, ANVISA, ANP e ANTAQ. Atualmente, 16 projetos-pilotos estao
em andamento. Isto tem permitido as agéncias entender a forma de utilizacao da
ferramenta € comecar a pensar em sua institucionalizagao.

Algumas das formas mais interessantes de institucionalizacao
observadas até agora sdo: a ANS introduziu de maneira obrigatoria a elaboracao do
Sumario Executivo de Impacto Regulatorio que deve ser preparado por todas as areas
técnicas que tém a intencao de preparar um ato normativo;, a ANCINE esta revisando a
RDC21 para introduzir oficialmente o uso da AIR na agéncia. Outra experiéncia que
confirma a estratégia do PRO-REG de aproximar as institui¢cdes reguladoras brasileiras
do que esta sende realizado de mais moderno no contexto internacional ¢ a bem
sucedida troca de experiéncias e de aprendizado envolvendo o projeto-piloto da ANEEL
- smart metering, com o Office of Information and Regulatory Affairs - OIRA, do Governo
dos Estados Unidos da América.

Conforme planejado pelo PRO-REG, de forma gradual, a AIR comeca a
ser implantada no pais. E importante destacar que a conducao técnica dos projetos
piloto é um quesito sensivel e altamente relevante para uma mudanca da cultura
administrativa, de maneira que a ferramenta seja utilizada para aprimorar e tornar
mais transparente o processo de tomada de decisdes. A seguinte etapa sera de
institucionalizacdo da ferramenta e a inclusao de novos atores na utilizacao da AIR. Da
mesma forma, se pretende melhorar a qualidade dos relatérios de AIR com melhor
utilizaciao de informacgio 2 de abordagens metodologicas.

Nesse ponto da implementacao da AlR, sera muito importante continuar
contando com uma assessoria técnica as agéncias reguladoras participantes de
projetos-piloto. £ indispensavel que esse apoio seja dado por consultor que conheca o
ambiente institucional em gue atuam as agéncias reguladoras € o processo de
implementacao de AIR em curso, de maneira a conservar os pressupostos tedricos
envolvidos no modelo de AIR que esta sendo proposto.

2 - JUSTIFICATIVA

A contratacao em apreco esta prevista no Flano de Aquisigdes do PRG-REG,
contrato de empréstimo n°® 1811/0C-BR, firmado entre a Republica Federativa do
Brasil e o BID. As regras da presente contratagdo obedecerdao as normas de
contratagao de consultores individuais (GN-2350-7}, acordadas no referido contrato de
empréstimo, em conformidade com o § 5° do art. 42 da Lei 8.666/93.

No marco conceitual do Programa de Fortalecimento da Capacidade
Institucional para Gestac em Regulacido - PRO-REG, ¢ Governo do Brasil tem tratado
de maneira prioritaria a possibilidade de integrar, dentro da perspectiva do governo
como um todo, a Analise do Impacto Regulatdrio (AIR) ac processo de decisdes
regulatorias do Pais. Para isso, faz-se necessario dar continuidade as atividades de
implementacdo em curso, em especial, e assessoria técnica aos projetos-piloto
existentes, bem como aqueles outros que ja estdo sendo negociados pela direcao do
Programa para serem iniciados.

Com base no exposto até aqui, em especial 0 ulttmo paragrafo da secao
anterior, que trata da importancia de se dar continuidade aos pressupostos tedricos

N
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envolvidos no modelo de AIR que esta sendo consiruido, e conforme o disposto nos
itens 3.10 {a}) e 3.11 das “Politicas para sclecdo ¢ contratagcao de Consultores
financiados pelo Banco Interamericanao de Desenvolvimento™ (GN-2350-7), sugere-se a
contratacao direta da consultora internacional Delia Rodrigo Enrigquez, a qual rem
dado apoio técnico aos projetos-pilotes em andamento, bem como desenvolveu estudos
sobre a implantagao da AIR no contexto institucional brasileiro, trabalhou diretamente
na elaboracao dos manuais de utilizacio e “check list” da AIR para o Brasil e nuinistrou
varios cursos de capacitacdo em AIR para os servidores de agéncias reguladoras ¢
M stérios.

3 - OBJETIVO

Contratacao de consultor individual mternacional para prestar
assessaoria tecnica ao PRO-REG e acampanhar projetos piloto de Analise do Impacto
Regulatério em agéncias reguladoras federais e estaduais, bem como colaborar na
formacao de multiplicadores do tema Analise do Impacto Regulatério entre servidoeres
publicos e lormuladores de politicas envolvidos com a area da regulacao.

4- METODOLOGIA DE TRABALHO, PRODUTOS E FORMAS DE APRESENTACAO

A diversidade inslitucional das agéncias reguladoras brasileiras cria uma
obrigacado de adaptar os projetos-pilotos as caracteristicas e especificidades de cada
uma delas. e modo inquestionavel, os principios e critérios basicos da AIR devem ser
mantidos, porém, deve haver flexibilidade para poder aplica-los em cada caso
especifico. Sem isso, o risco de se criar um sistema de AIR unico, inflexivel, & muito
alto e alto também sera o risce de se perder os ganhos obtidos com o trabalho feilo ale

agora.

O PRO-REG acumulou experiéncia e entende gque a estratégia € procurar se
adaptar a esta diversidade. Assim, os projetos-piloto foram desenhados em estreita
coordenacao com cada agéncia, levando-se em consideracdo as necessidades mais
urgentes, bem como as deficiéncias e pontos fortes da pratica regulatomna dessas
instituicdes, pelos gquais se introduziu itens de AIR com mais facilidade. A ideia fol
aumentar gradualmente as expectativas e avancar de modo sustentado com essa
estratégia. Para isso fez-se necessario um trabalho continue com cada agencia para
permitir acompanhar de perto o gue estava sendo feito ¢ fazer propostas de reformas
que possam ser discutidas pela agéncia para a melhoria da qualidade da regulacao
exercida. O trabalho considerou, também, o apoio técnico as acdes de melhoria da
qualidade regulatéria promovidas pelo PRO-REG, incluindo aquelas referentes A
mensuracdo de custos administrativos no processo regulatorio.

No presente Termo de Referéncia estd conternplada a oferta de
consultoria técnica as acdes empreendidas pelo PRO-REG e aos projetos-piloto em AlR.
Quanto a estes projetos-piloto AIR, o trabalho esta dividido da seguinte forma:



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais

4.1 - Fase 1

Apoic técnico e metedoldgico as agéncias participantes em projetos-piloto, dando
continuidade aos temas em andamento, e apoio ao PRO-REG na implantagaoc da
agenda de melhoria da qualidade regulaténia.

Produtos

Assessoria técnica aos projetos-piloto:

- visitas Aas agéncias reguladoras participantes em projetos-piloto para
treinamento e discussdes sobre a evolucdo da AIR e a implementacao da

ferramenta,
- elaboracao de relatorio parcial de avaliagdo dos projetos-piloto contendo:

descricao detalhada de atividades realizadas, avancos conseguidos ate a
preparacédo da avaliacao, monitoramento do projeto-piloto e recomendacdes para
o aprofundamente na implementacao do mesmo, ¢

- apoio na conducao de treinamento em metodologia de custos administrativos

Nnos temas nNecessarios.

4.2 - Fase 2

Apoio técnico e metodologico as agéncias participantes em projetos-piloto ¢
institucionalizacdo de sistema AIR nas agéncias participantes. Apoio ac PRO-REG na
implantacao da agenda de melthoria da qualidade regulatoria no Brasil.

Produtos

Assessoria técnica a0s preojetos-piloto:

- visitas as agéncias reguladoras participantes nos projetos-piloto com
treinamento e discussdes sobre a evolugao da AIR e a implementacao da
ferramenta;

- elaboracao de relatorio parcial de avaliagao dos projetos-piloto contendo
descricao detalhada das atividades realizadas, avancos obtidos até o momento
dessa avaliacdo, monitoramento do projeto-piloto e recomendacdes para o
aprofundamento na implementacao do mesmo,

- apoio na condugao de treinamento em metodelogia de custos administrativos
nos temas necessaros; €

- apoio as ageéncias regulatorias na preparacao das agendas regulatorias.

Assessoria técnica ao PRO-REG:

- organizacao de um treinamento para divid'r experiéncias obtidas pelos projetos-
piloto, a serem replicados ao longo do ano.

4.3. Fase 3
Apoio técnico e metodolégico as agéncias participantes em projetos-piloto e

institucionalizagdo de sistema AIR nas agéncias participantes. Apoio ac PRO-REG na
implantacao da agenda de melhoria da qualidade regulatéria no Brasil.
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Produtos

Assessoria técnica aos projetos-pilotc:

- wvisitas as agéncias reguladoras participantes nos projetos-piloto com
treinamento e discussdes sobre a evolucido da AIR e a implementacao da
ferramenta; e

- elaboragado de relatdrio parcial de avaliacdo dos projetos-piloto contendo
descricdo detalhada de atividades realizadas, avancos obtides ate a data de
preparacdo dessa avaliacdo, monitoramento do projeto-piloto e recomendacoes
para o aprofundamentoe na implementacaoc do projeto-piloto; e

- apoio na condugdo de treinamento em metodologia de custos administrativos
Nnos temas Necessarios.

Assessoria técnica ao PRO-REG:

- preparacao de uma abordagern metodologica e um guestionario de avaliagao ex-
post para os reguladores no Brasil;

4.4, Fase 4

Revisao dos projetos-pilote nas agéncias participantes e apoio ao PRO-REG na
implantacao da agenda de melhona da qualhidade regulatoria.

Produtos
Assessoria técnica acs projetos-piloto:

- wvisitas as agéncias reguladoras participantes nos projetos-piloto com
treinamento e discussdes sobre a evolucdo da AIR e a implementacao da
ferramenta;

- elaboracac de relatério final de avaliacdo dos projetos-piloto contendo a
descricao detalhada das atividades realizadas, avancos obtidos ate a data de
preparacdo dessa avaliacdc, monitoramento dos projetos-piloto e recomendacoes
para aprofundamento na implementacao dos projetes-piloto;

Assessoria técnica ao PRO-REG:

- preparacac de um relatoric sobre a experiéncia com a medicido dos custos
administrativos nos projetos piloto.

5 - CUSTOS E ENTREGAS DOS PRODUTOS

Usto

e B g Pe Tio a0ty i,

3 meses R$ 45

3 meses R$ 45.000,00

3 meses R$ 45.000,00

3 meses R$ 45.000,00 ]
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O pagamento de cada fase acima citada sera efetunado mediante a
comprovacao da entrega dos produtos descritos para cada etapa. O custo total
estimado para o trabalho de consultoria é de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais;.

Importante ressaltar que outras agéncias reguladoras ja manifestaram
interesse em desenvolver projetos-piloto o gque podera ensejar, mediante a desejada
ampliacdo do numero destes, o re-equilibrio financeiro do contrato.

6 - PERIODO DE TRABALHO E CRONOGRAMA

As acoes previstas no presente Termo de Referéncia deverao ser
executadas num periodo de 12 {doze) meses. A seguir € apresentado um cronograma
para cada uma das etapas.

Cronograma de execugio das acdes previstas no Termo de Referéncia
](; 2n 3[! 4n‘l 50 6(' 70 80 gll 10(] 11(! 12“ n.lés
més | més | més | més | més | més | més | més | mEs mes mes
Fase 1. X X X
Fase 2. X X X
Fase 3. X X X
Fase 4. X X X

7 - QUALIFICACAO

O contratado devera ter formagdo em Ciéncias Politicas, com nivel de
doutorado, e vasta experiéncia internacional de trabalho no tema Analise de Impacto
Regulatorio, com participagde em projetos de formulagao de diagnostico,
implementacac e instrucdo de servidores publicos em AIR. A experiéncia pode ser
comprovada por meio de documentos que atestem a participagdo do contratado em
projetos com o escopo acima mencionado. Poderao ser acrescidos a comprovacao de
experiéncia atestados de participacdo em pesquisas, livros, artigos publicados ou
atividade de ensinoe de disciplinas relacionadas com a Analise do Impacto Regulatorio ¢
governanga regulatoria.

8 - SUPERVISAQO E SIGILO

Qs trabalhos serdao supervisionados, diretamente, pelo Coordenador
Técnico do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para a Gestao em
Regulacao, Sr. Jadir Dias Proenca, que podera solicitar, quando achar necessario,
relatarios adicionais sobre a execucdo dos trabalhos.

O contratado devera manter sigilo acerca dos trabalhos e da
documentacao e informacac a que tenha acesso no cumprimento de suas obrigacoes,
manter uma relagao profissional adeguada com as autoridades e com o0s técnicos ou
pessoas com quem venha a interagir.
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9 - ELEMENTOS DISPONIVEIS

A Casa Civil da Presidéncia da Republica disponibilizara acesso a
Biblioteca da Presidéncia da Republica e colocara a disposicdo o sitic da Internet,
onde, na pagina da Presidéncia da Republica poderdo ser feitas pesquisas sobre a
legislacao federal, inclusive, a respeito das Estruturas Regimentais da Administragao
Plblica Federal.

A Casa Civil devera ntermediar contalos com vistas a facilitar a
realizacdo de entrevistas com autoridades dos Poderes [Execurivo, lLegislativo ¢
Judiciario, bem como de entidades de representagaoc da iniciative privada ¢ de
trabalhadores.

A Casa Civil da Presidéncia da RepGblica podera oferecer apoio
administrativo para a realizacdo dos trabalhos em Brasiiia-DF.

Brasilia, 24 de outubro de 201 3.

JADIR DIAS PROENCA
Coordenador Técnico do PRO-REG





