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c) as contribuicdes aportadas ao Projeto no periodo auditado, oriundas de recursos préprios, de
adiantamentos da Secretaria do Tesouro Nacional — STN/MF, bem como certificacdo das
aplicacdes realizadas por fonte e disponibilidades de fundos;

d) os pagamentos efetuados relativos aos encargos financeiros - juros e comissao de crédito (ou
taxa de compromisso para o BIRD) e amortizagdes, decorrentes do Contrato/Acordo de
Empréstimo;

e) as Demonstragdes Financeiras Bésicas e Notas Explicativas, em confronto com o0s registros
contdbeis do projeto e com os relatérios de desembolso emitidos pelo Banco;

f) o cumprimento de cldusulas contratuais de cardter contdbil-financeiro-gerencial e do
regulamento operativo do programa;

g) de forma integrada, a conformidade dos processos de aquisi¢do e contratacdo com as politicas
do Banco e com a legislagdo nacional aplicdvel, bem como as solicitacdes de desembolso
apresentadas quanto a formalizacdo, validade e efetividade em favor do projeto;

Nenhuma restricdo foi imposta aos nossos exames, tendo sido prestadas todas as informacdes e
explicacdes solicitadas.

Os critérios de selecao dos elementos e amostras analisadas foram aplicados pela equipe para
cada um dos assuntos examinados, conforme a seguir indicados:

a) Avaliacdo dos Resultados;

b) Estrutura, Organizagdo e Sistemas;

¢) Execucdo Orgamentdria;

d) Pagamento de Obrigacdes Contratuais;

e) Movimentacao dos Recursos do Projeto;

f) Comprovagao de Gastos junto ao Agente Financeiro:
g) Demonstracdes Financeiras e Cumprimento de Cldusulas;
h) Controles Patrimoniais:

1) Gerenciamento dos Deslocamentos:

j) Contratacdo de Servigos de Pessoas Fisicas:

k) Contratacao de Pessoas Juridicas:

I) Gerenciamento de Recursos Descentralizados.

Os trabalhos de auditoria foram realizados nas despesas referentes ao exercicio de 2011, que
corresponderam a 95% dos gastos totais do Projeto. Foi dado conhecimento formal dos
resultados do presente trabalho a direcdo do Projeto, cuja manifestagdo foi incorporada ao
presente Relatdrio de Auditoria.

III - RESULTADO DOS EXAMES

1. RECURSOS EXTERNOS

1.1 SUBAREA - BID

1.1.1 ASSUNTO - Avaliacao dos Resultados
1.1.1.1 INFORMACAO:

O principal objetivo do Contrato de Empréstimo n° 1811/0OC-BR, celebrado no dia 23 de
novembro de 2007, entre a Reptblica Federativa do Brasil e o Banco Interamericano de
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Desenvolvimento — BID, é cooperar na execucdo do Programa de Fortalecimento da Capacidade
Institucional para a Gestdao em Regulacao - PRO-REG. O Programa estd estruturado em quatro
componentes, quais sejam:

COMPONENTE 1 - Fortalecer a Capacidade de Formulacao e Analise de Politicas.
O objetivo deste componente ¢ fortalecer a capacidade dos ministérios para formular politicas
publicas que afetem os setores em que as agéncias reguladoras atuam.

COMPONENTE 2 - Melhorar a Coordenacio e Alinhamento Estratégico Entre Politicas
Setoriais e o Processo Regulatério.

O objetivo deste componente € promover a coordenagdo e o alinhamento entre as politicas
publicas setoriais e os processos de regulacao.

COMPONENTE 3 - Fortalecer a Autonomia, Transparéncia e Desempenho das Agéncias
Reguladoras.

O objetivo deste componente é fortalecer a autonomia das agéncias reguladoras federais,
contribuir para a melhoria de seu desempenho e promover a implantagdo de instrumentos que
ap6iem a melhoria da qualidade da regulacgdo.

COMPONENTE 4 - Apoiar os Mecanismos para o Exercicio do Controle Social.

O objetivo deste componente € apoiar os mecanismos de controle social nas atividades
regulatorias, tanto para facilitar o acesso das organizacOes da sociedade civil, consumidores e
usudrios ao processo regulatério, como para melhorar o monitoramento e a capacidade de andlise
desses atores sobre o processo.

O Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulacdo — PRO-
REG conta com um financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, por
intermédio do Contrato de Empréstimo 1811/0OC-BR, no valor de US$ 3,850,000.00, e uma
previsdo de aporte local no montante de US$ 2,850,000.00, totalizando recursos da ordem de
USS$ 6,700,000.00 para execugdo das atividades programadas.

Desse total, até a data de 31 de dezembro de 2011, foram desembolsados recursos do empréstimo
junto ao BID da ordem de US$ 3,590,331.15, equivalentes a 53,58% do valor previsto para
financiamento do Banco, sendo US$ 2,283,209.57 a valores do BID e US$ 1,307,121.58
aplicados em investimentos custeados com recursos da contrapartida nacional.

No que se refere aos aspectos de implementacao das metas operacionais definidas no Contrato de
Empréstimo, tomando como base as informacdes constantes do relatério de progresso e demais
controles internos mantidos, verificamos que o programa tem atingido um nivel razoavel de
execugdo das atividades programadas.

1.1.2 ASSUNTO - Acompanhamento de Recomendacdes da CISET - exercicios anteriores
1.1.2.1 INFORMACAO:

No exercicio anterior ndo ocorreram recomendagdes especificas para o Projeto.
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1.1.3 ASSUNTO - Acompanhamento de Determinacoes/Recomendacéoes de OQutros ()rgﬁos
de Controle _
1.1.3.1 INFORMACAOQO:

De acordo com as informacdes prestadas pela coordenacdo do projeto e levantamentos efetuados
pela equipe de auditoria, ndo houve diligéncias ou determina¢des do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) ou outros 6rgaos de controle, dirigidas ao Gestor do PRO-REG.

1.1.4 ASSUNTO - Estrutura, Organizacao e Sistemas de Informacao
1.1.4.1 INFORMACAO:

O PRO-REG ¢ executado diretamente pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, que conta
com o apoio da Secretaria de Administracdo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
para a realizacdo de atividades-meio, tais como execuc¢do orcamentdria e financeira, realizacao
de processos licitatorios, pagamento de didrias, dentre outras.

Em nossos exames, verificamos que o programa mantém uma estrutura organizacional enxuta,
formada pelos Comités Gestores (formados por representantes do Ministério da Fazenda, do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e pela Casa Civil, que o coordena) e
Consultivo (formado por representantes das dez agéncias reguladoras, dos ministérios
supervisores, do CADE e do Ministério da Justi¢a), bem como por uma Coordenagdo Técnica, os

quais se comunicam constantemente. Devido a estrutura austera do Programa, a Unidade
Coordenadora se confunde com a Unidade Executora.

A implementacdo fisica e financeira do programa é acompanhada por meio dos indicadores
estipulados no Marco Légico e das Prestacdes de Contas Trimestrais ao BID.

Foi verificada a existéncia de mecanismos adequados de monitoramento e avaliagdo do Projeto.

1.1.5 ASSUNTO - Avaliacao e Monitoramento Externo
1.1.5.1 INFORMACAO:

De acordo com as informacdes prestadas pela coordenacdo do projeto e levantamentos efetuados
pela equipe de auditoria, ndo houve recomendagdo ou diligéncia do BID ou da SEAIN relativas
ao gerenciamento/execu¢do do Programa.

1.1.6 ASSUNTO - Execuciio Orcamentaria
1.1.6.1 INFORMACAO:

Verificamos que a execugdo or¢amentdria do Programa foi feita em observancia aos limites de

despesa fixados, sendo a contabilizacdo dos investimentos realizada em conformidade com as
categorias de investimentos especificadas no Contrato de Empréstimo.
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A seguir, demonstramos a execu¢do acumulada por categoria de investimento:

Categoria de Investimento

Planejado Atualizado - US$

Executado até 31-12-2011 — US$

BID LOCAL TOTAL BID LOCAL TOTAL
Componente I - Fortalecimento da capacidade de| 1) 00000 36,000.00] 147,000.00 0.00 0.00 0.00
ormulacio e andlise de politicas.
Componente II - Melhoria da coordenacao e
alinhamento estratégico entre politicas setoriais e 2,248,000.00 1,520,000.00| 3,768,000.00/(1,782,838.62| 839,821.72 2,622,660.33
rocesso regulatorio
Componente TIT - Fortalecimento da autonomiay | »yq 000 00 983,000.00] 2,191,000.00| 393,196.57 372.814.80  766,011.37
transparéncia e desempenho das agéncias reguladoras
(Componente IV - Apoio aos mecanismos para o 24400000  181,000.00] 425.000.00( 107,174.39]  40.111.55  147,285.94)
exercicio do controle social
"Gerenciamento e Administraciao do Projeto - 10,000.00 10,000.00 0.00 0.00 0.00
l[Custos Concorrentes 39,000.00 - 39,000.00 0.00 0.00 0.00
"Custos Financeiros - 110,000.00f 110,000.00 0.00 54,373.52 54,373.52
Imprevistos - 10,000.00 10,000.01 0.00 0.00 0,0
TOTAL DP PROGRAMA 3,850,000.00 2,850,000.00( 6,700,000.00((2,283,209.57| 1,307,121.58| 3,590,331.15
57,46 % 42,54% 100,00 %) 63,59 % 36,341 % 100,00 %

*Informagdes extraidas do Relatdrio de Progresso referente ao exercicio de 2011.

1.1.7 ASSUNTO - Pagamento de Obrigacoes Contratuais

1.1.7.1 INFORMACAO:

Os pagamentos referentes aos servigos da divida (juros e comissdao de crédito/compromisso)
foram feitos em conformidade com as datas e condi¢des estabelecidas no Contrato de
Empréstimo, ndo sendo detectadas divergéncias entre os valores solicitados pelo Banco e os
efetivamente pagos pelo projeto. O montante pago no exercicio relativo a juros e comissdo de
crédito foi de US$ 24,663.73, correspondentes a R$ 41.592,05, conforme a seguir:

Data de Pagamento Total em US$ Total em R$
4/3/2011 12,431.76 20.455,21
14/9/2011 12,231.97 21.136,84

Totais 24,663.73 41.592,05

Informamos que o pagamento da primeira parcela relativo a amortizagdo do empréstimo teve

inicio em 15/03/2012.

1.1.8 ASSUNTO - Movimentacao de Recursos do Projeto

1.1.8.1 INFORMACAO:

Com base no Demonstrativo de Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados (posi¢do em
31/12/2011), verificamos que, no exercicio sob exame, o programa utilizou a sistemadtica para
adiantamento dos recursos e sua posterior comprovagdo junto ao BID, a titulo de adiantamento
do Tesouro Nacional (gastos a justificar), no montante de US$ 684,117.74.
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1.1.9 ASSUNTO - Comprovacao de Gastos junto ao Agente Financeiro
1.1.9.1 INFORMACAO:

A Casa Civil da Presidéncia da Republica mantém um adequado sistema contdbil de registro das
operacdes do programa, o qual estd organizado de forma a prover as informacdes necessarias
para a elaboracdo das demonstragdes financeiras do projeto.

Durante o exercicio de 2011, foram encaminhadas ao BID as solicitacdes de desembolso 07, 08,
09 e 10, contendo as justificativas de gastos por meio de prestacdes de contas, que totalizaram
US$ 684,117.74.

Essas despesas foram objeto de andlise, por amostragem, com base no critério da materialidade,
em seus aspectos de validade e devido suporte documental, sendo os exames realizados de forma
integrada a documentacdo correspondente aos respectivos processos de aquisicao. Desta forma,
constatamos que as despesas:

i) estavam apoiadas em documentag¢do original comprobatdria;

11) tiveram sua conversdo para moeda norte-americana efetivada corretamente;
iii) sdo elegiveis para alocagdo ao programa e para financiamento do Banco; e
1v) foram aplicadas em atendimento exclusivo as finalidades do Programa.

Em consequéncia da andlise realizada, concluimos que o sistema contdbil existente reflete
adequadamente os fatos ocorridos durante o exercicio auditado de 2011, e os Pedidos de
Desembolso apresentados ao Banco estdo sustentados por documentacio vélida, e correspondem
a despesas elegiveis ao Projeto e as fontes contratualmente ajustadas.

1.1.10 ASSUNTO - Demonstracdes Financeiras e Cumprimento de Clausulas
1.1.10.1 INFORMACAO:

Da andlise das Demonstracdes Financeiras Basicas do projeto e respectivas Notas Explicativas,
apresentadas a esta equipe de auditoria, constatamos que as mesmas foram elaboradas segundo
as orientagdes do BID constantes do documento Guias de Relatérios Financeiros e Auditoria
Externa de Operac¢des Financeiras, € em observancia as praticas contdbeis descritas na Nota
Explicativa. Verificamos a conformidade dos valores de aportes € montantes de investimentos
apresentados em conformidade com os registros contdbeis do projeto e sistemas auxiliares
existentes.

1.1.10.2 INFORMACAO:
No que se refere ao cumprimento, pela Agéncia Executora, das cldusulas de cariter contdbil-
financeiro-gerencial do Contrato de Empréstimo BID 1811/0C-BR, ndo chegaram ao nosso

conhecimento fatos ou eventos que caracterizassem o descumprimento ou a violagdo, por parte
do executor, das cldusulas e disposicdes de carater contabil-financeiro-gerencial.

1.1.11 ASSUNTO - antroles Patrimoniais
1.1.11.1 INFORMACAO

No periodo auditado, ndo foram adquiridos bens pelo Programa.
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1.1.12 ASSUNTO - Ggrenciamento dos deslocamentos
1.1.12.1 INFORMACAO:

Na andlise das concessdes de didrias e passagens, verificamos que as mesmas se deram para
cumprimento de atividades exclusivas do projeto, estando os valores e os critérios de concessao
de acordo com as regras aplicdveis. Cabe destacar que as didrias no exercicio, no montante de
R$ 214.902,81 , foram pagas por meio do Sistema de Controle de Didrias e Passagens — SCDP,
que processa as didrias e passagens no ambito da Presidéncia da Repiiblica, tendo sido analisados
todos os processos da espécie.

1.1.13 ASSUNTO - Contratacio de Servigos de Pessoas Fisicas
1.1.13.1 INFORMACAO:

Foram celebrados contratos de consultoria que totalizaram R$ 382.000,00, cujos termos foram
analisados pela Equipe de Auditoria. Verificamos que os procedimentos relativos a selecdo,
contratagdo e execucdo de servigos de pessoas fisicas realizados no ambito do programa foram
efetivados com a observancia das disposicdes estabelecidas no Contrato de Empréstimo e na
Legislacdo Nacional aplicdvel.

Verificamos, ainda, que os trabalhos desenvolvidos pelos consultores guardam estrita relagdo
com o0s objetivos operacionais do projeto e seus respectivos termos de referéncia e que os
pagamentos efetuados se deram apds a entrega dos produtos acordados em contrato, com a
devida conformidade da agéncia nacional executora.

1.1.14 ASSUNTO - Contratacio de Pessoas Juridicas
1.1.14.1 INFORMACAO:

A equipe de auditoria analisou as contratacdes para fornecimento de servicos no ambito do
programa, que totalizaram R$ 1.176.091,63, constatando que, de forma geral, foram observadas
as normas e requisitos do agente financeiro, bem como as disposi¢des da legislacdo nacional
aplicaveis.

IV - CONCLUSAO

Com base nos trabalhos de auditoria realizados, somos de opinido que sdo mantidos controles
internos adequados para a implementacdo das atividades do Projeto BID 1811/0OC-BR no ambito
do Agente Executor, em seus aspectos substanciais.

Brasilia, 30 de abril de 2012

Marco Tilio Bernardes Fonseca Ronaldo Cardoso Garcia Filho
Analista de Finangas e Controle Técnico de Finangas e Controle

Sandra Eliane Ayres Cardoso
Auxiliar Técnico
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