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RELATORIO DE AUDITORIA

I - INTRODUCAO

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n° 06/2010, e
consoante o estabelecido na Segdo VII do Capitulo VII da Instrucao Normativa
SFC n° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados na
gestao do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestao
em Regulacao - PRO-REG, parcialmente financiado com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, por intermédio do Contrato de
Empréstimo BID 1811/0C-BR, executado sob a responsabilidade da Casa Civil da
Presidéncia da RepuUblica, durante o exercicio encerrado em 31 de dezembro de
2009.

Il — ESCOPO DO TRABALHO

2.1 Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Unidade Executora,
em Brasilia/DF, no periodo de 22/03/2010 a 26/03/2010, em estrita observéncia
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e) exame das Demonstracdes Financeiras Basicas, Notas Explicativas e
Informagdes Financeiras Complementares, em confronto com o0s registros
contdbeis do projeto e com os relatdérios de desembolso emitidos pelo Banco;

f) conferéncia dos valores registrados, verificando a adequabilidade dos
percentuais de financiamento e taxas de cémbio utilizados, bem como a
conferéncia matemdtica das somas e cédlculo dos saldos ndo aplicados;

g) verificacdo do cumprimento de cldusulas contratuais de cardter contdbil-
financeiro-gerencial, e do regulamento operacional do programa;

h) exame integrado dos processos de aqgquisigdes com as solicitagdes de
desembolso apresentados ao Banco, verificando se foram aplicadas as politicas
do Banco e da legislacdo nacional aplicadvel, bem como a observédncia aos
principios de qualidade, competitividade e economicidade;

i) wverificacado da elegibilidade dos bens e servigos total ou parcialmente
adquiridos com recursos do financiamento, em conformidade com as politicas do
Banco;

2.2 Nenhuma restrigcdo foil imposta aos nossos exames, sendo prestadas todas
as informagdes e explicagdes solicitadas. Os exames foram realizados por
amostragem de acordo com a materialidade do gasto para selecdao da amostra e o
percentual em torno de 50% de cobertura nas seguintes 4dreas de gestédo:
Controles da Gestdo, Gestdo Orcamentdria, Financeira, de Recursos Humanos e
de Suprimento de Bens e Servigos.

2.3 Foi dado conhecimento formal dos resultados do presente trabalho de
auditoria a direcdo do Projeto, cuja manifestacdo foi incorporada ao presente
Relatdério de Auditoria.

111 - RESULTADO DOS EXAMES
3 RECURSOS EXTERNOS
3.1 SUBAREA — BID

3.1.1 ASSUNTO — Avaliacdo dos Resultados
3.1.1.1 INFORMAGAO:

O principal objetivo do Contrato de Empréstimo n°® 1811/0C-BR, celebrado no
dia 23 de novembro de 2007, entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID é cooperar na execugao do Programa de
Fortalecimento da Capacidade Institucional para a Gestdao em Regulagcao - PRO-
REG. O Programa estd estruturado em quatro componentes, quais sejam:

COMPONENTE 1 - FORTALECER A CAPACIDADE DE FORMULACAO E ANALISE DE POLITICAS:
o objetivo deste componente é fortalecer a capacidade dos ministérios para
formular politicas publicas que afetem os setores em que as agéncias
reguladoras atuam.

COMPONENTE 2 - MELHORAR A COORDENACAO E ALINHAMENTO ESTRATEGICO ENTRE
POLITICAS SETORIAIS E O PROCESSO REGULATORIO:

O objetivo deste componente é promover a coordenagdo e o alinhamento entre as
politicas publicas setoriais e os processos de regulacgao.

COMPONENTE 3 - FORTALECER A AUTONOMIA, TRANSPARENCIA E DESEMPENHO DAS
AGENCTIAS REGULADORAS

O objetivo deste componente é fortalecer a autonomia das agéncias reguladoras
federais, contribuir para a melhoria de seu desempenho e promover a
implantacdo de instrumentos que apoiem a melhoria da gqualidade da regulacéo.
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COMPONENTE 4 - APOIAR OS MECANISMOS PARA O EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL.

O objetivo deste componente é apoiar os mecanismos de controle social nas
atividades regulatdérias, tanto para facilitar o acesso das organizagdes da
sociedade civil, consumidores e usudrios ao processo regulatdério, como para
melhorar o monitoramento e a capacidade de andlise desses atores sobre o
processo.

O Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdao em
Regulagcdo - PRO-REG conta com um financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, por intermédio do Contrato de Empréstimo 1811/0C-BR,
no valor de US$ 3,850,000.00 , e uma previsao de aporte local no montante de
Us$ 2,850,000.00, totalizando recursos da ordem de US$6,700,000.00 para
execucgao das atividades programadas.

Desse total, até a data de 31 de dezembro de 2009, foram desembolsados
recursos do empréstimo junto ao BID da ordem de USS$ 346,117.23, equivalentes
a 9% do valor previsto para financiamento do Banco, e aplicados USS$
553,649.99 em investimentos custeados com recursos da contrapartida nacional,
equivalentes a 19,4% do montante previsto para tal. Adicionalmente, o projeto
realizou despesas financidveis da ordem de USS$ 266,154.29, com recursos de
adiantamentos do Tesouro Nacional, os quais foram autorizados no exercicio de
2010 pelo BID.

O prazo para desembolso dos recursos do financiamento do Programa com
recursos externos é de 4 (quatro) anos contados a partir da data da entrada
em vigéncia, ocorrida em 23/11/2007.

No que se refere aos aspectos de implementacdo das metas operacionais
definidas no Contrato de Empréstimo, tomando como base as informacgdes
constantes do relatério de progresso e demais controles internos mantidos,
verificamos que o programa tem atingido um bom nivel de execugao das
atividades programadas.

3.1.2 ASSUNTO — Atuagdo da CISET/CC/PR — exercicios anteriores
3.1.2.1 INFORMAGAO:

Nao houve auditoria da CISET/CC/PR no exercicio anterior - 2008.

3.1.3 ASSUNTO — Atuacdo de Outros Orgaos de Controle — exercicios anteriores
3.1.3.1 INFORMAGAO:

De acordo com as informagdes prestadas pela coordenagdao do projeto e de
acordo com os levantamentos efetuados pela equipe de auditoria, nao houve
diligéncias ou determinacgdes do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ou outros
6rgaos de controle, dirigidas ao Gestor do PRO-REG.

3.1.4 ASSUNTO — gontroles Internos
3.1.4.1 INFORMACAO:

O PRO-REG ¢é executado diretamente pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que conta com o apoio da Secretaria de Administracdo da Casa Civil
da Presidéncia da Republica para a realizacdo de atividades-meio, tais como
execugdo orcamentdria e financeira, realizacdo de processos licitatérios,
didrias, dentre outras.

Em nossos exames, verificamos que o programa mantém uma estrutura
organizacional austera, sucinta e coesa, ou seja, as unidades Coordenadora e
Executora se agregam como executora das agdes do programa, sendo denominada
Coordenacao Técnica Administrativa, possuindo controles internos
relativamente adequados para o alcance de seus objetivos operacionais.
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3.1.5 ASSUNTO — gontroles Externos
3.1.5.1 INFORMACAO:

Quanto a atuacdo de d6rgdos de controles externos, os exames efetuados junto a
Unidade Executora revelaram a inexisténcia de recomendagdes ou diligéncias do
BID ou da SEAIN relativas ao gerenciamento/execucdo do Programa.

3.1.6 ASSUNTO — Execucdo Orcamentaria
3.1.6.1 INFORMAGAO:

Verificamos que a execucgcdo orcamentdria do Programa foi feita em observéncia
aos limites de despesa fixados, sendo a contabilizacdao dos investimentos
realizada em conformidade com as categorias de investimentos especificadas no
Contrato de Empréstimo

Cabe informar que nao detectamos a ocorréncia de revisdes do Contrato de
Empréstimo n° 1811/0C-BR no exercicio de 2009.

3.1.7 ASSUNTO — Recursos Exigiveis
3.1.7.1 INFORMAGCAO:
Os pagamentos referentes aos servigos da divida (juros e comissadao de

crédito/compromisso) foram feitos em conformidade com as datas e condigdes
estabelecidas no Contrato de Empréstimo, nao sendo detectadas divergéncias
entre os valores solicitados pelo Banco e os efetivamente pagos pelo projeto.

De igual forma, verificamos gque o pagamento relativo a amortizacdo do
empréstimo, terd inicio no dia 15/03/2012.

3.1.8 ASSUNTO — Recursos do Projeto com Fonte Externa
3.1.8.1 INFORMAGAO:

Com base no Demonstrativo de Recursos Recebidos e Desembolsos Efetuados
(posicdo em 31/12/2009), verificamos que, no exercicio de 2009, o programa
utilizou a sistemdtica para adiantamento dos recursos e sua posterior
comprovagao junto ao BID, a titulo de adiantamento do Tesouro Nacional
(gastos a justificar), no montante de US$ 266,154.29.

3.1.9 ASSUNTO —Execucdo Financeira

3.1.9.1 INFORMAQAO:

A Casa Civil da Presidéncia da Republica mantém um adequado sistema contdbil
de registro das operagdes do programa, o qual estd organizado de forma a
prover as informag¢des necessdrias para a elaboracdo das demonstracdes
financeiras do projeto.

Durante o exercicio de 2009, foram encaminhadas ao BID, por meio do Oficio n°
857/2009-SAG/C.Civil-PR, de 02/10/2009, e Oficio n° 509/2009-SAG/C.Civil-PR,
de 15/06/2009, as justificativas de gastos por meio de prestagdes de contas,
que totalizaram US$ 736.996,25, sendo US$S 346,117.23 relativos a despesas
financiadas com recursos do empréstimo BID e US$ 390,879.02 relativos a
despesas custeadas pela contrapartida nacional (aporte local) .
Adicionalmente, o projeto aplicou US$S 266,154.29 em gastos custeados com
recursos de Adiantamentos da STN, e USS 162,770,97 com recursos de
Adiantamentos de Contrapartida (aporte local), os quals deverao ser
submetidos ao Banco no exercicio 2010.

Essas despesas foram objeto de andlise, por amostragem com base no critério
da materialidade, em seus aspectos de validade e devido suporte documental,
sendo os exames realizados de forma integrada a documentacdo correspondente
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aos respectivos processos de aquisigdo, para o que constatamos, que as
despesas:

i) estavam apoiadas em documentacao original comprobatdria;

ii) tiveram sua conversdo para moeda norte—americana efetivada corretamente;
iii) sao elegiveis para alocagdo ao programa e para financiamento do Banco; e
iv) foram aplicadas em atendimento exclusivo as finalidades do Programa.

Em conseqgiiéncia da andlise realizada, concluimos que o sistema contdbil
existente reflete adequadamente os fatos ocorridos durante o exercicio
auditado de 2009, e os Pedidos de Desembolso apresentados ao Banco estao
sustentados por documentacdo valida, e correspondem a despesas elegiveis ao
Projeto e as fontes contratualmente ajustadas.

3.1.10 ASSUNTO — Demonstracgbes Financeiras
3.1.10.1 INFORMAGAO:

Da andlise das Demonstrac¢des Financeiras Bdsicas do projeto e respectivas
Notas Explicativas, apresentadas a esta equipe de auditoria, constatamos que
as mesmas foram elaboradas segundo as orientagdes do BID constantes do
documento AF-300, e em observancia as préaticas contdbeis descritas na Nota
Explicativa n° 02. Verificamos a conformidade dos valores de aportes e
montantes de investimentos apresentados em conformidade com os registros
contdbeis do projeto e sistemas auxiliares existentes.

3.1.10.2 INFORMAGAO:

As informagdes financeiras complementares relativas ao Projeto estao
adequadas, em coeréncia com as Demonstracgdes Financeiras Basicas, e
devidamente amparadas por documentacao suporte.

3.1.10.3 INFORMACAO:

No que se refere ao cumprimento, pela Agéncia Executora, das cléusulas de
cardter contdbil-financeiro-gerencial do Contrato de Empréstimo BID 1811/0C-
BR, nao chegaram ao nosso conhecimento fatos ou eventos que caracterizassem o
descumprimento ou a violacdo, por parte do executor, das cldausulas e
disposigbdes de cardter contabil-financeiro-gerencial.

3.1.11 ASSUNTO - gontroles Patrimoniais
3.1.11.1 INFORMAGCAO

No periodo auditado, ndo ocorreu aquisicdo de bens patrimoniais no ambito do
Programa.

3.1.12 ASSUNTO — Pagamentos de Diarias
3.1.12.1 INFORMAGAO:

Na andlise das concessdes de didrias e passagens, verificamos que as mesmas
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principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia.

Verificamos, ainda, que os trabalhos desenvolvidos pelos consultores guardam
estrita relacdo com os objetivos operacionais do projeto e seus respectivos
termos de referéncia e que os pagamentos efetuados se deram apds a entrega
dos produtos acordados em contrato, com a devida conformidade da agéncia
nacional executora

3.1.14 ASSUNTO — Processos de Aquisicao
3.1.14.1 INFORMAGCAO:

A equipe de auditoria wverificou, por amostragem, as contratacdes para
fornecimento de servigcos no éambito do programa, constatando que, de forma
geral, foram observadas as normas e requisitos do agente financeiro, bem como
as disposigdes da legislagdo nacional aplicaveis.

IV - CONCLUSAO

Com base nos trabalhos de auditoria realizados, somos de opinido que, de
maneira geral, os controles internos da wunidade executora do projeto,
conforme demonstrado nos itens préprios deste relatdrio, apresentam-se:

a) Gestdo Operacional: a implementacdo das acdes do projeto estd de acordo
com a previsao constante do Contrato de Empréstimo e o cronograma de execugao
ajustado.

b) Controles da Gestdo: A Casa Civil da Presidéncia da Republica mantém uma
estrutura de gerenciamento/execucdo financeira adequada para a implementacdo
das atividades do Projeto, em seus aspectos substanciais, e o0s controles
internos para a supervisdo e avaliacdo sdo adequados as agdes de
monitoramento do Projeto.

c) Gestdo Orcamentaria: o ©projeto conta com um adequado controle
orcamentdrio, tendo sido verificada a adequada observancia aos limites e
saldos orcamentdrios, bem como a correta «classificacdo orcamentdria dos
gastos realizados.

d) Gestdo Financeira: Os controles contdbeis existentes permitiram: (i) o
registro das operacdes financeiras realizadas no ambito do projeto e o acesso
a documentacdo de suporte; (ii) a geracdo dos pedidos de desembolsos em
conformidade com as normas e regulamentos financeiros do Organismo; (iii) a
elaboracdo das demonstracdes financeiras Dbasicas e informagdes financeiras
complementares, as quais refletem adequadamente, em seus aspectos mais
substanciais, os dispéndios incorridos no exercicio findo em 31 de dezembro
de 2009. Quanto ao cumprimento pela Agéncia Executora das cldusulas
contratuais de cardter contédbil-financeiro—-gerencial do Contrato de
Empréstimo BID 1811/0C-BR, a situacdo estd descrita no item 3.1.10.3 deste
Relatério, bem como no Relatdrio sobre o Cumprimento de Clausulas de Cardter
Contédbil e Financeiro do Projeto apenso ao Parecer dos Auditores.

e) Gestdo Patrimonial: No periodo auditado, n&o ocorreu aquisicdo de bens
patrimoniais no admbito do Programa.

f) Gestdo de Recursos Humanos: A Agéncia Executora mantém um razoavel
controle sobre a contratacao e execucadao dos trabalhos de consultoria, e
demais atividades relacionadas a administracdo de pessoas fisicas, cujos
custos foram apropriados ao Projeto, em observidncia as disposicgdes do
Contrato e a Legislacdo Nacional pertinente.
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g) CGestdo do Suprimento de Bens e Servigos: a selegcdo e a contratacdo de
fornecedores de servigos no ambito do Programa vém demonstrando conformidade
com os procedimentos estabelecidos no Contrato de Empréstimo e a Legislacgéo
Nacional aplicavel, assim como os produtos decorrentes atenderam as
finalidades do Programa, aos Termos de Referéncia e propostas comerciais apds
o aceite das areas competentes.

Brasilia, 21 de maio de 2010.

ISRAEL DE VASCONCELOS FILHO MARCO DO AMARAL
AFC/COAUD/CISET/CC/PR SUPERVISOR/COAUD/CISET/CC/PR
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