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“..regulation is not a free good but has
costs and implications every bit as
important for the nation and the economy
as the annual budget statement.”

Sir David Arculus

United Kingdom Better Regulation Task Force
Former Chairman




v Novo Governo

v'Grave crise econbmica
v" Prioridade: geracdo de empregos

v" Atracdo da iniciativa privada para investimentos e parceria na
prestacao de servicos publicos

v Melhoria do ambiente de negdcios

v Estabilidade e qualidade regulatdria

v"Aumento da produtividade e competitividade
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v Emenda Constitucional do Teto de Gastos

v" Reforma da Previdéncia

D

Controle dos Gastos
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v'Precisamos gastar melhor os recursos publicos

v Precisamos fazer melhores escolhas
v Precisamos ser mais eficientes

v'Precisamos de mais atuacdo da iniciativa privada (livre
iniciativa, livre concorréncia)

v'Precisamos nos aproximar do didlogo internacional sobre
boas praticas em politicas publicas

EEEEEEEEEEEEEE



v Anélise de impacto regulatdrio

v'Avaliacdo de politicas publicas (ex ante e ex post)




v'"Medidas de aprimoramento de marcos regulatoérios

v'Criacdo do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)

v'Lei Geral das Agéncias Reguladoras

v'PLS 52/2013, aprovado em dezembro de 2016 pelo SF

v'PL 6.621/2016, aguardando instituicdo de comissdo especial na CD
v'Gestdo e governanca das Agéncias

v'Em discussdo ha mais de 12 anos (?!)

v'SAG coordenou didlogo com MF, MPDG e Agéncias para a retomada
da discussao da matéria




v'Flexibilizacdo da participacdo da Petrobras no Pré-Sal

v'Racionalizac3o do contetdo local para setor de Oleo
& Gas

v"Modernizacdo do marco regulatorio das
telecomunicacoes




v" Criacdo do PPI, da Secretaria Executiva do PPl e do Conselho
do PPl junto ao Presidente

v Objetivos:
v Aprimorar a governanca dos projetos prioritarios
v"Melhorar comunicacdo com os potenciais parceiros privados
v'|dentificar novos projetos e avancos institucionais e regulatérios

v Atuacdo em coordenacdo para entrega dos projetos




O Brasil ja participa dos trabalhos da OCDE em varias instancias, ja aderiu a varios

instrumentos legais da Organizacao e recentemente formalizou solicitacao de
adesao;

v" Amplia¢do do didlogo e maior proximidade sdo importantes porque:

v A OCDE é o locus natural de debates substantivos sobre politicas publicas,
possibilitando o contato direto com o “estado da arte” das discussoes;

v A Organizacdo possui cerca de 270 instrumentos legais que abarcam inimeras
areas e que sinalizam boas praticas internacionais
(http://webnet.oecd.org/oecdacts/):

v Abre oportunidade para o Brasil participar do processo de construcdo das boas
praticas internacionais e de se fazer entender melhor pelo mundo,
potencializando os resultados da interacao internacional;

v" Brasil participa ativamente das reunides do Comité de Concorréncig
Comité de Politica Regulatdria. '
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http://webnet.oecd.org/oecdacts/

v Tratamento dos assuntos gerais
v'Problemas especificos serdo tratados em leis especificas

v'Convergéncia
v Pragmatismo

v" Prioridade para tramitacdo rapida e aprovacao




PL AGENCIAS




PREVISIBILIDADE, GOVERNANCA E
MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS

v Anélise de impacto regulatério (AIR) obrigatdria para minutas de atos normativos de
interesse geral;

v Requisitos técnicos para indicacdo de dirigentes, uniformizacido de tempo,
excepcionalidade da reconduc¢ao e hipoteses de perda de mandato, vedacoes para a
indicacao e durante o exercicio do mandato dos dirigentes;

v Transparéncia, Ouvidoria auténoma, prestacdo de contas, consulta e audiéncia
publica;

v" Articulagdo institucional entre agéncias e com érgdos de defesa da concorréncia, de
defesa do consumidor, do meio ambiente e érgaos de regulacao subnacionais.
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Autonomia orcamentario-financeira:

v Agéncias passam a ser o6rgdos setoriais do
Sistema de Planejamento e Orcamento e de
Administracao Financeira Federais, passando a
negociar seus orcamentos diretamente com o
Planejamento.




Autonomia Administrativa:

v Agéncias passam a ter competéncias para solicitar
diretamente ao Planejamento:

v'Autorizac3o para realizacdo de concursos publicos;

v'Provimento dos cargos autorizados por lei;

v'Alteracdes no quadro de pessoal e nos planos de
carreira;

v E passam a ter competéncia legal para:

v'Conceder diarias e passagens em deslocamentos nacionais
e internacionais e autorizar afastamentos do Pais e;

v'Celebrar ou prorrogar contratos administrativos relativos a
atividades de custeio, independentemente de valor.

EEEEEEEEEEEEEE



DIRIGENTES

v" Mandatos n3o coincidentes de 5 anos, vedada a reconduc3o;

v Em caso de vacdncia no curso do mandato, este serd
completado por sucessor que o exercera pelo prazo
remanescente, admitida a reconducao se prazo igual ou
inferior a dois anos.




DIRIGENTES

v’ Escolha pelo PR precedida de processo publico de pré-selecdo de
lista triplice a ser formulada em até 120 dias antes da vacancia do
cargo decorrente do término do mandato, ou até 60 dias depois da
vacancia do cargo nos demais casos, por comissao de selecao;

v' Decreto estabelecerd composic3o e procedimentos da comissdo de
selecao;

v’ Processo baseado em andlise de curriculo dos candidatos
interessados que atenderem a chamamento publico e em
entrevistas com os candidatos pré-selecionados;

v" Ampla divulgacdo dos procedimento em todas as fase
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Brasileiros, escolhidos pelo PR, apos aprovac¢ao do SF, entre cidadaos de reputacao ilibada

DIRIGENTES

e de notorio conhecimento, devendo:

E
.

Ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) dezanos, no setor publico ou privado, no campo de atividade da Agéncia ou em
area conexa aquela para a qual forem indicados em funcao de dire¢ao superior;
ou

b) quatro anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de direcao ou de chefia superior em empresa no campo de atividade da
Agéncia, entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos dois
niveis hierarquicos nao estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissao ou funcdo de confianca equivalente a DAS-4 ou superior, no
setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador no OU

c) dez anos de experiéncia como profissional liberal no campo de atividade da
Agéncia Reguladora ou em area conexa aquela;

Ter formagao académica compativel com o cargo para o qual foi indicadg



DIRIGENTES

v PR fard a indicacdo até 60 dias apds o recebimento da lista triplice;

v Caso a comissdo de selecdo ndo formule a lista nos prazos, PR poderd
indicar, em até 60 dias, pessoa que cumpra os requisitos;

v" Aindicacdo dos dirigentes especificara, em cada caso, se é para
Presidente, Diretor-Presidente, Diretor-Geral, Diretor ou Conselheiro;

v Caso o Senado rejeite o nome indicado, PR fard nova indicacdo em até 60
dias, independentemente da formulacao de lista triplice;

v Nas auséncias eventuais do Dirigente Maximo, as funcdes atinentes a
presidéncia serao exercidas por diretor indicado pelo Diretor-Presidente
da Agéncia Reguladora.
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DIRIGENTES

| - de Ministro de Estado, de Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de
dirigente estatutdrio de partido politico e de titular de mandato no Poder
Legislativo de qualquer ente da federagao, ainda que licenciados do cargo;

 Vedacdo extensiva aos parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau
das pessoas nele mencionadas.

Il - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 meses, como participante de estrutura
decisoria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizacao,
estruturacao e realizacao de campanha eleitoral;

lIl - de pessoa que exerca cargo em organizag¢ao sindical;

IV - de pessoa que tenha participacao, direta ou indireta, em empresa ou
entidade que atue no setor sujeito a regulacao exercida pela Agéncia em que
atua, ou que tenha matéria ou ato submetido a apreciacdao dessa Agéncia;

V - de pessoa que se enguadrar nas hipdteses de inelegibilidade previstas no
inciso | do caput do art. 12 da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio _de«d€
(“Lei da Ficha Limpa”);
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DIRIGENTES

Emenda da Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional/SF:

VIl - de membro de conselho ou diretoria de associacao, regional ou nacional,
representativa de interesses patronais ou trabalhistas ligados as at|V|d
reguladas pela respectiva Agéncia




DIRIGENTES

v o dirigente somente perdera o mandato:

v | - em caso de renuncia;
v 1l — em caso de condenacdo judicial transitada em julgado ou de
condenacao em PAD.

v" Os dirigentes ficam impedidos de exercer atividades ou de
prestar qualquer servico no setor regulado pela respectiva
agéncia, por um periodo de seis meses, contados da
exoneracao ou do término do seu mandato, assegurada a

remunerag¢ao compensatoria.

EEEEEEEEEEEEEE



DIRIGENTES

v Durante o periodo de vacancia que anteceder a nomeac3do de novo dirigente, sera
ele substituido por integrante da lista de substituicao:

v" Formada por 3 servidores da Agéncia, ocupantes dos cargos de
Superintendente, Gerente-Geral ou equivalente hierarquico, escolhidos e
designados pelo PR, entre os indicados pela Diretoria Colegiada, observada a
ordem de precedéncia;

v" Diretoria Colegiada indicara ao PR 3 nomes para cada vaga na lista;

v Na auséncia da designacdo até 31 de janeiro do ano subsequente a indicac3o,
exercera o cargo vago, interinamente, o Superintendente ou titular de cargo
equivalente com maior tempo de exercicio na funcao;

v" Nenhum servidor permanecera por mais de 2 anos continuos na lista de
substituicdo e somente a ela sera reconduzido em prazo superior ao minimg
de 2 anos. ‘

.
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v Mantidos prazos de encerramento dos atuais mandatos dos
dirigentes;

v Admitida a reconducdo dos dirigentes cujos mandatos se encerrem
em prazo igual ou inferior a 2 anos a partir da entrada em vigor da
Lei, desde que nao tenham sido reconduzidos anteriormente;

v" Para cumprir a regra da ndo coincidéncia, mandatos dos dirigentes
nomeados a partir da entrada em vigor desta Lei terao as duracoes
fixadas de acordo com regime especifico.




v Processo decisoério colegiado e deliberacao por maioria absoluta;

v ReuniBes deliberativas publicas, gravadas em meio eletrénico e com
pautas divulgadas com antecedéncia minima de 3 dias uteis;

v Gravacdo das reunides deliberativas disponibilizadas na internet até
15 dias uteis ap0s a reuniao;

v Ata das reunides deliberativas disponibilizadas na internet e na sede
até 5 dias uteis apods sua aprovacao;

v 1 ano da entrada em vigor da lei para adequac3o as novas regras.
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Obrigatdria para minutas e propostas de alteracdo de atos normativos de interesse
geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados;

Duracao minima de 45 dias, ressalvados casos excepcionais;

Devem ser disponibilizados relatdério de AIR, Manifestacdao da Diretoria sobre AIR,
estudos, dados e material técnico;

Quando nao for realizada AIR deve ser disponibilizada, no minimo, Nota Técnica;
Criticas e sugestdes disponibilizadas até 10 dias Uteis apds o término consulta;

Posicionamento da Agéncia disponibilizado até 30 dias uteis apds reuniao da Diretoria
Colegiada para deliberacao final;

Orgdo responsdvel do MF opina, quando considerar pertinente, sobre os impactos
regulatdrios das propostas colocadas em consulta publica.




Realizada mediante decisao colegiada para a formacao de juizo e tomada
de decisao sobre matéria relevante;

Agéncias deverao disponibilizar, até 5 dias uteis antes de seu inicio, o
relatdrio de AIR, os estudos, os dados e o material técnico utilizado como
embasamento para as propostas;

Quando nao se tratar de minuta de ato normativo, as Agéncias deverao
disponibilizar, Nota Técnica ou documento equivalente que fundamenta a
proposta;

Relatorios de audiéncia publica devem ser disponibilizados até 30 dias
Uteis apods seu encerramento.




PRESTACAO DE CONTAS, TRANSPARENCIA
E CONTROLE SOCIAL

v Aperfeicoar o acompanhamento das acdes das Agéncias, incluindo sua
gestao;

v Aperfeicoar as relacdes de cooperacdo das Agéncias com o Poder Publico,
em particular no cumprimento das politicas publicas definidas em lei;

v" Promover o aumento da eficiéncia e da qualidade dos servicos das
agéncias de forma a melhorar o seu desempenho, bem como incrementar
a satisfacao dos interesses da sociedade, com foco nos resultados;

v Permitir o acompanhamento da atuacdo administrativa e a avaliacdo da
gestao das Agéncias.




PRESTACAO DE CONTAS, TRANSPARENCIA
E CONTROLE SOCIAL

v Elaborado a cada 4 anos, em consonancia com o PPA, conterd os
objetivos, metas e resultados estratégicos esperados relativos as
competéncias regulatodrias, fiscalizatérias, normativas e a gestao das
agéncias;

v" Indicara fatores externos que poderdo afetar significativamente seu
cumprimento;

v" Disponibilizado na internet em até 10 dias Uteis da aprovacio pela
Diretoria Colegiada.




PRESTACAO DE CONTAS, TRANSPARENCIA
E CONTROLE SOCIAL

v" Deve especificar, no minimo, as metas de cumprimento do Plano
Estratégico e a estimativa dos recursos orcamentarios e o
cronograma de desembolo dos recursos financeiros;

v Deve contemplar agenda regulatdria para o respectivo ano.

v" Disponibilizado na internet e na sede e enviado para ciéncia ao
SF, CD e TCU até 20 dias uteis da aprovacao pela Diretorig
Colegiada. _
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GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

v Instrumento de planejamento da atividade normativa,
contemplando o conjunto de temas prioritarios a serem
regulamentados durante sua vigéncia;

v" Aprovada pela Diretoria Colegiada e disponibilizada na internet e
na sede;

v Incorporada ao Plano de Gestdo Anual para o respectivo ang
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PRESTACAO DE CONTAS, TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

v Demonstracdo do cumprimento da politica do setor e dos
Planos Estratégico e de Gestao Anual,;

v Contera sumario executivo;

v" Disponibilizado na internet e encaminhado até 90 dias da
abertura da sessao legislativa do CN ao Ministério de

vinculacao, SF, CD, TCU.
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PRESTACAO DE CONTAS, TRANSPARENCIA
E CONTROLE SOCIAL

v" Dirigentes maximos comparecerido anualmente ao SF para
prestar contas sobre o desempenho da Agéncia e para
apresentar avaliacao das politicas publicas no ambito de suas
competéncias.




GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

v Atribuicdes do Ouvidor:

v Zelar pela qualidade e tempestividade dos servicos prestados
pela Agéncia;

v Acompanhar o processo interno de apuracao de denuncias e
reclamacoOes do interessados contra atuacao da Agéncia;

v Elaborar Relatério Anual de Ouvidoria.

v Atuacdo sem subordinacdo hierarquica;
v Sem acumulacdo com outras funcdes.




GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

* Indicacao: escolhido pelo PR apds aprovacgao do SF, devendo ser “ficha limpa” e ter
notdrio conhecimento em administracao publica, regulacdao de setores econdomicos
ou no campo de atuacao da agéncia.

*  Mandato: 3 anos, vedada a reconducao;

* Vacancia no curso do mandato: mandato completado por sucessor que o exercera
pelo prazo remanescente, admitida reconducdo se prazo igual ou inferior a 2 anos;

* Perda do cargo: somente em virtude de renuncia, condenacao judicial transitada em
julgado ou condenagao em PAD;

* Vedacdo: ndo pode ter participagdo direta ou indireta em empesa regulada._
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GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

Sobre as atividades da Agéncia;

Apenas opinativo, cabendo a Diretoria colegiada, em ultima
instancia, deliberar a respeito dos temas afetos ao setor de
atuacdo da Agéncia.

Encaminhados a Diretoria Colegiada para eventual manifestacao
em até 20 dias uteis;

Disponibilizado na Internet e encaminhado ao ministério de
vinculacao, ao SF e a CD e ao TCU. '
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v' Entre as proprias Agéncias;

v" Agéncias-orgdos de defesa da concorréncia (SBDC);

v Agéncias-orgdos de defesa do consumidor e do meio
ambiente;

v Agéncias-6rgdos de regulacdo estaduais, do DF e
municipais.




Analise de Impacto Regulatdrio (AIR), de acordo com a OCDE:

v"O Exame e quantificacdo dos custos e beneficios provaveis decorrentes
de novas normas ou de alteracdes de normas ja existentes;

v'Instrumento formal de explicitacdo dos problemas regulatérios, das
opcoes disponiveis de politica e das consequéncias das decisdes, em
cada caso concreto, mediante a utilizacao de dados empiricos;

v'"Modelo que estrutura a tomada de decisdo baseada em evidéncias;

v'N3o regular pode ser a melhor opcao;

v'Informa a decis3o regulatéria, mas NAO a substitui.
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ROBUSTEZ TECNICA E DECISORIA

v" Elaboracgdo prévia a edicdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econOmicos, de consumidores ou usuarios dos servicos prestados;

v" AIR conterd informacées e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo;

v Regulamentacdo por Decreto:
v Conteudo;
v Metodologia;
v Quesitos minimos a serem objeto de exame;
v" Casos obrigatdrios e dispensaveis.

v Manifestacdo da Diretoria sobre a adequac3o da proposta aos objetivos pretendidos,
indicando se os impactos estimados recomendam sua adoc¢ao e, se caso, eventuais
complementacoes.




v'SAG enviou questiondrio as Agéncias para mapear o estado da arte
hoje — INVENTARIO DE AIR;

v SAG tem coordenado reunides semanais com as Agéncias, MF e
MPDG para a apresentacao da experiéncia de cada uma em AIR e para
oportunizar discussao;

v Apds o mapeamento foi possivel verificar que todas as 10 Agéncias
Reguladoras Federais utilizam elementos de AIR, mas em diferentes
niveis de abrangéncia, aprofundamento e maturidade.




v Abrangéncia, Base legal;

v'Padronizagao, Previsdo de excepcionalidade;
v"Metodologia;

v'Integracdo com o processo decisorio;
v'Participacdo social e transparéncia;

v/ Governanga;

v"Monitoramento e AIR ex-post;

v Disponibilizag¢do da dados;

v'Capacitacdo, Decisdo pela ndo-regulacdo, resisténcia interna;

v'Casos emblematicos;
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Caracteristica ANTT ANATEL ANAC ANTAQ ANCINE ANVISA ANP ANEEL ANs ANA Inmetro Conclusses Gerais
Abrangéncia da AIR  |Agencia utiliza AIR A obrigatoriedade da realzacac da ATR & percebida como ara = sdeauada
x x x x x x x x x x x da AIR e para a sua efetiva implementacdo.
- Todas as Agéncias contam com elementos de AIR no smbito do processo de elaboracio de atos
[Ano de infcio da elaboracho de AlRs m niveis de
2008 @ sEnn sens s o e s@nn 2011@ A 2015 2010 s Maiorta des Agancias atrela s reslizasto de AIR & agende regulatéris, no existindo critérios pré-definidos
e gatitho.
R oBrigatens - Na maior parte dos casos, o nivel de profundidade da andlise & sujeito a discricionaridade das equipes ou
x X x x x X @ 5 demanda da Diretoria.
~Agéncias entandem aue a previsto de gatiihos ¢ importante, mas, ao mesmo tempo, a definisdo de
erai a todas as Agéncias € dificil, dadas as diferencas entre os
[Quantidade de AlRs realizadas até © momento - o e a v B = =
(i partir de 2014) = ae ° 7 261 e o2 informar a =2
Existe algum tipo de gatilho para elaboracao AIR
X X x@ x©
[Agéncia poss < Maioria das Agancias conta com base normativa que obrigue ou ncantive a realizacac de AIR.
x x x x x ® x x x
Padronizacac [Agéncia possui manual sobre AIR <A Utilizacho de formularios especificos e de guias de orientacae & importante para  adequada
institucionalizacdo da AIR e para a sua efetiva implementacio.
x © o) ao) oy an © ao) an @ x - ANTT conta com manual especifico de AIR nivel 1
- 4 Agéncias contam com Guias de Boas Praticas Regulatérias que abordam a AIR ou com minutas de guias
ou guias m claboragio (ANVISA, ANP, ANATEL ANS).
Previsao d Existe previsao de excepcionalidades para a AIR = Nas maior parte das Agéncias em que a AIR & obrigatéria, sus dispensa pode ser solicitada 3 Diretoria,
Excepcionatidade mediante "justificativa’,  que possibilita aplicacao ampla das possibilidades de dispensa
- Ancine possui critérios de dispensa de AIR pré-definidos: tramitacio em carater de urgéncia, atualizacio
o an an o @5
x x x x x x ou correcao de erro formal em norma preexistente e iniciativa de baixa complexidade.
- A minuta de normativo da ANP também prevé critérios para a dispensa de AIR: casos multo especificos,
urgéncia, baixa complexidade e resolugio de vicio formal
Metodologia [Agéncia prevé metodologia especifica de AIR —A racionalizacho do tempo e do exforco nos temas que possuem maior potencial de impacts for
x 63 x percebida como fator crucial para a a adequada institucionalizacéo da AIR ¢ para a sua efetiva
[Agéncia prevé nivers diferenciados de AIR ou possuem minuta de normative prevendo niveis diferenciados
pe x x an as) an x o mais comum
(@ niveis) (3 niveis) (3 niveis) (3 niveis) |+ ANVISA conta com metodologia pré-definida para AIR nivel 1.
Rdies GuantStve § Gsus oS procesios 4o A S AgEnTs - Nas demais Agéncias, a escolha da metodologia & feita caso a caso.
X X x X - Maioria das Agéncias elabora andlise com elementos basicos de AIR buscando trazer o racional de
d<tinico do problema s ser resolvido ¢ dos objetivos que se pretends sicancar para definir a melhor
[AIR inciul estudo de experiéncias internacionais o  questzes com comércio rendem aser
x x x x x x x x x consideradas em AIR maiz aprodundadas.
(AR considera
x x x x x x x x x
[AIR avalia possiveis impactos sobre o comeércio Internacional
x x x @o)
Insercao da AIR no [AIR tem infcio na identificaso do problema <A realizacao da AR 1080 o Infcio 4o processe normative, na [dentificagao do problema a ser resolvido, &
processo decisério percebida como fator crucial para sua adequad:
- Em todas as Agéncias, ha orientagdo ou previsio normativa nesse sentido, entretanto, a apresentagio da
x x x x x x X x x esentacio da
proposta  aprovacso da Diretoria, o que pode faciltar sua realizagio muito tardiamento ne processo
o - = ntro de cada Agéncia
AR conside E problema - Agéncias reportaram que na maloria dos casos AIR traz apenas a comparacio entre uma proposta de
ientificado regulamentagio e a ndo-regulamentacio.
x x x x x x x x x
Existe de normativa <A Tntearacao da AIR com processos de participacao social 1080 N6 INICIo 40 processo normative, na
[Transparéncia x x x x x x x x x x x | dentificastio do problema a ser resolvido, & perceblds como Importante pars sus sdequsd
institucionalizagio e para a sua efetiva implementas;
(AT & um documents pabiice N atoria das ARencias conta com processos o ferramentas de Consulta e Audiencias Pablicas bem
x a8 x x an x x a9 x a9 x x
izada para publico j4 finalizada, junte com os demais documentos da Consulta/
Adiéncias Pblicas e da minuta de ato normativo.
- Em geral, ndo ha discussdo especifica sobre a AIR com sociedade civil e entes regulados, mas foram
x x x x x x x x detectadas algumas experiéncias exitosas de troca de informacBes e consultas prévias aue ocorrem em
tomadas de subsidios ainda na fase de problematizacio.
AR e para a P o
x X x
Governanca Existe uma rea encia ou ~Fatores ligados & Foram Para 3 sdequada institucionalizacae da AR
lacompanhamento da elaborasso das AlRs (@2) < para a sua efetiva implementacdo.
S = % = % = kS = - Em geral, AlRs s30 elaboradas pelas dreas finalisticas das ABéncias, que contam com uma &
por orientar e auxiliar a elaboracdo - Area Central de AIR - que inicia a participacio no
[AIR passa por de ser enviada s Conseiho processo a depender da demanda das dreas finalisticas.
Diretor m com Instancla de supervisio regulatoria e revisora da AIR.
kS % X de "analise de conformidade” e ndo entra no mérito da proposta, buscando
sarantir a coeréncia geral das andlises realizacas.
e manifesta obre - Houve relato de experiéncias bem sucedidadas em que a AIR & conduzida por grupos multidisciplinares
as AtRe @ dreas diferantes, incluindo sempre alguém da Area central
o) x x @n - Diretoria Colegiada no se manifesta especificamente sobre AIR, cuja andlise é realizada no ambite da
sobre a proposta de ato normative.
Monitoramento ¢ AIR _|Agéncia possul indicador de qualidade relacionado & AIR < AgEncias nEo possuem pratica de AIR ex-post.
ex-post x as - Algumas Agéncias j4 exigem aue as propostas de regulamentacio tragam indicadores de
acompanhamento de efetividade do normative.
Agéncia slabora AIR ax post Agéncias ndo possuem indicadores de qualidade da AIR, mas algumas 4 acompanham indicadores que de
as) s as a9 as x @ x a1gum modo tentam refleti a qualidade do processo regulatério
Analise de risco AIR inciui analise de risco ~Nenhuma Agéncia conta com analise de risco sistematizada até o momento.
x
de Gados (acesso, de solicita-tos & ~Praticamente todas as Agéncias enfrentam relativas aos dades para analizes
dados lade adequada de organizé-los e trata-los) (@8) x auantitativas
- Dificuldades incluem a obtencio, a organizagio e o tratamento adequado dos dados.
AR iaboram AR <A capacitacac estruturada e direcionada foi apontada como fator critico para a adequada
sobre o tema x x x x X para a efetiva AIR
- AIR & elaborada por profissionais das areas finalisticas, mas a maioria das Agéncias tem tentado envolver
[A capacitacho para AIR faz parte da politica de capacitacao da Agencia profissionals das Areas Centrais de AIR o ou experiéncia prévia
s @ 5 B 5 = x x x de melhoria da qualidade regulatéria fazem parte dos planos de capacitacao das Agéncias:
- Agéncias nio tém pratica de contratar consultorias para realizacio de AIR, salvo em casos especifice
Agéncia externa para Siguma AR grande
x x x x
oecigo peta nvo- [Agéncia 4 deixou de publicar algum normative em decorréncia de AR ~Maloria das Agéncias 14 deixou de publicar algum regulamento em
regula
- x x x x x x x
terna para oy
implementacao da AIR
x @9 ey @y x x en x x o informou




v Importancia da institucionalizacdo da AIR;

v Importancia de o corpo diretor e o corpo técnico
entenderem que a AIR é um instrumento de sistematizacao da
reflexao que traz elementos para a decisao e nao como a
decisao em si;

v Implementac3o da AIR deve ser gradual e progressiva:
introducao com exigéncias muito complexas desincentiva e cria
resisténcias junto ao corpo técnico;

v Processos de tomada de subsidios e de consulta publica
enriquecem as discussoes e trazem informacoes importantes,
além de aumentar a transparéncia;

v" Conflito entre o tempo necessario para a realizacdo da AI 3
o desejo de agilidade na regulamentacao.
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v Importancia do arranjo institucional para coordenacdo e
acompanhamento das questdes relacionadas a qualidade
regulatoria;

v Importancia do planejamento e da agenda regulatodria;
v Importancia de capacitacdo com abordagem pratica;
v" Capacitacdo sobre problematizacdo é fundamental, pois
se o problema nao estiver bem definido, AIR perde seu

proposito;

v Dificuldade no emprego de metodologias quantitativas
e de monetizacao de custos e beneficios das normg

EEEEEEEEEEEEEE



v"Necessidade de flexibilidade metodoldgica;

v'Necessidade de previsdo de casos de dispensa de AIR com
maior objetividade;

v Importancia da flexibilidade da ferramentas de participacdo
social;

v'Necessidade de previsdo de mecanismos de monitoramento
e de avaliacao ex-post;

v'Consideracdo de que Agéncias tém graus de maturidade
diferentes com relacao a AIR;

v'Necessidade de transparéncia e de simplicidade na
regulamentacao da AlR.
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v'Até 16/05: Apresentacdo de minuta de decreto pela SAG para debate no Grupo AIR:

v Até 17/06: Discussdo sobre a minuta de decreto;
v De 19/06 a 02/08 (45 dias): Consulta publica sobre a minuta de decreto, com a
disponibilizacdo de material sobre o estudo prévio (Estado da Arte AIR) e com possibilidade de
realizagcdao de Audiéncia Publica;
v" A partir de 19/06: Subgrupo para elaboracdo do Guia de AIR

v'Guia sera documento orientativo, ndo vinculante, e n3o serad anexo do decreto

v'02 a 31/08: processamento das manifestacdes e novas discussbes para fechamento da minuta;

v'1/09/2017 — MINUTA DE DECRETO AIR PRONTO PARA TRAMITACAO;
v'Proposta de vacatio Legis de 180 dias para entrada em vigor do decreto;

v'Proposta de CLAUSULA DE REVSAO: em até 5 anos decreto deve ser necessariamente
revisado.

v'AIR FEDERAL ENTRARA EM VIGOR EM MARGO/2018.



v Decorréncia do trabalho do Grupo de AIR (totalmente
baseada no mapeamento prévio);

v Redac¢do mais aberta e pouco prescritiva, dando margem para
guias orientativos e aprendizado ao longo do tempo;

v" Comentarios Delia Rodrigo (redacdo aberta, evolucdo no
tempo; aperfeicoamento da participag¢ao social e do processo
decisdrio das Agéncias na fase do AIR (sem minuta de ato
normativo).




v" Cap. | - Disposicoes preliminares: definicdo e objetivo;

v Cap. Il — Da AIR: definicdo de “ato normativo de interesse geral”,
casos de nao aplicacao, dispensa por urgéncia justificada, AIR em 2
niveis — conteudo minimo;

v Cap. lll = Da Participacdo social e do processo decisério no ambito
da elaboracdo de AIR e no ambito de consultas e audiéncias
publicas sobre minutas de atos normativos;

v' Cap. IV — Disposicdes finais. Revisio do estoque regulatério,
Avaliacao de Resultado Regulatério (Ex post), estratégi
tratamento e coleta de dados.
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v’ Pilar do projeto é o equilibrio entre a efetivacdo da
autonomia das Agéncias E o fortalecimento
da governanca e do controle social;

v Ideia subjacente é garantir a autonomia das agéncias
mas, em contrapartida, deixar claramente
estabelecidos padroes elevados de transparéncia,
controle social e de qualidade técnica da regulacao;




ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
NO GOVERNO FEDERAL

Obrigado!

Marcelo Guaranys
sagcasacivil@presidencia.gov.br



