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1. Delimitagao do problema

1.1 — O Estado brasileiro possui sua razdo de existéncia estruturada na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 5 de outubro de 1988, e o art. 12 desta Carta Constitutiva afirma que 2 (dois) fundamentos da Republica

sdo a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

1.2 — Neste sentido, a promogdo de politicas inclusivas voltadas as pessoas com deficiéncia se faz imperiosa como
condicdo necessaria a realizacdo do papel justificador da prépria existéncia do pais enquanto Estado constituido

em um regime democratico e de Direito.

1.3 — A garantia ao direito de todo ser humano de desfrutar das condi¢cGes necessarias para o desenvolvimento de
seus talentos e aspiragdes, sem ser submetido a qualquer tipo de discriminagdo, insere-se no panorama de
promogdo de uma sociedade isondmica, com perspectiva de eliminagdo de barreiras as realizagdes pessoais e

coletivas.

1.4 — No campo do audiovisual ainda sdo grandes as barreiras existentes a fruicdo de contetddo pelas pessoas com
deficiéncia. Boa parte do conteudo ofertado no Brasil ndo oferece modalidades de consumo aptas a proporcionar
uma experiéncia satisfatéria aos deficientes auditivos e visuais, i.e., ndo apresentam opg¢do de legendagem

descritiva ou da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, e ndo possuem audiodescrigao.

1.5 — Observa-se também que apenas excepcionalmente os espacos publicos destinados ao consumo de contetido
audiovisual exibem conteudo em modo de fruigcdo voltado a deficientes visuais e auditivos. Por conseguinte, o
problema a ser tratado nesta Andlise de Impacto Regulatério — AIR é o baixo nivel de acesso, por parte das
pessoas com deficiéncia, ao conteddo audiovisual no Brasil, e as possiveis posi¢des do Estado brasileiro perante o

desafio de promoc¢do da cidadania e da dignidade.

1.6 — A Agéncia Nacional do Cinema, tanto na qualidade de érgao regulador, quanto na de principal fomentador a
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atividade audiovisual brasileira, especialmente através da produgdo brasileira independente, tem papel

importante na promocdo do acesso ao contelido audiovisual. De acordo com a Medida Provisdria n2. 2.228-1/01:

Art. 22. A politica nacional do cinema terd por base os seguintes principios gerais:
| — promogdo da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao

desenvolvimento da industria cinematografica e audiovisual nacional.

Art. 62. A ANCINE tera por objetivos:

| — promover a cultura nacional e a lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria cinematografica e videofonografica nacional em sua area

de atuagdo.

VII — estimular a universalizagdo do acesso as obras cinematograficas e

videofonograficas, em especial as nacionais;

1.7 — Este Relatdrio de Analise de Impacto objetiva apresentar um panorama sobre a promogao da acessibilidade
visual e auditiva, com o objetivo de analisar custos e beneficios da execucdo de acGes pela ANCINE aptas a

desenvolver e incentivar o uso de ferramentas assistivas no segmento de exibi¢cdo cinematografica.

1.8 — Embora trate em alguns momentos da acessibilidade fisica e motora, especialmente a titulo de
contextualizagdo, esta AIR é voltada principalmente a acessibilidade visual e auditiva. Nao serd tratada aqui a
deficiéncia mental ou intelectual, pois os tipos de deficiéncia incluidos neste género apresentam diversidade e

desafios particulares, exigindo assim debate e enfrentamento especifico.

1.9 — Sempre que o termo “deficiente” ou “deficiéncia” figurar no texto, a ndo ser que explicitado de forma

diversa, a referéncia é a deficiéncia visual ou auditiva.

1.10 — Embora esta Analise de Impacto represente um compromisso da Agéncia em enfrentar a questdo da
acessibilidade em seu ambito regulatdrio, importante destacar que esta medida ndo é o primeiro ato da ANCINE,

mas sim a continuidade de um trabalho técnico em constante critica e evolugdo.

1.11 - Em 4 de fevereiro de 2013 fora aprovada a Agenda Regulatéria da ANCINE para o biénio 2013-2014. Dentre
os temas constantes na referida Agenda estd a acessibilidade, a qual trata da regulamentagdo de dispositivos que
garantam o acesso a bens audiovisuais por pessoas com deficiéncia e ressalta a transversalidade da acessibilidade

em todas as a¢Ges sob atribuicdo da Agéncia.

1.12 — Nessa seara, registra-se que foi aprovada a elaboragdo de Instrucdo Normativa — IN pela Decisdo de
Diretoria Colegiada n2. 249, de 6 de novembro de 2013, acerca da implementagdo de medidas regulatdrias de

acessibilidade, através dos instrumentos de fomento geridos pela ANCINE.
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1.13 — O escopo normativo determinado pela Diretoria Colegiada da Agéncia foi o elo da produgdo audiovisual,
especificamente dispondo sobre as normas gerais e critérios bdsicos de acessibilidade a serem observados por

projetos audiovisuais financiados com recursos publicos federais geridos pela ANCINE.

1.14 — Em momento posterior, a proposta normativa, elaborada sob responsabilidade técnica da Secretaria
Executiva — SEC e apreciada pelo Comité de Assuntos Regulatérios — CAR da ANCINE, foi colocada em consulta
publica para envio de criticas e sugestdes pela sociedade no periodo de 22/4 a 21/5/2014, no sitio eletrénico da

ANCINE®,

1.15 — Registra-se que a Instru¢gdo Normativa foi apreciada em deliberagdo final pela Diretoria Colegiada da

ANCINE e entrou em vigor 18 de dezembro de 2014 (Instrugdo Normativa — IN n2 116).

Referéncias conceituais e caracteristicas sécio-demogrdficas

1.16 — Ainda no ambito desta delimitacdo do problema, é pertinente apresentar os sentidos que a palavra
acessibilidade, assim como os demais conceitos ligados a ela, podem ser contemplados e, em seguida, indicar
algumas caracteristicas sécio-demograficas da populagdo brasileira, para composicdo do perfil da populagdo

deficiente.

Quadro 1 — Referéncias Conceituais

No Brasil, a palavra acessibilidade costuma ser associada
apenas a questdes fisicas e arquitetonicas, mas este vocabulo
expressa um conjunto de dimensdes diversas, complementares
e indispensaveis para que haja um processo de efetiva inclusdo.

» ACESSIBILIDADE O consultor em inclusdo e conselheiro consultivo da Escola de

Gente, Romeu Kazumi Sassaki, explica em estudo realizado
por ele e hoje disseminado em todo o Brasil quais os seis tipos
de acessibilidade: atitudinal, arquitetonica, comunicacional,

instrumental, metodologica e programatica.

E a forma de acessibilidade sem barreiras ambientais fisicas,

» ACESSIBILIDADE | nas residéncias, nos edificios, nos espagos urbanos, nos

ARQUITETONICA equipamentos urbanos, nos meios de transporte individual ou

coletivo.

Refere-se a acessibilidade sem preconceitos, estigmas,
» ACESSIBILIDADE ATITUDINAL

estere6tipos e discriminagdes, em relagdo as pessoas em geral.

» ACESSIBILIDADE | E a acessibilidade que se d4 sem barreiras na comunica¢io

' 0 aviso de Consulta Publica foi publicado no Didrio Oficial da UniZio em 22 de abril de 2014, Secdo 3, pag. 13.
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COMUNICACIONAL interpessoal (face a face, lingua de sinais), escrita (jornal,

revista, livro, carta, apostila etc., incluindo textos em braile, uso

do computador portatil) e virtual (acessibilidade digital).

Sem barreiras nos instrumentos, utensilios e ferramentas de

» ACESSIBILIDADE INSTRUMENTAL | estudo (escolar), de trabalho (profissional), de lazer e recreacdo

(comunitaria, turistica, esportiva, etc.).

Sem barreiras nos métodos e técnicas de estudo (escolar), de

» ACESSIBILIDADE ) o )
, trabalho (profissional), de acdo comunitaria (social, cultural,
METODOLOGICA
artistica, etc.), de educagéo dos filhos (familiar).
Sem barreiras — muitas vezes imperceptiveis — embutidas em
» ACESSIBILIDADE ) ) o
, politicas publicas, normas ¢ regulamentos (institucionais,
PROGRAMATICA

empresariais, etc.).

, Nao é uma forma de acessibilidade especifica. Deve permear as
» ACESSIBILIDADE TECNOLOGICA

demais.

Narracdo, em lingua portuguesa, integrada ao som original da

N obra audiovisual, contendo descricdes de sons e elementos
» AUDIODESCRICAO

visuais e quaisquer informagdes adicionais que sejam

relevantes para possibilitar a melhor compreensao da obra.

Transcricdo, em lingua portuguesa, dos didlogos, efeitos

sonoros, sons do ambiente e demais informac¢des da obra
» LEGENDAGEM DESCRITIVA

audiovisual que sejam relevantes para possibilitar a melhor

compreensdo da obra.

Forma de comunicacdo e expressdo, em que O sistema
linguistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical
» LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS - | propria, constituem um sistema linguistico de transmissdo de
LIBRAS ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do
Brasil, de acordo com o paragrafo tinico do art. 1° da Lei n°.

10.436, de 24 de abril de 2002.

Fonte: Portal do Ministério da Educagdo

1.17 — Consolidada a perspectiva conceitual, cabe agora a abordagem de dados referentes ao perfil da populagdo
deficiente brasileira. De acordo com o Censo 2010, 22,9% (vinte e dois inteiros e nove décimos por cento) da
populagdo brasileira tem, em algum grau, deficiéncia auditiva visual ou motora. A deficiéncia visual apresenta a
maior ocorréncia, afetando 18,7% (dezoito inteiros e sete décimos por cento) da populagdo brasileira. Em
segundo lugar esta a deficiéncia motora, ocorrendo em 7% (sete por cento) da populagdo, seguida da deficiéncia

auditiva, em 5,1% (cinco inteiros e um décimo por cento).

1.18 — O percentual de 22,9% (vinte e dois inteiros e nove décimos por cento) engloba todos aqueles que, na

pesquisa censitaria, responderam possuir, em algum grau, as deficiéncias visual, auditiva ou motora, de acordo
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com a seguinte classificagdo: (i) tem alguma dificuldade em realizar; (ii) tem grande dificuldade e, (iii) ndo

consegue realizar de modo algum.

1.19 — Apesar das politicas de acesso, potencialmente, terem condi¢des de trazer beneficios a toda populagao
deficiente, o foco principal sdo aquelas que apresentam deficiéncia severa. S3o consideradas com deficiéncia
severa visual, auditiva e motora as pessoas que declararam ter grande dificuldade ou que ndo conseguiam ver,
ouvir ou se locomover de modo algum. Em 2010, 5,1% (cinco inteiros e um décimo por cento) da populagdo
brasileira afirmou possuir deficiéncia auditiva, visual ou motora severa. Em termos absolutos isto corresponde a

um contingente superior a 9.750.000 (nove milhGes e setecentos e cinquenta mil) pessoasz.

Tabela 1 — Populagdo residente por tipo de deficiéncia — 2010
. Algum grau de | Deficiéncia
0,
Populagdo (%) deficiéncia severa
Alguma dificuldade 29.211.482 15,31%
Deficiéncia visual | Grande dificuldade 6.056.533 3,18% 18,75%
3,44%
N3o consegue de modo algum 506.377 0,27%
Alguma dificuldade 7.574.145 3,97%
Deficiéncia Grande dificuldade 1.798.967 0,94% 5,09%
auditiva
1,12%
Ndo consegue de modo algum 344.206 0,18%
Alguma dificuldade 8.832.249 4,63%
z‘jt'gfanc'a Grande dificuldade 3.698.929 1,94% 6,95%
2,32%
N3o consegue de modo algum 734.421 0,39%
Pelo menos uma das deficiéncias investigadas (1) 45.606.048 23,91%
Nenhuma dessas deficiéncias 145.084.976 76,06%
Total 190.755.799 100,00% 30,80% 6,89%
Total corrigido (2) 22,89% 5,12%

Fonte: Censo 2010
(1) As pessoas incluidas em mais de um tipo de deficiéncia foram contadas apenas uma vez. Inclui deficiéncia mental.
(2) Para estimar o nimero de pessoas com ao menos uma das deficiéncias multiplicamos o valor pela razdo entre a soma da
populagdo com algum grau de deficiéncia visual, auditiva, motora ou mental e a populagdo com pelo menos uma das
deficiéncias investigadas. O objetivo desta operagdo € eliminar dupla contagem das pessoas com mais de uma deficiéncia.

? Se consideradas apenas pessoas com deficiéncia auditiva ou visual severa, este percentual cai para 3,39% (trés inteiros e trinta e nove
centésimos por cento), o que equivale a uma populagdo de 6.470.000 (seis milhGes e quatrocentos e setenta mil).
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1.20 — Quanto a distribuigdo etaria, nota-se uma forte concentracdo de deficientes (severos ou ndo) entre as
populagbes mais velhas. Considerando, por exemplo, apenas pessoas com idade igual ou superior a 50
(cinquenta) anos, observa-se que este extrato corresponde a 20% (vinte por cento) da populagdo total, 56%
(cinquenta e seis por cento) da populagdo “com algum grau de deficiéncia” e 64% (sessenta e quatro por cento)
da populagdo com “deficiéncia severa”. Isto acontece, em grande parte, porque o processo de envelhecimento
esta associado ao declinio das capacidades auditiva, motora e visual do individuo. O Grafico 1 compara as

distribuicdes por faixa etaria das populagées total, com algum grau de deficiéncia e com “deficiéncia severa”.

Grafico 1 - Distribuicdo da populagao por faixa etdria: populagdo total, com
algum grau de deficiéncia e com deficiéncia severa - 2010

80 anos ou mais
75 a 79 anos
70 a 74 anos
65 a 69 anos
60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos
40 a 44 anos
35a39anos
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deficiéncia severa M algum grau de deficiéncia M populagdo total

Fonte: Censo 2010

Obs.: Para estimar o nimero de pessoas com “algum grau de deficiéncia” e “deficiéncia severa” multiplicamos o valor pela razdo entre a
soma da populagdo com algum grau de deficiéncia visual, auditiva, motora ou mental e a populagdo com pelo menos uma das deficiéncias
investigadas. O objetivo desta operagdo é eliminar dupla contagem das pessoas com mais de uma deficiéncia.

1.21 — A Regido Nordeste apresenta o maior percentual de pessoas com pelo menos uma das deficiéncias, 26,82%
(vinte e seis inteiros e oitenta e dois centésimos por cento). As menores incidéncias ocorreram nas regides Sul e
Centro Oeste, 21,72% (vinte e um inteiros e setenta e dois centésimos por cento) e 21,08% (vinte e um inteiros e
oito centésimos por cento), respectivamente. Esses dados reforcam a tese de que os resultados refletem a
percepcdo que as pessoas tém sobre suas funcionalidades. A funcionalidade ndo depende somente da restricdo
corporal, mas também de um ambiente flexivel e adaptavel a todos os tipos de pessoas deficiéncia. Os resultados,

portanto, tém alguma ligagdo com o grau de desenvolvimento econémico e social de cada regido.
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Tabela 2 — Populagdo residente, por grau de deficiéncia, segundo a regidao geografica — 2010
Regido Total Algt.ungrzj\u de (%) Deficiéncia severa (1) (%)
deficiéncia (1)
Brasil 190 755 799 43 668 432 22,89% 9765226 | 5,12%
Centro-oeste 14 058 094 2964 149 21,08% 633924 | 4,51%
Nordeste 53 081 950 13 707 507 25,82% 3132861 | 5,90%
Norte 15 864 454 3481601 21,95% 749705 | 4,73%
Sudeste 80364 410 17 565972 21,86% 3859876 | 4,80%
Sul 27 386 891 5949 204 21,72% 1388860| 5,07%

Fonte: Censo 2010

(1) Para estimar o numero de pessoas com ao menos uma das deficiéncias multiplicamos o valor pela razdo entre a
soma da populagdo com algum grau de deficiéncia visual, auditiva, motora ou mental e a populagdo com pelo menos
uma das deficiéncias investigadas. O objetivo desta operagdo é eliminar dupla contagem das pessoas com mais de
uma deficiéncia.

|u

1.22 — Quanto a variavel “renda”, os resultados observados para as populagdes com “algum grau de deficiéncia” e
“deficiéncia severa” sdo em geral inferiores aos da populagdo total. A partir das informagdes do Censo 2010
temos que 45% (quarenta e cinco por cento) da populacgdo total é composta por pessoas com 10 (dez) anos ou
mais, ocupadas. Para a populagdo com “algum grau de deficiéncia” este percentual (taxa de ocupagdo) cai para
42% (quarenta e dois por cento), alcangando 31% (trinta e um por cento) para a populagdo com “deficiéncia
severa”. Dentre as pessoas com 10 (dez) anos ou mais, ocupadas, observa-se maior percentual de pessoas “sem
rendimento” nas populagdes com “algum grau de deficiéncia” e “deficiéncia severa”. Além disso, observa-se

nestas populagbes que a distribuicdo de renda é um pouco mais concentrada nos extratos com menor

rendimento.

Tabela 3 — Pessoas de 10 (dez) anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por grau de

deficiéncia, segundo as classes de rendimento nominal mensal de todos os trabalhos — 2010

Classes de Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia
rendimento nominal (%) Algum grau (%) Deficiéncia (%)
Total Brasil | (% A . % %
mensal de todos os | Total Brasil | (%) acum. | de deficiéncia (%) acum. severa (2) (%) acum.
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trabalhos (2)
(saldrio minimo) (1)
Total 86 353 839 | 100% 18 211 472 | 100% 3075 251 | 100%
Sem rendimento (3) 5695835 | 7% 7% 1951997 | 11% 11% 413335 | 13% 13%
Até 1/2 7032046 | 8% 15% 2050334 | 11% 22% 417039 | 14% 27%
Maisde 1/2al 21180901 | 25% 39% 4832716 | 27% 49% 873975 | 28% 55%
Maisdela2 28210975 | 33% 72% 5139887 | 28% 77% 809 271 | 26% 82%
Maisde2a3 9173675 | 11% 83% 1626 005 9% 86% 231031 | 8% 89%
Maisde3a5 7134366 | 8% 91% 1257035 7% 93% 168016 | 5% 95%
Maisde 5a 10 5304693 | 6% 97% 914236 | 5% 98% 112165 | 4% 98%
Mais de 10 a 15 1033751 1% 98% 170679 1% 99% 20047 | 1% 99%
Mais de 15 a 20 824788 | 1% 99% 135 864 1% 99% 14943 | 0% 99%
Mais de 20 a 30 454797 | 1% 100% 79720 0% 100% 9368 | 0% 100%
Mais de 30 308011 | 0% | 100% 52997 | 0% 100% 6061 0% 100%

(1) Saldrio minimo utilizado: RS 510,00.
(2) Para estimar o nimero de pessoas com ao menos uma das deficiéncias multiplicamos o valor pela razdo entre a soma da
populagdo com algum grau de deficiéncia visual, auditiva, motora ou mental e a populagdo com pelo menos uma das deficiéncias
investigadas. O objetivo desta operagdo é eliminar dupla contagem das pessoas com mais de uma deficiéncia.
(3) Inclusive as pessoas que receberam somente em beneficios.

1.23 — Acerca da distribuicdo da populagdo por grau de instrugdo, observa-se que o grupo com “algum grau de

.« on . 3 . -~ . . . ~ ~ ~
deficiéncia”” apresenta maior concentragao nos graus mais baixos de instru¢do em comparagao com a populagdo

total. Da populagdo com “algum grau de deficiéncia”, 25% (vinte e cinco por cento) possui ao menos nivel médio

completo, em contraste com 35% (trinta e cinco por cento) observados na populagdo total. Esta diferenca se

torna ainda mais grave se considerarmos o fato da populagdo com “algum grau de deficiéncia” ser mais velha

(vide Grafico 1).

3 , . e . . , . ~ as ~ ~ . oA .
Incluida deficiéncia mental. Os dados disponiveis, neste caso, ndo permitiram a exclusdo da populagdo com deficiéncia mental.




Agencia Nacional
do Cinema

Grafico 2 - Distribuicdo da populagdo brasileira por grau
de instrugdo - 2010
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Fonte: Censo 2010

Grafico 3 - Distribui¢do da populacao brasileira com
deficiéncia, por grau de instrugio - 2010
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M Sem instrugdo e fundamental
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Fonte: Censo 2010 — Inclui deficiéncia mental

1.24 — Em sintese, os dados mostram que um contingente nao negligencidvel da populagdo brasileira, cerca de
5,1% (cinco inteiros e um décimo por cento), ou 9.750.000 (nove milhdes e setecentos e cinquenta mil)
habitantes possui deficiéncia auditiva, visual ou motora em grau severo, concentrando grande nimero de
pessoas com idade avangada. Este grupo pode ser impactado por politicas de promogdo ao acesso de conteudo
audiovisual. Tal contingente, em parte pelas barreiras ao acesso, em parte pela distribuicdo etdria, possui
indicadores de educacdo, trabalho e renda inferiores a média nacional. Do ponto de vista regional, observa-se

concentragao relativa de deficientes nas regides menos prdsperas do pais.

1.25 — A¢Oes voltadas a promocgdo do acesso, portanto, tendem a beneficiar com maior intensidade regides mais
carentes, um extrato da populacdo menos favorecido em relacdo a média nacional quanto aos indicadores de
educacgdo, trabalho e renda, e, por fim, um grupo com idade média mais avancada. Quantitativamente, o

contingente mais fortemente impactado por politicas voltadas a promogdo do acesso visual e auditivo
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corresponde a 3,39% (trés inteiros e trinta e nove centésimos por cento) da populagdo total, porém, se
considerarmos qualquer grau de impacto e nivel de severidade de deficiéncia visual ou auditiva, este grupo pode,

potencialmente, alcangar até 15,16% (quinze inteiros e dezesseis centésimos por cento) da populagado.

Recursos de acessibilidade audiovisual: audiodescri¢cdo, legendagem descritiva e LIBRAS

1.26 — O acesso ao conteudo audiovisual pelas pessoas com deficiéncia visual e auditiva em geral se d3,
respectivamente, através de faixa de audio especifica reservada para este fim, que traz, além do 4udio original,
descri¢do dos elementos visuais da obra (audiodescri¢do), e de legenda especifica para este fim, composta pelos
didlogos da obra, bem como a descricdo dos demais elementos sonoros, de forma que o deficiente auditivo
receba, ao assistir a obra audiovisual acompanhada de legendas, um nivel de informagdo compativel com aquele
que o individuo sensorialmente sdo obtém. Destaca-se que a legenda citada pode ser exposta na forma escrita

(legendagem descritiva) ou através da linguagem brasileira dos sinais (LIBRAS).

1.27 — A Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS é reconhecida pela Lei n2. 10.436/2002 como meio legal de
comunicacdo e expressdo em territdrio nacional. Ademais, a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, os quais
possuem status constitucional no Brasil determinados pelo Decreto Legislativo n2. 186, de 9 de julho de 2008, e
pelo Decreto Presidencial n2. 6.949, de 25 de agosto de 2009, fixam o conceito de que “comunica¢do” abrange as
linguas em seus mais diferentes formatos e que a prépria ideia de “lingua” deve abarcar a forma falada e a de

sinais.

1.28 — A Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS ¢é a segunda lingua oficial do Brasil. Adicionalmente, a legislacdo sobre
LIBRAS (vista com detalhes no Item 2 desta AIR) evidencia que a Lingua Portuguesa escrita ndo é substitutiva da
LIBRAS. De fato, muitas pessoas com deficiéncia auditiva no pais ndo se comunicam por meio da lingua falada,

tampouco por meio de sua variavel escrita.

1.29 — Cabe ainda destacar a diferenga existente entre legendagem tradicional e descritiva. A primeira ndo se
destina primordialmente a deficientes auditivos e reproduz, em regra, apenas os didlogos trocados entre as
personagens, como no caso das transcricdes em portugués das falas constantes em obras originalmente
produzidas em outros idiomas. A segunda, por sua vez, é voltada para os deficientes auditivos e traz, além dos

didlogos, a descricdo dos elementos sonoros necessarios para a adequada frui¢do da obra.

1.30 — A legendagem descritiva, uso da lingua de sinais ou audiodescricio podem ser abertas ou fechadas, e,
dentro desta ultima modalidade, coletivas ou individuais. A diferenca entre as modalidades aberta e fechada é
qgue no segundo caso ha controle de acionamento e desligamento — ou seja, o seu visionamento é opcional. A
titulo de ilustragdo, a legenda impressa em uma cdpia em 35mm é um exemplo de legenda aberta, pois ndo é

possivel o consumo da cépia sem legenda. Ja o closed caption e o second audio program — SAP sdo exemplos de
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legendagem e canal de dudio fechados.

1.31 — A apresentagcdo da legendagem descritiva, lingua de sinais ou audiodescricdo na modalidade fechada
podem assumir duas variantes quanto a forma de fruigcdo pelo espectador: coletiva ou individual. A modalidade
fechada coletiva é aquela que, apesar de possuir controle de acionamento, impacta todos os espectadores. Ou
seja, quando acionada, a legenda ou canal de audio é fruida por todos os presentes. J4 a modalidade fechada

individual é aquela que permite a apenas uma parte dos espectadores receberem a informacdo adicional.

1.32 — Do ponto de vista da eficacia da solugdo, a simples dublagem ou legendagem tradicional do conteudo ndo
atende as necessidades das pessoas com deficiéncia por ndo conter os elementos necessarios a adequada fruicdo
da obra. As modalidades fechadas sdo superiores as abertas, pois permitem ao espectador/exibidor escolher
assistir/exibir ou n3o a informac3o voltada as pessoas com deficiéncia. Por fim, a modalidade fechada individual é
preferivel a fechada coletiva, pois permite o consumo da obra concomitantemente por pessoas com e sem

deficiéncia, sem nenhuma perda do ponto de vista da experiéncia da fruicdo do conteudo.

1.33 — Na ponta da oferta ao consumidor final, as janelas de televisdao aberta, fechada, video doméstico e video
sob demanda permitem hoje o emprego das solugdes de acesso na modalidade fechada coletiva. Nestes casos,
por se tratarem de janelas de fruigcdo privada, a modalidade fechada coletiva é suficiente para os fins de qualquer

politica de acesso.

1.34 — As salas de cinema digitais também permitem o emprego de solugdes fechadas coletivas. Neste caso em
particular, por se tratar de ambiente de consumo audiovisual publico, a modalidade de acesso ideal é a fechada
individual, pois abole a cisdo entre sessdes ordinarias e aquelas voltadas a deficientes. A modalidade fechada
individual em salas de cinema ainda é um desafio. Apesar de existirem tecnologias a disposicdo no mercado
internacional, estas sdo ainda pouco difundidas®. No Brasil, é de conhecimento desta Agéncia apenas 2 (duas)

. . . . 5
salas operando em carater experimental com esta funcionalidade’.

1.35 — Em que pese o fato do segmento de exibigcdo ser aquele que traz o maior numero de desafios quanto a
promogao de politicas de acesso, é também, por seu carater publico, aquele capaz de gerar os maiores beneficios
a populacdo deficiente. Além do prazer derivado do consumo do bem audiovisual, o acesso ao cinema fortalece o
sentimento de pertencimento social. Além disso, a presenca mais constante de pessoas com deficiéncia em
espagos publicos contribui para que sejam quebradas barreiras (fisicas ou ndo) e dissolvidas ideias pré-concebidas

sobre os limites do espago social da populagdo com deficiéncia.

* Vide paragrafos 1.46 a 1.83. Seguem alguns links de produtos disponiveis no mercado:
http://www.doremilabs.com/products/cinema-products/captiview/
http://pro.sony.com/bbsc/ssr/mkt-digitalcinema/resource.latest.bbsccms-assets-mkt-digicinema-latest-EntertainmentAccessGlasses.shtml
http://www.uslinc.com/index.php?option=com_virtuemart&Itemid=72&vmcchk=1&Itemid=72
http://www.doremilabs.com/products/cinema-products/fidelio/

http://www.williamssound.com/files/cinemab_eng.pdf

> Tratam-se do cinema Ponto Cine, localizado no Rio de Janeiro e uma das salas do espaco de cinema Frei Caneca, localizado em S&o Paulo.
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1.36 — Quanto aos deficientes motores, cabe mencionar que, no contexto do acesso ao conteudo audiovisual, a
discussao se restringe ao acesso a salas de exibicdo. A Norma ABNT NBR 9050, sobre acessibilidade a edificagdes,
mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos, traz regramento especifico sobre requisitos para a promogao da

acessibilidade motora a serem observados na construgdo de salas de cinema.

1.37 — No ambito federal existe obrigagdo imposta pelo art. 12 da Lei n2. 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Na
esfera estadual, as salas de cinema devem cumprir os regramentos expedidos pelo corpo de bombeiros que
incluem disposi¢Ges sobre acessibilidade motora. A observancia por parte dos agentes exibidores da Lei ne.
10.098/00, do normativo da ABNT e dos regramentos do corpo de bombeiros sdo consideradas suficientes para

garantir condices de acesso de deficientes motores as salas de exibicao.

Formatos de exibi¢do: Digital e Analdgico

1.38 — Grosso modo, existem 2 (dois) formatos utilizados pelos cinemas para exibir filmes: digital e analégico. O

formato analdgico de exibicdo se baseia na proje¢do mecanica de contetdo audiovisual impresso em pelicula.

1.39 — Por sua vez, o formato de cinema digital ndo depende de conteudo impresso em pelicula para exibir filmes.
Eles sdo armazenados como uma série de arquivos eletrénicos em formato padronizado (geralmente referido
como o "pacote de cinema digital" ou Digital Cinema Package — DCP) e sdo exibidos pelos cinemas usando um

servidor digital e projetor digital.

1.40 — Assim, a tecnologia de cinema digital atual normalmente requer a utilizacdo de um servidor digital e um
projetor (ou um servidor/projetor combinado) para cada tela. Filmes digitais podem ser entregues aos cinemas
fisicamente através de meios de armazenamento (tais como discos rigidos ou flash drives), ou ainda por via
eletrénica através da Internet, cabos de fibra dptica, rede de satélites, entre outros. Em contraste, de 5 (cinco) a 6
(seis) rolos de filme sdo usados para o armazenamento de um tipico filme analdgico de longa-metragem. Estes

rolos de filme devem ser fisicamente entregues a cada sala de cinema.

1.41 - Em relagdo aos beneficios e custos de cada formato, verifica-se que o cinema digital acumula diversas
vantagens em relacdo ao filme analdgico. Para os estudios de cinema e distribuidores, a maior vantagem do

cinema digital esta no seu baixo custo de distribuicdo.

1.42 — Para os cinemas, as vantagens do cinema digital incluem: (1) imagens que ndo se degradam ao longo do
tempo, como o filme analdgico; (2) capacidade de filtrar "conteudo alternativo"”, como concertos ao vivo ou
eventos esportivos; (3) maior flexibilidade no agendamento de filmes dentro de auditérios ou em momentos
diferentes com base na demanda; (4) aumento de oportunidades de receita, por exemplo, exibindo contelido
premium, como filmes em 3D (trés dimensdes); e (5) fim da escassez de oferta de cépias em fungdo do custo de

copiagem. Como desvantagem, registra-se que os sistemas de cinema digitais dependem de investimentos
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substanciais.

1.43 — Considerando o formato de cinema digital, registra-se que existem algumas opg¢des para as tecnologias de
legendagem e audiodescrigdo. Expor legendas e audiodescricdo na modalidade fechada coletiva a partir de um
filme digital ndo acarreta nenhum equipamento ou custo adicional para os cinemas. Os sistemas de cinema
digitais permitem que qualquer filme possa ser exibido com a modalidade de legendagem e audiodescrigdo
fechada coletiva, simplesmente selecionando o arquivo respectivo (geralmente referido como arquivo de audio
assistivo para o deficiente auditivo, assistive audio for the hearing-impaired — HI, ou audiodescricdo para o
deficiente visual, audio description fo the visually-impaired — VI-N) do DCP no servidor digital (supondo neste

exemplo que o DCP fornecido pelo distribuidor inclui arquivos de legendagem e audiodescrigdo).

1.44 — A exibicdo na modalidade fechada individual a partir de formato de cinema digital, por outro lado, requer
investimentos adicionais por parte do exibidor. Adiante estdao descritas algumas das tecnologias existentes que

viabilizam a frui¢do individual de conteldo acessivel.

1.45 — No que concerne a tecnologia analdgica, existem grandes desafios a exibicdo de conteudo acessivel na
modalidade fechada (individual ou coletiva), pois estas dependem de solugdo que sincronize mecanicamente a
exibicdo audiovisual aos arquivos de legendagem e audiodescricdo. Tendo em vista o processo em curso de
digitalizacdo do parque exibidor brasileiro, ndo serdo consideradas neste Relatério opgGes para promogdo da

acessibilidade em formato de exibigdo analdgico.
Formatos para emprego dos recursos de acessibilidade na exibigdo:
Padrdo Digital Cinema Initiatives, LLC — DCI e Sincronizacdo via Audio

1.46 — A opg¢des mapeadas neste Relatdrio para promogdo da acessibilidade em salas na modalidade fechada
individual podem ser divididas em 2 (dois) formatos basicos de solugdo tecnoldgica. A primeira solugdo esta

diretamente ligada ao uso das funcionalidades nativas do padrdo Digital Cinema Initiatives, LLC — DCI.

1.47 — Criado em margo de 2002, o hoje conhecido como “Padrdo DCI” trata-se de uma joint venture entre Disney,
Fox, Paramount, Sony Pictures Entertainment, Universal Studios e Warner Bros. O propésito primordial da DCI é
estabelecer e documentar as especificagdes facultativas para uma arquitetura aberta para cinema digital, com o

fim de garantir um nivel uniforme e elevado de desempenho técnico, confiabilidade e controle de qualidadee.

1.48 — Nesse sentido, a DCI criou alguns requisitos para transmissdo e recepg¢do de legendagem descritiva e

audiodescrigdo (detalhes técnicos no Anexo IV):

i) Formato da legenda descritiva (Closed Captions — CC): deve possuir estrutura especifica de

® http://www.dcimovies.com/
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arquivo (Extensible Markup Language — XML) que deve fazer parte do sistema de distribuigdo Digital

Cinema Distribution Master — DCDM.

ii) Formato do dudio descritivo: deve estar nos parametros técnicos de amostragem, frequéncia,

amostra, bem como de acordo as provisdes técnicas, dependendo também do empacotamento;

ili) Encapsulamento/empacotamento: as trilhas de legenda descritiva e de audiodescricdo devem

ser empacotadas em um formato de arquivo especifico;

iv) Transmissdo de acessibilidade: a DCI ndo regula o meio de transmissdo de audiodescri¢do e CC

aos receptores individuais, porém, o protocolo de comunicagdo CC deve ser especifico.

v) Recepcdo de acessibilidade: Os dispositivos capazes de reproduzir CC devem ser capazes de ler os
protocolos Content Synchronization Protocol — CSP e Resource Presentation List — RPL (Society of
Motion Picture & Television Engineers — SMPTE 430-10 e 430-11), independente do meio de
comunicagdo entre transmissor e receptor. Os dispositivos capazes de receber as faixas HI e/ou VI
simplesmente devem ser capazes de receber e reproduzir os canais de VI-N e/ou HI. Ndo ha
exigéncias pela DCI de que o audio transmitido seja em formato digital (ou analdgico), porém
objetivando a preservagdo da qualidade e evitando interferéncias, as solu¢des existentes de

mercado utilizam o dudio em sua forma digital.

1.49 — Para legendagem fechada individual, todos os sistemas digitais requerem uma ou mais pecas de hardware
(por exemplo, pen drive baseado em servidor ou painel Frequency-Modulated Infrared — FM/IR instalado na
parede), o qual atua como um roteador do sinal de legenda entre o servidor digital e os dispositivos individuais de
exibicdo de faixa assistiva usados por clientes nos seus lugares. Informa-se ainda que, atualmente, o padrdao DCI

ndo traz suporte nativo a utilizagdo de LIBRAS.

1.50 — As solugdes baseadas nos requisitos DCl apresentam algumas vantagens: (i) empregam exclusivamente
dados provenientes do DCP, portanto, ndo dependem de solucdo externa para sincronizagao; (ii) arquitetura da
solugdo é simples, pois aproveita as funcionalidades padrdes do DCP; (iii) operagdo da solugdo se concentra nas
empresas exibidoras; e (iv) trata-se de um formato acordado entre os principais estldios e distribuidores de

cinema.

1.51 — Como principais desvantagens desta solucgdo: (i) alto custo das opgdes existentes; (ii) ndo prevé a opgao de

uso de LIBRAS; e (iii) as opg¢des a disposicdo dependem da aquisicdo de solugdes fechadas de hardware.

1.52 — O segundo formato para promog¢ao da acessibilidade em salas de exibicdo se baseia na sincronizagao
externa (sem a interface direta do DCP) entre o conteldo audiovisual e os arquivos de acessibilidade. Todas as

opc¢Oes mapeadas nesta AIR, para este segundo formato, baseiam-se na sincronizagdo da trilha de dudio e envio
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dos dados de acessibilidade através da Internet ou rede sem fio a algum dispositivo movel. Tratam-se de solugbes
fundadas em software que permitem a sincronizagdo semiautomatica, em dispositivos médveis, de legendas,

audiodescricdo e, em alguns casos, de LIBRAS.

1.53 — De forma a viabilizar a sincronizagdo é necessaria a submissdo prévia da trilha de audio ao desenvolvedor
da solugdo. De posse do arquivo de audio é gerado um novo arquivo, acessério, o qual sera empregado na

sincronizagdo durante as sessoes.

1.54 — Esta solugdo independe do DCP e tem como vantagens: (i) baixo custo em comparagdo com as solugdes
baseadas no padrdo DCI; (ii) maior flexibilidade na aquisicdo dos equipamentos de hardware (em geral, qualquer
tablet ou smartphone pode ser empregado como equipamento receptor); (iii) possiblidade de uso de LIBRAS em

parte das solugGes.

1.55 — Dentre as desvantagens destacam-se: (i) arquitetura da solugdo é mais complicada, pois a sincronizagdo é
feita externamente ao DCP; (ii) parte da operagdo da solucdo pode recair sobre o produtor/distribuidor, tornando
mais complexo seu modelo de negdcio; (iii) por ndo ser baseado no padrdo DCI, pode haver por parte das

empresas produtoras preocupag¢do quanto a seguranca e qualidade da solugdo.

Tecnologias voltadas a promogdo da acessibilidade em salas de cinema

1.56 — Este Relatdrio mapeou 4 (quatro) diferentes tecnologias de promocgdo da acessibilidade para sistemas de

cinema digital disponiveis no mercado americano, baseadas no padrdo DCI: o sistema Rear Window®; os sistemas
CaptiView™ e Fidelio™ da DOREMI Cinema, LLC; o da USL, Inc.; e o da Sony Entertainment Access, dependendo,
cada uma delas, de um conjunto distinto e exclusivo de equipamentos. Verifica-se que atualmente apenas a

DOREMII esta disponivel comercialmente no Brasil.

1.57 — O sistema Rear Window oferece apenas legendagem descritiva e funciona da seguinte maneira para
cinema digital: (1) o media player envia o sinal eletronicamente para um display LED montado no alto de uma
parede na parte traseira do auditério filme; e (2) o display projeta em uma pequena tela transparente (acrilica) as

legendas a um expectador individual.
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Sistema Rear Window®

* foto retirada de Garcia, A. Principios de acessibilidad audiovisual en El cine

1.58 — O sistema da DOREMI CaptiView™, por sua vez, utiliza um emissor de pen drive com base no servidor para
enviar o sinal de legenda sem fios a um dispositivo de display OLED com um brago de apoio que repousa em

7
suporte de copo de um assento’.

Sistema CaptiView™

*fotos retiradas de Garcia, A. Principios de acessibilidad audiovisual en El cine, e sitio eletrénico da DOREMI

1.59 — O Fidelio é um sistema de dudio sem fio que oferece nos cinemas narragdo descritiva para deficientes
visuais e som amplificado para deficientes auditivos. O sistema consiste de um receptor de dudio compacto, com
um conector principal, um transmissor de audio que se conecta a qualquer servidor por meio de conexées de
audio e USB, e uma estacdo de carregamento com capacidade de 10 (dez) receptores. Assim, o auditério e cada
canal (VI ou HI) podem ser facilmente configurados a partir de um tablet touch screen (mais detalhes do seu

funcionamento no Anexo lll).

1.60 — Para o sistema de legendagem da USL, o sinal de legendagem é enviado por sinal de IR ou via rede sem fio

para um dispositivo de exibicdo LED montado no assento. Além disso, a USL comercializa éculos de exibicdo

7. http://www.doremilabs.com/support/cinema-support/cinema-brochures/captiview brochures/
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pessoal.

1.61 — Os 6culos da Sony sdo semelhantes aos da USL, funcionando como projetor de legendas holograficas diante
dos olhos, de forma a oferecer a impressdo de flutuagdo das letras no ar. Somente os usuarios dos éculos sdo

capazes de ver o texto durante a exibigcdo.

1.62 — Na data deste relatdrio, em relagdo as tecnologias acessiveis presentes no mercado americano, apenas o
sistema DOREMI estd disponivel comercialmente no Brasil. Ademais, é importante destacar que os modelos
apresentados acima, de solugdo através do uso das funcionalidades nativas do padrdo DCI, sé apresentam a

possibilidade dos recursos de audiodescricao e legendagem descritiva, ndo permitindo o uso de LIBRAS.

1.63 — Este Relatdrio mapeou 5 (cinco) solugGes baseadas em sincronizagdo via audio. Sdo eles: WhatsCine,
desenvolvido na Universidade Carlos Il de Madrid; CinelLibras e CineAD, desenvolvidos pela Universidade Federal
da Paraiba — UFPB; Dublavox, desenvolvida pelo NCE/Instituto Tércio Pacitti, da Universidade Federal do Rio de

Janeiro — UFRJ; MoveReading e Mobi Load.

1.64 — O WhatsCine é um sistema baseado em software que permite a sincronizagdo semiautomatica, em

dispositivos méveis, de legendas, dudio descricdo e LIBRAS gerados em ambiente independente.

1.65 — Nesta solugdo o arquivo de audio com a faixa de sincronizacdo é embarcada apenas no computador
servidor do WhatsCine, ou seja, ndo ha alteracdo na cdpia original do filme. Uma vez que o conteldo é
embarcado no servidor da WhatsCine, este poderd ser utilizado em qualquer sala de cinema digital, independente

da copia do filme.

1.66 — Este tratamento de arquivo de audio para sincronizacdo pode ser realizado a partir de qualquer formato
digital de video (DCP, Digital Versatile Disc — DVD, Blu-ray Disc — BD ou proje¢do via computador). O formato
original é preservado, sem nenhuma alteragao, pois a sincronizagdo do sistema é realizada via dudio externo. O

aplicativo WhatsCine identifica o dudio externo e a sincronizagdo no servidor aciona o conteudo assistivo.

1.67 — Esta solugdo esta disponivel comercialmente no Brasil. Porém, o processo de geragdo do arquivo
empregado no processo de sincronizagdo é realizado apenas na Espanha em razdo da atual baixa demanda. Os
formatos empregados para os arquivos de legendagem descritiva, audiodescri¢do e LIBRAS sdo, respectivamente,
para as legendas descritivas o formato SubRip Text — SRT, para audiodescricdo o formato MP3 e para LIBRAS é

usado o formato MOV para captacdo e 3GP para transmissao para celulares.

1.68 — A solucdo da WhatsCine depende da aquisi¢do de licenca de uso do software, investimento em hardware e
na constru¢cdo em cada sala de uma rede sem fio para transmissdao dos arquivos de acessibilidade. Fomos
informados, no entanto, que a WhatsCine esta desenvolvendo uma aplicacdo que depende apenas de

investimento na aquisicdo de licenca de uso e em dispositivos mdveis com acesso a internet. Os dispositivos de
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leitura podem ser fornecidos pelo exibidor ou trazidos pelo préprio usudrio. A partir da instalagao de aplicativo,

qualquer smartphone ou tablet pode ser empregado para receber contelddo acessivel.

1.69 — Ao contrario das solugdes apresentadas pela Sony, USL, DOREMI e RearWindow, esta alternativa ndo se

baseia em solugdes fechadas de hardware.

* foto retirada de Garcia, A. Principios de acessibilidad audiovisual en El cine, p.78.

1.70 — Outra opcdo de ferramenta de acessibilidade dissociada do padrdo DCI é a italiana MovieReading. Esta
empresa desenvolveu um software que permite a um smartphone ou tablet mostrar legenda descritiva e
audiodescrigdo sincronizados em qualquer filme (35mm ou digital), ao toque de um botdo no inicio do filme. Esta

solugdo ndo apresenta contelddo em LIBRAS até o presente momento.

1.71 — N&o é necessdrio investimento em equipamentos e rede sem fio, pois esta ferramenta realiza a
sincronizacdo diretamente através do mecanismo receptor. Ademais, é possivel visualizar conteddo assistivo

através de 6culos denominados Moverio, produzido pela EPSON e que sera vendido no Brasil a partir de 2015.

1.72 — Para ter acesso a legendagem descritiva e audiodescricdo, utiliza-se um aplicativo que foi desenvolvido
para os sistemas operacionais de telefonia mével iOS e Android. Uma vez instalado o aplicativo, baixa-se os
recursos acessiveis no idioma selecionado através de uma pdgina web. Em seguida, o aplicativo MovieReading
sincroniza automaticamente através de reconhecimento de audio. Se o filme é iniciado, ou se o filme é

interrompido, existe a op¢do de sincronizagdo posterior.

1.73 — Registre-se que esta tecnologia foi trazida ao Brasil pela empresa Iguale Comunicagdo de Acessibilidade,
apds uma parceria com a empresa italiana Universal Multimedia Access. Na 382 Mostra Internacional de Cinema
em S3o Paulo (de 16 a 29 de outubro de 2014) foi exibido o longa-metragem “A Despedida” com os recursos de
acessibilidade através do MovieReading em trés sessdes de cinema (duas no Espaco Ital De Cinema — Frei Caneca

e uma no CineCaixa Belas Artes).

18




Agencia Nacional
do Cinema

*Imagem de http://iguale.com.br/moviereading/

1.74 — O Nucleo Lavid da Universidade Federal da Paraiba — UFPB, com o apoio da Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa — RNP, criou uma solucdo de acessibilidade baseada em LIBRAS, denominada Cine Libras, que promove a
tradugdo automatica do filme na linguagem de sinais a partir de um conceito de segunda tela, no qual a janela
com o video do tradutor (um avatar) é visualizada através de tablets e smartphones. Esta tecnologia assistiva
possui ainda a audiodescricdo (CineAD), gerada automaticamente a partir do roteiro do filme, disponibilizada

também em aparelhos de segunda tela (tablets ou smartphones).

1.75 — Ao contrario das tecnologias anteriores, ndo ha geragdo prévia dos arquivos de acessibilidade. Nesta
solucdo o trabalho de conversdo para LIBRAS e audiodescricdo é realizado via software, concomitantemente a

exibicdo do conteudo.

1.76 — Uma vantagem desta tecnologia é o baixo custo, avaliado pelo Ndcleo em torno de RS 5.000,00 (cinco mil
reais) por sala de cinema. O investimento basico para viabilizar a implementagdo dessa solugdo é um servidor
executando o Cinelibras, e uma base sem fio para conectar os dispositivos neste servidor. Uma desvantagem é o

fato de tratar-se ainda de tecnologia em desenvolvimento, um protétipo.

1.77 — Importante destacar outra ferramenta de acessibilidade denominada DUBLAVOX, construida pelo Nucleo
de Computacdo Eletronica — NCE, Instituto Tércio Pacitti de Aplicacbes e Pesquisas Computacionais, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, em um projeto coordenado pelo Professor Dr. José Antonio

Borges.

1.78 — Esta ferramenta disponibiliza apenas a audiodescri¢do, estando ainda em um processo experimental, com
disponibilizagdo ao mercado prevista para novembro de 2014, como um sistema gratuito. Foi criada por um
método de reprodugdo de legendas, através de arquivo SRT, possibilitando que as legendas sejam exibidas em

audio, por meio de sintetizador de voz, bem como a edi¢cdo de legendas.
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1.79 — O projeto do DUBLAVOX em celular (sistema operacional Android) esta em desenvolvimento, possibilitado
através de estrutura em rede (interface web), com recebimento do arquivo SRT de um servidor remoto que

contenha legendas selecionaveis.

1.80 — Esta ferramenta pode utilizar o sincronismo por meio manual ou por consulta remota do momento
cronoldgico do filme, através de hardware do servidor, permitindo a sincronia com os smartphones carregados

com o DUBLAVOX.

1.81 — Por fim, verifica-se a existéncia de outra ferramenta de acessibilidade: a Mobi LOAD. E um display sem fio
que acompanha um suporte ajustavel que pode ser fixado em qualquer poltrona. Trata-se de um receptor para

legendagem descritiva, estrangeira e audiodescrigdo.

1.82 — Esta ferramenta apresenta as seguintes caracteristicas: permite ao usuario acompanhar o texto e/ou dudio
de sua opgdo em tempo real; pode ser usado em salas de cinema com time code on the fly, tanto para 35mm,
como digital, para audiodescricdo e legendas; display LCD de 4,7 polegadas, sendo cada unidade desenhada para
se ajustar ergonomicamente na poltrona; e possibilita também a inclusdao de comentarios, avisos e propaganda de

patrocinadores com imagens.

*Imagem de http://www.stenomobi.com.br/site/mobiload.html

1.83 — Apds a descricdo das ferramentas de acessibilidade auditiva e visual disponiveis atualmente, é possivel

indicar as vantagens e desvantagens de cada opg¢do conforme os quadros abaixo:

Quadro 2 — Sistema Rear Window

— Vantagens — — Desvantagens —
» Suporta audiodescrigdo e legendagem descritiva; » Tecnologia estrangeira;

» Solugdo baseada no padrao DCI  para | 5 N3o é comercializado no Brasil;
armazenamento e transmissdo da audiodescri¢do e
legendagem descritiva; e » Nao oferece suporte para LIBRAS; e
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» Operagdo se concentra em um agente de mercado.

» Se baseia em solugdo fechada de hardware.

Quadro 3 — Sistema USL

— Vantagens —

— Desvantagens —

» Suporta audiodescrigdo e legendagem descritiva;

» Solugdo baseada no padrdo DCI para armazenamento
e transmissdo da audiodescricdo e legendagem
descritiva; ¢

» Operagdo se concentra em um agente de mercado.

» Tecnologia estrangeira;
» Néo é comercializado no Brasil;
» Nao oferece suporte para LIBRAS; e

» Se baseia em solugdo fechada de hardware.

Quadro 4 — Sistema DOREMI

— Vantagens —

— Desvantagens —

» Suporta audiodescri¢@o e legendagem descritiva;

» Solugdo baseada no padrao DCI para armazenamento
e transmissdo da audiodescricio e legendagem
descritiva;

» Comercializado no Brasil; e

» Operagdo se concentra em um agente de mercado.

» Tecnologia estrangeira;
» Aparelhos importados com alto custo relativo;

» Manutencdo de alto custo relativo a um agente de
mercado;

» Nao oferece suporte para LIBRAS; e

» Se baseia em solucdo fechada de hardware.

Quadro 5 — Sistema WhatsCine

— Vantagens —

— Desvantagens —

» Suporta audiodescricdo, legendagem descritiva e
LIBRAS;

» Baseado em solugéo aberta de hardware;
» Comercializado no Brasil; e

» Baixo custo relativo a um nico agente de mercado.

» Tecnologia estrangeira de codificago;

» Solugdo nd3o se baseia no padrdo DCI para
armazenamento e transmissdo da audiodescri¢do e
legendagem descritiva;

» Sincronizagdo externa necessaria;

» Producdo do 4udio realizada atualmente apenas por
um agente de mercado (verticalizagdo do servico); e

» Potencial facilitador de contrafagdo (pirataria) dos
arquivos de acessibilidade e da faixa de audio.

Quadro 6 — Sistema MovieReading
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— Vantagens — — Desvantagens —

» Nao suporta LIBRAS;

» Solucdo ndo se baseia no padrio DCI para

» Suporta audiodescri¢do e legendagem descritiva; armazenamento e transmissdo da audiodescrigdo e
legendagem descritiva;

» Baseado em solugédo aberta de hardware;
» Sincronizagdo externa necessaria;
» Comercializado no Brasil; e
» Producdo do 4udio realizada atualmente apenas por

» Patente solicitada no Brasil. um agente de mercado (verticalizagio do servigo); e

» Potencial facilitador de contrafacdo (pirataria) dos
arquivos de acessibilidade e da faixa de audio.

Quadro 7 — Sistema CineLibras e CineAD

— Vantagens — — Desvantagens —

» Nao suporta legendagem descritiva;

» Solucdo ndo se baseia no padrdo DCI para
armazenamento ¢ transmissdo da audiodescri¢do e
) ) legendagem descritiva;

» Suporta audiodescri¢do e LIBRAS; ) ) )
) ) ) » Sincronizac¢ao externa necessaria;
» Baixo custo relativo a um tnico agente de mercado; e ) )
) o » Em fase de desenvolvimento (prototipo);
» Tecnologia brasileira. .
» Produgdo automatica de conteido em LIBRAS e

audiodescrig@o ainda apresenta muitos problemas; e

» Potencial facilitador de contrafagdo (pirataria) dos
arquivos de acessibilidade e da faixa de 4udio.

Quadro 8 — Sistema DUBLAVOX

— Vantagens — — Desvantagens —

» Apenas audiodescrigio;

» Baseado em solugdo aberta de hardware; » Solugdo ndo se baseia no padrio DCI para
. armazenamento e transmissdo da audiodescri¢ao e

» Gratuito; e legendagem descritiva;

» Tecnologia brasileira. » Sincronizagdo externa necessaria; e

» Em fase de desenvolvimento (prototipo).
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Quadro 9 — Sistema Movie Load

— Vantagens — — Desvantagens —

» Solucdo ndo se baseia no padrio DCI para
armazenamento e transmissdo da audiodescri¢ao e

» Suporta legendagem descritiva, audiodescricdo e "
p & & ’ ¢ legendagem descritiva;

LIBRAS;

~ » Sincronizac¢do externa necessaria;
» Baseado em solugdo aberta de hardware; ¢ ’

o . » Producdo do audio realizada atualmente apenas por
» Aplicativo gratuito; e C -
um agente de mercado (verticalizagdo do servigo); e

iali Brasil. . . ~ . .

» Comercializado no Brasi » Potencial facilitador de contrafa¢do (pirataria) dos

arquivos de acessibilidade e da faixa de audio.

2. Recomendagao de Acao

2.1 — Recomenda-se a instituicdo de norma que inclua os seguintes parametros, apds a analise da relagdo

custo/beneficio de cada alternativa no item 6 deste Relatério de Andlise de Impacto:

a) Natureza do acesso: utilizagdo da modalidade fechada individual.

b) Caréncia: prazo para impor a obrigacdo de acessibilidade a contar da vigéncia do normativo, estipulando
prazos diferenciados, adotando como parametro de conceituagdo o numero de salas de exibicdo detido por

grupo exibidor.

Para grupos exibidores com mais de 21 (vinte e uma) salas de exibigdo:

e Ano 1 (final de 2016): 50% (cinquenta por cento) do total de salas;
e Ano 2 (final de 2017): 80% (oitenta por cento) do total de salas; e

e Ano 3 (final de 2018): 100% (cem por cento) do total de salas.

Opgao 1: Para grupos exibidores com até 20 (vinte) salas de exibigdo:

e Ano 1 (final de 2017): 50% (cinquenta por cento) do total de salas; e

e Ano 2 (final de 2018): 100% (cem por cento) do total de salas.

Opgao 2: Para grupos exibidores com até 20 (vinte) salas de exibigdo:

e Ano 1 (final de 2016): 30% (trinta por cento) do total de salas;

e Ano 2 (final de 2017): 60% (sessenta por cento) do total de salas; e

e Ano 3 (final de 2018): 100% (cem por cento) do total de salas.
c) Escolha tecnolégica: neutralidade tecnoldgica, isto é, a escolha da ferramenta de acessibilidade é do
exibidor entre as disponiveis do mercado brasileiro, evitando a criagdo de barreiras ao mercado, ou de

monopodlios. Destaca-se em relacdo a opcdo do exibidor a necessidade de existéncia material dos servigos de
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acessibilidade (audiodescrigdo, legendagem descritiva e LIBRAS).

d) LIBRAS: inclusdo da obrigagdo de LIBRAS, além da previsdo de legendagem descritiva e audiodescrigdo.

e) Quantitativo Minimo: necessidade de um quantitativo minimo de equipamentos e suporte para garantia de
acesso dos recursos de acessibilidade, utilizando como critério o niumero de salas, tendo como referéncias a

regra de calculo da Cota de Tela e o AIR norte-americano sobre acessibilidade, conforme tabela abaixo:

Tabela 4 — Nimero minimo de equipamentos e suportes individuais voltados a
promocgao da acessibilidade visual e auditiva por tamanho do complexo
Quantidade de salas |Nimero minimo de equipamentos e suportes individuais voltados|
do complexo a promogao da acessibilidade visual e auditiva
1 3
2 5
3 7
4 9
5 12
6 13
7 14
8 15
9 16
10 17
11 18
12 19
13 20
14 20
15 20
16 20
17 20
18 20
19 20
20 20
Mais de 20 salas 20

Fonte: Elaboragdo propria

f) Linhas de fomento para pequenos exibidores: criacdo de editais especificos para fomento aos pequenos
exibidores para a adaptagdo das salas de exibicdo a acessibilidade. Nesse sentido, os editais do PRODECINE
podem ter como exigéncia a inclusdo dos recursos de acessibilidade como rubricas orgamentarias obrigatdrias

nos projetos de exibicdo, além de contemplarem produg¢do de conteudo acessivel.
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No RECINE, agdo voltada a desoneragdo tributaria de itens importados ligados ao segmento de exibicdo,
podem ser contemplados tanto os equipamentos voltados a digitalizacdo das salas de exibicdo quanto aqueles

relacionados a promogao do acesso.

g) Sangao: para garantir a efetividade do cumprimento da obrigagdo normativa de acessibilidade nas salas de
exibicdo, a Agéncia podera aplicar sanc¢do, que serd de multa simples, a qual o valor pode variar entre RS
500,00 (quinhentos reais) e R$100.000,00 (cem mil reais), em consonancia com o art. 72, inciso IV da Medida
Provisdria n2. 2.228-1/01; Lei n2. 10.098/00; art. 32 e 62 do Decreto n2. 5.296/04; e 0 § 32 do art. 13 da Lei n®.
11.437/06. Ademais, a pena deverd ser imposta de acordo com a infragdo cometida, considerados os

seguintes fatores:

1) gravidade da falta;

Il) antecedentes da entidade faltosa; e

I1) reincidéncia especifica.

Ademais, deve ser previsto que antes da decisdo de aplicagdo de qualquer penalidade a Agéncia notificard ao
exibidor para exercicio do direito de defesa, dentro do prazo regulamentar. Por fim, recomenda-se a previsdao
de que a repeticdo da falta, no periodo decorrido entre o recebimento da notificagdo e a tomada de decisdo,

sera considerada como reincidéncia.

3. Premissas adotadas e fundamentagdo legal

Fundamentagdo Legal

3.1 — A promogdo do acesso, na qualidade de direito humano fundamental,
encontra amplo respaldo na legislacdo brasileira e internacional. Segundo a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos:Artigo XXVII

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir das artes e de participar do progresso cientifico e de seus

beneficios.

3.2 — Em 2008 o Brasil ratificou através do Decreto n2. 6.949, de 25 de agosto de 2009, a Convengdo sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela ONU, bem como seu Protocolo Facultativo, o que Ihe confere

equivaléncia a Emenda Constitucional. Nos termos dos art. 12, 92 e 30:

Artigo 1
Propésito

O propdsito da presente Convengdo é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno
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e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.
(...)
Artigo 9
Acessibilidade
A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagdo e
comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagdo e comunicagdo, bem
como a outros servigos e instalagGes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na
zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificagdo e a eliminagdo
de obstéculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:
a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagdes internas e externas,
inclusive escolas, residéncias, instalagGes médicas e local de trabalho;
b) Informagbes, comunicagdes e outros servigos, inclusive servigos eletrénicos e
servigos de emergéncia.
(...)
Artigo 30
Participacdo na vida cultural e em recreacdo, lazer e esporte
1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia de participar na
vida cultural, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, e tomarao todas
as medidas apropriadas para que as pessoas com deficiéncia possam:
a) Ter acesso a bens culturais em formatos acessiveis;
b) Ter acesso a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais, em
formatos acessiveis; e
c) Ter acesso a locais que oferecam servigos ou eventos culturais, tais como teatros,
museus, cinemas, bibliotecas e servigos turisticos, bem como, tanto quanto possivel, ter

acesso a monumentos e locais de importancia cultural nacional.

3.3 — Assim, é possivel inferir que a linguagem de sinais foi abrangida como direito a comunicagdo pela Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de margo de 2007, os quais possuem status constitucional no Brasil (procedimento do § 32 do art. 52 da
Constituigdo) determinados pelo Decreto Legislativo n2. 186, de 9 de julho de 2008, e pelo Decreto Presidencial

n2. 6.949, de 25 de agosto de 2009.

3.4 — A Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS é reconhecida pela Lei n2. 10.436, de 24 de abril de 2002, como meio
legal de comunicagdo e expressdo. Nesse sentido, observa-se que a LIBRAS é a segunda lingua oficial do Brasil. A

citada lei foi regulamentada pelo Decreto n2. 5.626, de 22 de dezembro de 2005.
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3.5 — No ambito cultural, estd previsto na Constituicdo de 1998 (CFRB), art. 23, inciso V, que “é competéncia
comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagdo e a ciéncia”. Nao obstante, deve-se observar que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ndo somente cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia (Il, Art. 23, CRFB, 1998), mas também legislar concorrentemente sobre “protec¢do e
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia”. A comegar pelo art. 24, XIV da Constituicao Federal, in

verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(...

XIV — protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

3.6 — No que tange a politica social, o Estado deve observar a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promoc¢do de sua integragdo a vida comunitdria devendo lei dispor sobre normas de construcgdo
dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir

acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia (CRFB, 1988, art. 227, § 29).

3.7 — No tocante as deficiéncias auditivas e visuais, ha claros comandos na legislacdo federal no sentido da
facilitacdo da fruigcdo cultural, inclusive em cinemas e salas de espetaculo. Da Lei n2 10.098/00, principal

expediente federal que versa sobre o tema, cumpre destacar, sobretudo, o art. 82, inciso Il, alinea d, e 0 17:

Art. 82. Para os fins de acessibilidade, considera-se:

(...)

Il — barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o acesso, a liberdade
de movimento, a circulagdo com seguranca e a possibilidade de as pessoas se
comunicarem ou terem acesso a informacao, classificadas em:

(...)

d) barreiras nas comunicagdes e informagdes: qualquer entrave ou obstaculo que
dificulte ou impossibilite a expressdao ou o recebimento de mensagens por intermédio
dos dispositivos, meios ou sistemas de comunicagdo, sejam ou ndo de massa, bem
como aqueles que dificultem ou impossibilitem o acesso a informagao;

(...)

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminagdo de barreiras na comunicagdo e
estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os sistemas de
comunicagdo e sinalizagdo as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com
dificuldade de comunicagdo, para garantir-lhes o direito de acesso a informagdo, a

comunicagdo, ao trabalho, a educagdo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.
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3.8 — Dessa forma, a lei que dispde sobre a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, foi sancionada em
2000, (Lei n2. 10.098, de 19 de dezembro de 2000). Trata-se do marco legal federal que reline as diretrizes e
normas gerais, assim como os critérios basicos para a promogdo da acessibilidade as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supresséo de barreiras e de obstdculos nas vias e espagos

publicos, no mobilidrio urbano, na construgdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicagéo.

3.9 - O referido normativo traz, no seu art. 12, disposi¢cdo que, especificamente para o setor audiovisual, obriga as
salas de exibicdo a destinarem espaco para cadeirantes, bem como assentos adaptados a pessoas com deficiéncia

auditiva e visual.

Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar
deverdo dispor de espacgos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de
lugares especificos para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive
acompanhante, de acordo com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as condi¢des de acesso,

circulagdo e comunicagdo.

3.10 — Em novembro de 2011, por meio do Decreto n2. 7.612, o governo federal langou o Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite. Ele objetiva dar coesdo e organicidade a um conjunto de
acdes voltadas a promog¢do do acesso as pessoas com deficiéncia. Em outros termos, o Plano almeja que a
“Convencdo (sobre os direitos das pessoas com deficiéncia) aconteca na vida das pessoas, por meio da articulagdo
de politicas governamentais de acesso a educacdo, inclusdo social, atencdo a salde e acessibilidade”. O momento
atual é de construgdo da estrutura de coordenagdo governamental adequada a proporcionar o melhor

desempenho do Plano Viver sem Limite, no qual o setor cultural estatal esta envolvido.

3.11 - Importante destacar ainda a competéncia da Agéncia Nacional do Cinema na promocdo do acesso ao
contetdo audiovisual, especialmente através da eventual normatizagdo para adaptacdo das salas de exibicdo as

ferramentas de acessibilidade, em consonancia com a Medida Provisdria n2. 2.228-1/01:

Art. 22. A politica nacional do cinema terd por base os seguintes principios gerais:

| — promogdo da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria cinematografica e audiovisual nacional.

(-..)

Art. 62. A ANCINE tera por objetivos:

| — promover a cultura nacional e a lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria cinematografica e videofonografica nacional em sua area
de atuagao

(-..)

VIl — estimular a universalizagdo do acesso as obras cinematograficas e
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videofonograficas, em especial as nacionais.

3.12 — No ambito do Ministério de Cultura, o Plano Nacional de Cultura — PNC, instituido pela Lei n2. 12.343, de 2
de dezembro de 2010, tem por finalidade o planejamento e implementagdo de politicas publicas de longo prazo
(até 2020) voltadas a protecdo e promogdo da diversidade cultural brasileira. Diversidade que se expressa em
praticas, servigos e bens artisticos e culturais determinantes para o exercicio da cidadania, a expressdo simbdlica

e o desenvolvimento socioecondmico do Pais.

3.13 — As metas do Plano Nacional de Cultura, em especial a Meta 29 que prevé que 100% (cem por cento) das
bibliotecas publicas, museus, cinemas, teatros, arquivos publicos e centros culturais atendendo aos requisitos
legais de acessibilidade e desenvolvendo a¢des de promogdo da fruigdo cultural por parte das pessoas com
deficiéncia. Pretende-se garantir que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso aos espagos culturais, seus

acervos e atividades.

Premissas

A. Digitalizacdo do Pargue Exibidor

3.14 - Entende-se que uma politica de acesso ao audiovisual em salas de exibicdo deve fundar-se em algumas

premissas, sendo a primeira o reconhecimento da digitalizacdo enquanto vetor para a difusdo do acesso.

3.15 — Com o advento da digitalizagdo da exibigdo cinematografica, a oferta de conteldo adequado as pessoas
com deficiéncia, especialmente na modalidade fechada, deixou de apresentar obstaculos impeditivos do ponto de
vista tecnoldgico. No sistema analdgico esta operagdo era bem mais complexa, pois envolvia, no caso das salas de

exibicdo, sincronizacdo de dois projetores ou uso de trilha de dudio adicional sincronizada.

3.16 — A digitalizagdo facilita muito a promog¢do do acesso por permitir uso mais flexivel e eficiente das
informacgdes voltadas as pessoas com deficiéncia. Hoje as janelas de televisdo de acesso condicionado, video
doméstico e video por demanda trabalham com formatos digitais na ponta do consumo. A televisdo de
radiodifusdo se encontra em processo adiantado de digitalizagcdo. Todas essas janelas permitem a inclusdo de
legenda fechada e second audio program — SAP. Apenas na janela de exibicdo cinematogréfica ainda ha forte
presenca da tecnologia analdgica. Segundo dados da Superintendéncia de Acompanhamento de Mercado — SAM,
de margo de 2014, entre as 2.707 (duas mil setecentos e sete) salas existentes no pais, 1.367 (mil trezentas e
sessenta e sete) — 50,4% (cinquenta por cento e quatro décimos) — eram digitaiss. O processo de digitalizacdo do
parque exibidor, portanto, propicia a inclusdo de forma ampla desse segmento na politica de acesso (mais

informacgdes no Anexo ).

# Inclui padrdo DCI e outros, sendo a pesquisa realizada pela SAM com base em dados declaratérios dos 70 maiores grupos exibidores.
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3.17 — O processo de digitalizagdo das salas de exibi¢ado ficou mais dindmico nos ultimos cinco anos, a reboque da
definicdo dos padrGes estabelecidos por uma joint venture dos grandes estudios de cinema norte-americanos,

reunidos na Digital Cinema Initiatives (DCI).

3.18 — Digitalizar o parque de exibicdo cinematografica exige investimento na compra de novos projetores. Para o
exibidor, as novas receitas advindas da modernizagdo sdo incertas, inclusive as provenientes dos filmes em 3D, e

nem sempre suficientes para cobrir os custos com os novos projetores e servidores das salas de cinema digitais.

3.19 — Atualmente, um projetor médiog, com todos os equipamentos acessorios (servidor, Theater Management
System — TMS, processador de som, pedestal, cabos, etc.), € comercializado ao preco de USS$ 80,000.00 (oitenta
mil délares norte-americanos) em média, isto é, o equivalente a RS 196.072,00 (cento e noventa e seis mil e

. . 110 AL , .
setenta e dois reais)™, sendo o exibidor o responsavel por arcar com essa quantia.

3.20 — Por outro lado, parte do beneficio da digitalizacdo recai sobre o distribuidor, que obtém uma reducdo
significativa de seus custos. Isso porque, ao passo que o valor médio de uma cépia em pelicula de um filme de
longa-metragem de 120 (cento e vinte) minutos custa USS$ 4,000.00 (quatro mil ddlares norte-americanos)ll, uma
copia digital em disco rigido (Digital Cinema Package — DCP) possui um custo de US$ 500.00 (quinhentos délares

norte-americanos).

3.21 — Nesse sentido, com a finalidade de facilitar o processo de transi¢do, criou-se a figura do integrador, um
agente que financia a digitalizacdo da sala e é responsavel por gerenciar o pagamento do Virtual Print Fee — VVPF.
Esse foi o modelo de financiamento criado nos Estados Unidos e adotado no Brasil. O VPF consiste em uma
compensagdo paga pelos distribuidores aos exibidores, a cada novo langamento em salas, com o intuito de

amortizar os gastos destes ultimos com a transi¢do para a tecnologia digital.

3.22 — Nos proximos cinco anos, o valor do VPF deverd variar de RS 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) a RS
1.900,00 (mil e novecentos reais)lz, dependendo dos termos dos contratos assinados entre distribuidores,

integradores e exibidores.

3.23 — As transagOes entre esses agentes podem ocorrer de duas formas: direta e indireta. A negociacdo direta
ocorre quando os distribuidores negociam diretamente com os grandes exibidores (Cinépolis e Cinemark) os
termos de contrato, sem a necessidade de um agente intermedidrio para gerir a negociagdo, o integrador. De

modo distinto, na negocia¢do indireta, o integrador faz a intermediacdo entre as partes (distribuidores e

° Existem 3 (trés) tipos: pequeno, médio e grande.

10 Referéncia a média de outubro de 2014 (Banco Central do Brasil).

™ De acordo com a LaboCine, o valor exato de uma cépia de longa-metragem de 120 minutos (3.450 mts) é de RS 8.970.
*2 Referéncia a junho de 2014 (Banco Central do Brasil): US$ 650 a USS$ 850.
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exibidores), e também gerencia os pagamentos do VPF. Os dois grandes agentes integradores atuando no

mercado brasileiro s3o Quanta DGT"’e a GDC TechnoIogiesM.

3.24 — O Grafico 4 mostra a participacdo de cada integradora por grupo exibidor, complexos e salas a digitalizar a
partir dos contratos de VPF preestabelecidos até o momento no Brasil. Com base neste grafico, pode-se perceber
um grande potencial de salas a digitalizar com a intermedia¢do dessas duas integradoras, visto que 687 salas

foram abarcadas por esses pré-acordos, até o momento.

Grafico 04 - Participacdo de cada Integradora por Grupo
Exibidor, Complexos e Salas a Digitalizar no Brasil até 2014

427

188 ® Quanta/DGT

GDC

33
I

Grupo Exibidor Complexos Salas a Digitalizar*

10

Fonte: SAM/ANCINE

(*) Salas totais excluindo-se as salas ja digitalizadas.
3.25 — Apesar do grande investimento que deve ser suportado pelos exibidores, verifica-se conforme acima
demonstrado as vantagens e beneficios do formato digital. Ademais, considerando o atual ritmo de digitalizacao,

o presente trabalho utiliza como premissa em relacdo aos mecanismos de acessibilidade a existéncia e

disponibilidade do formato digital do cinema.

B. Maxima Inclusdo

3.26 — A adogdo de solugdo aberta ou fechada coletiva por parte do segmento de exibicdo cinematografica levaria
inevitavelmente a geracdo de dois circuitos distintos de sessGes. As sessOes “ordinarias” e aquelas voltadas a
pessoas com deficiéncia. Isto acontece por que as pessoas ndo deficientes o consumo da obra audiovisual com
legendas descritivas, uso da lingua de sinais ou audiodescri¢do traz prejuizo a sua fruicdo. Enquanto a legendagem
descritiva e o uso da linguagem de sinais reduz o espago visual da obra, a audiodescri¢do traz informagdes
sonoras redundantes. No segmento de salas de exibicdo, a op¢do que permite a existéncia de sessdes voltadas a

,

todos é a fechada individual. A solucdo fechada individual, portanto, deve ser perseguida para a exibicdo

B A Quanta DGT é um consércio firmado entre as empresas TELEM e DGT, atuantes na area de infraestrutura e tecnologia para
entretenimento na América Latina. Em parceria com a AAM Arts Alliance Media, que é especializada em cinema digital, elas sdo responsaveis
por operacionalizar a intermediacdo e gestdo do VPF para digitalizagdo do parque exibidor, com a vantagem de um modelo de conversdo
com financiamento do BNDES.

A GDC Technologies é uma empresa de tecnologia especializada em solugbes para cinema digital, sediada em Hong Kong, e abrange uma
significativa parcela do mercado asiatico. Ela desenvolve, produz e vende equipamentos de alta tecnologia voltados para o cinema digital.

31




Agencia Nacional
do Cinema

cinematografica.

C. Melhor Experiéncia Possivel para Todos Espectadores

3.27 — A fruicdo do conteudo audiovisual deve pautar-se pela oferta de condi¢gdes 6timas a todos os
consumidores. Isto é especialmente valido para o segmento de salas de exibigdo e implica oferecer obras com
recurso de audiodescricdo para deficientes visuais, legendagem descritiva ou uso da linguagem de sinais para
deficientes auditivos e nenhuma dessas solugdes para o restante da populagdo. Esta premissa reforga a

importancia da adogdo de solugdo fechada individual para o segmento de exibicao cinematografica.

D. Viabilidade Econbmica para os Agentes Envolvidos

3.28 — Quanto a esta premissa, cabe notar que o Decreto n2. 6.949/09, de ratificacdo da Conven¢do da ONU sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, utiliza o conceito da “adaptacdo razoavel”, por meio do qual se
reconhece que alteragdes que envolvam recursos de acessibilidade sdo merecedores de investigagdes prévias
sobre o impacto e o risco envolvidos, a fim de que ndo se comprometa o alcance de medidas nesse sentido.
Adicionalmente, também se deve buscar evitar a sobrecarga de qualquer dos polos da relagdo de consumo, sejam
os prestadores do servico ou os assinantes/consumidores, de maneira a ndo se gerar 6nus desproporcional a

qualquer dos lados. Nessa Convencdo, tratou-se do tema da adaptagao razodvel da seguinte forma:

Artigo 2

Defini¢bes
“Adaptacdo razoavel” significa as modificacGes e os ajustes necessarios e adequados
que ndo acarretem Onus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais;

Artigo 5

Igualdade e ndo-discriminagdo

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminagdo, os Estados Partes adotardo

todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptagao razoavel seja oferecida.

3.29 — A heterogeneidade do parque exibidor brasileiro é um trago fundamental a ser observado no planejamento
de agbes publicas sobre este segmento. Este grupo congrega, de fato, desde grandes empresas multinacionais até
pequenos proprietarios de salas isoladas. Apesar de figurarem no mesmo segmento de mercado, esses agentes

vivem realidades tecnoldgicas, econdmicas e gerenciais completamente diferentes. Este fato traz importantes
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impactos a analise das opg¢des de a¢do, podendo levar a necessidade de desenvolvimento de solugdes especificas

para parte do parque exibidor.

3.30 — De forma a atender a premissa em destaque, esta Al avaliou a capacidade das salas que compdem o
parque exibidor brasileiro de absorver os custos da adaptacdo para veiculagdo de conteddo acessivel na
modalidade fechada individual. Para os casos no qual se considerou que este custo é incompativel com a

capacidade econémica do agente foram apresentadas propostas alternativas (Item 6).

4, Justificativa

4.1 — A ANCINE é consciente das limitagdes ao atendimento a pessoa com deficiéncia no setor audiovisual,
entende a justeza do direito e o mérito na reivindicagdo em prol de avangos em termos de acessibilidade das

pessoas com deficiéncia sensorial ao conteldo cinematografico e videofonografico nacional.

4.2 — Neste sentido, consta como tema na Agenda Regulatéria da ANCINE para o biénio 2013-2014 a
Acessibilidade, que trata da regulamentagdo de dispositivos garantidores de acesso a bens audiovisuais por

pessoas com deficiéncia, isto €, trata-se de uma das a¢0es regulatérias do periodo.

4.3 — Quando dos estudos preliminares para enfrentamento do tema, uma relevante questdo apresentou-se:
ainda que a ANCINE enfrentasse de imediato a auséncia de sessGes cinematograficas acessiveis em si, um dos elos
da cadeia do audiovisual poderia apresentar dificuldade em atender com rapidez a execugdo de politicas de

acessibilidade, qual seja, o elo de produgao.

4.4 — Por conseguinte, decidiu-se internamente na ANCINE pela execugdo em um primeiro momento, de

regramentos objetivando a garantia da existéncia de obras acessiveis no mercado.

4.5 — Em Relatdrio e Voto sobre o tema em evidéncia, a Sra. Diretora-Relatora concordou com a dispensa da
realizacdo de Analise de Impacto referente ao elo inicial da cadeia de valor do audiovisual (produgdo), de modo a
acelerar as agOes de acessibilidade, sendo posteriormente apreciada minuta de Instrugdo Normativa, a qual foi

submetida a Consulta Publica, nos termos da Resolucdo de Diretoria Colegiada n9. 40.

4.6 — No referido Relatdrio, previu-se ainda que para futuras medidas regulatdrias sobre acessibilidade incidentes
sobre outros setores do audiovisual é recomendada a realizagdo de Analise de Impacto Regulatério — AIR, bem

como fosse criado um Grupo de Trabalho especifico para a AIR acerca das salas de exibigdo.

4.7 — Nesse sentido, foi aprovada pela Diretoria Colegiada a instituicdo de Grupo de Trabalho de Analise de
Impacto sobre acessibilidade no segmento de exibicdo cinematografica, uma vez que se verificaram necessarias

investigacOes prévias acerca de determinadas variaveis, como a exemplo de:
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a) Viabilidade econdmica para os agentes envolvidos;
b) Custos de adaptagdo incorridos; e
c) Impacto para a ANCINE no caso de regulagdo da matéria.

4.8 — O segmento salas de exibi¢do traz um conjunto préprio de desafios, em razdo de cerca de 1/2 (metade) das
salas ndo estar digitalizada, da heterogeneidade do parque exibidor brasileiro, da escassez de solugGes disponiveis
comercialmente no Brasil, voltadas a promog¢do da acessibilidade em salas, bem como da inexisténcia de norma

que regre a exibi¢do no circuito comercial de obras com servigos de acessibilidade agregados.

4.9 — Deste modo, como forma de melhor estudar a concretizagdo da acessibilidade nas salas de exibigdo, foi
instituido por decisao da Diretoria Colegiada um Grupo de Trabalho — GT, nos termos do § 12 do artigo 32 da RDC
n2. 56, de modo a realizar o AIR, apresentando os impactos regulatdrios e custos desta normatizacdo, uma vez

gue a mesma, superada os desafios, pode trazer grandes beneficios aos deficientes auditivos e visuais no Brasil.

4.10 — Tanto o Plano de Diretrizes e Metas (PDM) quanto o Plano Nacional de Cultura (PNC) preveem metas
ligadas a acessibilidade focadas no segmento de exibigdo. O PNC traz como meta que até 2020, 100% (cem por
cento) dos cinemas atendam aos requisitos legais de acessibilidade e desenvolvam ag¢&es de promogdo da fruigdo
cultural por parte das pessoas com deficiéncia. O PDM traz como meta até 2020 que todas as salas sejam
adaptadas para cadeirantes, que 500 (quinhentas) salas sejam adaptadas a deficientes auditivos e que 400

(quatrocentas) salas sejam adaptadas a deficientes visuais.

4.11 — Ademais, existe atualmente um grande e difuso volume de demandas ligadas a promogdo da acessibilidade
ao conteldo audiovisual. A listagem apresentada a seguir é apenas exemplificativa e fornece uma amostra da

preméncia da matéria.
4.12 — Demandas enderecadas a ANCINE:

e O Ministério Publico Federal (MPF), por intermédio da Procuradoria da Republica no Estado do

Espirito Santo;
e Procuradoria da Republica em Minas Gerais, Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao;
e Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo, Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao;

e Secretaria de Direitos Humanos, ligada a Presidéncia da Republica, por intermédio de sua Secretaria

Nacional de Promogdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

e Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal;
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e  Ministério da Cultura — Secretaria de Cidadania Cultural;

e  Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao — 12 Oficio Civel

4.13 - Projetos de lei sobre o tema:

e PL7699/2006: “Institui o Estatuto do Portador de Deficiéncia e da outras providéncias”;

e PL 256/2007: “Altera a Lei n2. 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor sobre a adogdo de

legenda em filmes nacionais e em exibicdes de pegas teatrais”;

e PL 7671/2010: “Dispbe sobre a Politica Nacional de Acessibilidade Cultural aos Portadores de

Deficiéncia Ocular e Auditiva — PNAC”;

e PL 2115/2011: “Estabelece a obrigatoriedade da adog¢do de legenda em filmes, programas de
televisdo, séries, telenovelas e pegas teatrais cuja produgdo tenha sido financiada ou patrocinada

com o uso de recursos publicos”.

e PLS122/2011: “Altera a Lei n2. 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para instituir a obrigatoriedade
da apresentacdo de obras cinematograficas adaptadas para pessoas com deficiéncia auditiva ou
visual, com a utilizagdo do recurso da audiodescricdao e da legendagem em portugués em filmes
nacionais”;

e PL6211/2013: “Disp&e sobre a obrigatoriedade de realizagdo de sessdes prdprias para a exibicdo de

filmes com conteudo acessivel nas salas de cinema”.

4.14 — Entende-se neste Relatdério que em func¢do do volume e natureza das demandas apresentadas nos dois
subitens anteriores, pela existéncia de Lei e Decreto sobre promocdo da acessibilidade (Lei n2. 10.098/00 e
Decreto n?. 5.296/04), pelas metas previstas no PDM e PNC, e pelo fato do Brasil ser signatario desde 2008 da

Convencdo sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, a matéria deve ser apreciada pela ANCINE.

5. Experiéncias internacionais
A. Austrilia

5.1 — Na Australia, os equipamentos de acessibilidade estdo isentos de alguns tributos (similar ao Imposto de
Importacdo do Brasil) e o projeto de acessibilidade tornou-se realidade sem a necessidade de uma lei, pois foi em

o . 15
comum acordo entre o comité criado para este fim e o governo™.

» http://www.ausindustry.gov.au/programs/import-export/epbs/Pages/default.aspx
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5.2 — O comité foi formado pelos principais representantes de exibidores, distribuidores, sindicatos e ONGs de
deficientes e representantes do governo. Este comité foi chamado de "Grupo Conselheiro de Acessibilidade para

Cinemas", e chegou ao seguinte consenso:
a) Minimo de um sistema de acessibilidade por sala para cinemas com até 06(seis) salas;
b) Dois sistemas para complexos com 07 (sete) a 12 (doze) salas; e
c) Trés sistemas para complexos com 13 (treze) salas ou mais.

5.3 — Houve um requerimento legal do aumento de cobertura de assentos destas salas ao longo dos anos,

. 16
conforme a seguir :

e Ano1(2010): 10% (dez por cento)

e Ano 2:30% (trinta por cento)

e Ano 3: 60% (sessenta por cento)

e Ano 4: 80% (oitenta por cento)

e Ano 5 (final de 2014): 100% (cem por cento)

B. Estados Unidos

5.4 — Enquanto a Organizag¢do do Tratado do Atlantico Norte — OTAN define todos os detalhes de acessibilidade, o
que incluird todos os tipos de deficiéncia, os EUA estdo seguindo as especificagdes da Americans with Disabilities

Act of 1990 — ADA.

5.5 — O ADA passou a vigorar em 26 de julho de 1990, e dispGe que "Nenhuma pessoa deve ser discriminado em
razéo de sua deficiéncia no exercicio pleno e equitativo de bens, servicos, facilidades, privilégios, vantagens e

acomodagdes de qualquer espago publico”.

5.6 — O ato proibe a discriminagdo com base na deficiéncia no mercado de trabalho, em programas e servigos
fornecidos pelo Estado, bens e servigos fornecidos por empresas privadas e em instalagdes comerciais. A lei inclui
disposigdes e programas publicos voltados a pessoas com deficiéncia auditiva, em especial com a reserva de
lugares para deficientes auditivos de acordo com o nimero total de assentos, sendo o minimo de dois assentos

reservados para quem possui deficiéncia.

5.7 — Importante ainda destacar que foi realizada nos EUA a Analise de Impacto Regulatério em relagdo a
acessibilidade no cinema, relatando as opg¢Oes de ferramentas de acessibilidade disponiveis ao mercado

americano, bem como uma andlise de custo-beneficio detalhada em relacdo aos sistemas digital e analdgico

®http://www.dss.gov.au/our-responsibilities/disability-and-carers/program-services/forpeople-with-disability/acessible-cinema-in-australia
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presentes nos cinemas americanos e o custos das ferramentas de acessibilidade aplicaveis a cada um dos

sistemas, considerando um periodo de 15 (quinze) anos de execucdo das diretrizes de garantia da acessibilidade.

C. Europa

5.8 — O Reino Unido em 2013 fez uma pesquisa sobre acessibilidade para cinemas através da Cinema Exhibitor's

Association — CEA e atualmente estuda a adogdo de modelo inspirado na experiéncia australiana.

5.9 — A Espanha possui uma avangada legislagdo relativa aos direitos das pessoas com deficiéncia, tanto para a
acessibilidade em geral, como para a cultura e a educacgdo. Esta legislagdo baseia-se na Conveng¢do das Nagbes

Unidas sobre a inclusdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

5.10 — A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi adotada pela Assembleia Geral das Nagdes

Unidas e ratificada pela Espanha no Boletin Oficial del Estado de 21 de abril de 2008.

5.11 — Assim, o direito das pessoas com deficiéncia é reconhecido para participar na vida cultural, igualdade de
oportunidades com as outras pessoas, acesso a bens culturais como TV, cinema, teatro e outras atividades afins,
em formatos acessiveis. Com base em tais premissas, a Espanha criou a Lei da Igualdade de Oportunidades e ndo

discriminagdo e acessibilidade universal para pessoas com deficiéncia (LIONDAU).

5.12 — A LIONDAU estabelece uma estrutura basica para o desenvolvimento de acessibilidade que pode ser
aplicada ao audiovisual por meio da lei de lingua de sinais e medidas de apoio para a comunicagdo oral. A Lei ne.
27, de 23 de Outubro de 2007, dispGe que os sinais de lingua espanhola sdo reconhecidos como meios de apoio
para a comunicacdo oral do surdo, com alguma deficiéncia auditiva e surdocegos. Ela criou 2 (dois) centros
relacionados a deficiéncia, tais como o Centro de Normalizagdo da Lingua de Sinais e Centro Espanhol
Legendagem e Audio — CESyA. O artigo 24 da referida Lei regula a criacdo do CESyA, o qual foi estabelecido no
inicio de 2005.

5.13 — Ademais, a Lei n2. 55, de 28 de dezembro de 2007, denominada Ley del Cine, visa estabelece as medidas
necessarias para promover a promog¢ao da atividade cinematografica e audiovisual e determinar quais sistemas
sdo mais adequados para a preservagdao do patrimonio cinematografico e sua disseminagdo. Esta lei estabelece

um quadro em que o CESyA promove agdes de acessibilidade a cultura.

5.14 — Também se destacam:

— Estratégia Deficiéncia Espanhol 2012-2020, aprovada pelo Conselho de Ministros de 14 outubro
de 2011; e

— Estratégia Espanhola Integral da Cultura para Todos, aprovada pelo Conselho de Ministros em 29
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de Julho de 2011.

5.15 — E no que diz respeito aos regulamentos, ha duas regras bdasicas que refletem as recomendagdes para a

implementacdo de legendagem e 4dudio de qualidade:

— UNE 153010: legendado para surdos e deficientes auditivos; e

— UNE 153020: audiodescricdo para pessoas com deficiéncia visual. Requisitos para a

audiodescricdo e processamento de audio-guias.

D. Regulamentos relativos ao cinema na América Latina — Panama

5.16 — Com a introducdo da Televisdo Digital Terrestre — TDT um novo caminho surgiu para melhorar a
conectividade nas zonas rurais e inacessiveis em paises da América Latina através da Rede Iberoamericana para
Melhoria da Qualidade de Servigos Interativos e Acessibilidade Audiovisual — MELISA, que foi criada com o
objetivo de compartilhar tecnologias, equipamentos e conhecimento para construir uma melhor acessibilidade
para as pessoas com deficiéncia, desenvolvendo medidas para apoiar e melhorar a qualidade de Acessibilidade e
servicos interativos a TDT na regido. Dado o rapido avango tecnoldgico da TV Digital, a rede ndo s6 cuida da

televisdo digital terrestre, como também da acessibilidade audiovisual em geral.

5.17 — Apds o trabalho realizado pela rede MELISA no Panama, elaborou-se legislagdo quanto a acessibilidade: a
Lei n2. 16, de 27 de abril de 2012, que estabelece o estatuto especial da industria cinematografica e audiovisual, e
o Decreto Executivo n2. 136, de 19 de Setembro de 2012, que dispde sobre projetos voltados a facilitar a
integracdo com deficiéncia ao cinema, através de sistemas de audiodescri¢do para deficientes visuais, e o sistema
legendado especialmente para a compressdo de deficientes auditivos e apoio a digitalizacdo das telas em salas de

cinema.

6. Identificacdo de solugdes alternativas

6.1 — Como alternativa a promogao de acessibilidade nas salas de exibigao vislumbra-se como primeira opgdo a
nao regulamenta¢dao da matéria, condicionando as medidas de acessibilidade aos movimentos auténomos do
mercado cinematografico, sem intervencdo da Agéncia, o que, em uma projecdo para o futuro, considerando o
atual estado da oferta acessivel de obras audiovisuais em salas de exibicdo, resulta na manutenc¢do de um parque

exibidor ndo adaptado ao consumo de conteldo audiovisual por deficientes auditivos e visuais.

6.2 — ldentifica-se como segunda opc¢do a emissdo pela ANCINE de obrigagdo normativa, com previsdo de
parametros indispensdveis para assegurar a implantagdo dos recursos acessiveis nas salas de exibicdo: a) prazos

de caréncia da obrigacdo; b) escolha tecnoldgica; c) estipulagdo de LIBRAS; d) linhas de fomento aos pequenos
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exibidores; e) natureza do acesso as ferramentas de acessibilidade; f) percentagem minima dos equipamentos e

suportes acessiveis nas salas de cinema; e g) sang¢des para caso de ndo cumprimento da obrigagdo.

7. Estudo com analise dos impactos externos e beneficios esperados para as alternativas consideradas,

incluindo a hipdtese de absenteismo administrativo

7.1 — Verifica-se a existéncia de barreiras a promogdo do acesso ao conteudo audiovisual, mais especificamente,
na adaptacdo das salas de cinema a exibicdo de contelddo na modalidade fechada individual. Por conseguinte,
objetiva-se a analise técnica das possiveis solugGes para a acessibilidade no cinema, considerando a adaptagao
das salas de exibicdo as ferramentas de acessibilidade por qualquer tipo de tecnologia disponivel no mercado que

atenda os requisitos minimos das op¢des apresentadas neste topico.

7.2 — Duas sdo as hipoteses de acdo da Agéncia aqui avaliadas: 1) absenteismo; e 2) estipulagdo de obrigacdo
normativa. Em relacdo a esta ultima, serd realizada uma exposicdo sobre as principais questbes a serem

enfrentadas para o estabelecimento de uma norma que regulamente a acessibilidade nas salas de exibigao.

A. Opcdo 1: absenteismo

7.3 — Como ja ressaltado nesta Andlise de Impacto, a opgao pelo absenteismo deixa ao alvedrio dos agentes do
mercado de exibi¢cdo a opgao por buscar ou ndo solugdes de acessibilidade, podendo resultar na manutencgdo dos

P s . . . . . e . . 17
obstdaculos a fruigdo audiovisual pelos deficientes auditivos e visuais™.

7.4 — Nesse contexto, o custo social e humano decorrente da opg¢do de nao intervir em favor da construcdo da
cidadania conecta-se estreitamente com uma visao de futuro excludente, caracterizada pela construgdo de um
grupo desfavorecido pela omissdao de quem, revestido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, deve

agir pelos principios basicos de promocdo dos direitos humanos: o Estado.

Quadro 10 — Absenteismo

— Vantagens — — Desvantagens —

» Continuidade da fragmentacdo
social entre consumidores ndo

» Nido impde custos aos agentes : -
deficientes e deficientes; e

econdmicos atuantes no setor
audiovisual. » Exclusdo de parcelas sociais da
fruicdo audiovisual.

B. Opcdo 2: obrigacdo normativa

1 . ~ . . . . aps ~
7 A necessidade de coordenacdo de esforgos entre diferentes elos da cadeia do audiovisual torna extremamente dificil a promog3o de
politicas de acessibilidade através, apenas, a livre agdo do mercado.
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7.5 — Estdo agregadas aqui as alternativas de desenho normativo para a adaptagdo das salas de cinema a exibigao
de conteudo acessivel. Esta op¢do é a que, potencialmente, alcanga o maior nimero de agentes, mas também é a
que traz o maior custo aos agentes regulados. A funcao do 6rgdo regulador, neste caso, volta-se a fiscalizagdao do
cumprimento da obrigagdo. Conforme ja mencionado em outra oportunidade, esta alternativa envolve algumas

questdes que devem ser analisadas em detalhe.

A. Natureza do acesso

7.6 — A legendagem descritiva, uso da lingua de sinais ou audiodescricdo podem ser ofertados na modalidade
aberta ou fechada, e, dentro deste ultimo, coletiva ou individual. A diferenca entre as modalidades aberta e

fechada é que no caso da modalidade fechada ha controle de acionamento e desligamento — ou seja, o

seu visionamento é opcional.

7.7 — A apresentagao da legendagem descritiva, lingua de sinais ou audiodescricdo na modalidade fechada pode
assumir duas variantes: coletiva ou individual. A modalidade fechada coletiva é aquela que, apesar de possuir
controle de acionamento, impacta todos os espectadores. Ou seja, quando acionada, a legenda ou canal de audio
é fruida por todos os presentes. Ja a modalidade fechada individual é aquela que permite a apenas uma parte dos

espectadores receberem a informagdo adicional.

7.8 — Comparando as modalidades fechada e aberta, registra-se que a primeira permite ao espectador/exibidor
escolher assistir/exibir ou ndo a informacgéo voltada as pessoas com deficiéncia. Além disso, a modalidade fechada
individual, em comparagdo com a fechada coletiva, permite o consumo da obra concomitantemente por pessoas

com e sem deficiéncia, sem perda, do ponto de vista da experiéncia da fruicdo do conteldo, por ambas.

7.9 — Assim, propdem-se a utilizacdo da modalidade fechada individual, que é preferivel a fechada coletiva, pois
permite o consumo da obra concomitantemente por pessoas com e sem deficiéncia, sem nenhuma perda do

ponto de vista da experiéncia da fruicdao do conteudo e ndo resulta em segregacao de pessoas com deficiéncia.

7.10 — Pondera-se que para o uso da modalidade fechada é necessario a compra de equipamentos e suportes
especificos de transmissdo de recursos de acessibilidade, que ocasionam custos mais elevados ao exibidor do que

o uso da modalidade aberta.

Quadro 11 — Modalidade Fechada Individual

— Vantagens — — Desvantagens —
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» Impde custos mais elevados ao

o exibidor em comparacéo a modalidade
» Abrangéncia; e

aberta; e

» Nao segregacao. . .

gregag » Necessidade de equipamentos
especificos.

B. Caréncia

7.11 — Em fungdo dos custos associados a opgdo 2, e do tempo estimado para o aparecimento de obras com
recursos de acessibilidade, cabe avaliar a possibilidade de concessdo de prazo aos exibidores para que

efetivamente as salas de exibi¢do possibilitem a utilizagdo das ferramentas de acessibilidade.

7.12 — Destacam-se algumas questdes atuais no cendrio sob estudo: (i) o processo em curso de digitalizagdo do
parque exibidor; (ii) o estoque disponivel de obras audiovisuais com conteldo assistivo; (iii) a consideravel
demanda da populagdo e dos érgdos publicos para os servigos de acessibilidade nas salas de exibi¢do (ver questdo
detalhada no item 4); (iv) as normas e principios universais e constitucionais para a promogdo da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia (p. ex: a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, os quais possuem
status constitucional no Brasil); (v) a tendéncia em varios paises da inclusdo dos recursos de acessibilidade no
segmento de exibigdo (vide item 5); e (vi) o avango tecnoldgico das ferramentas de acessibilidade para as salas de

exibicdo.

7.13 — Conforme ressaltado no pardgrafo anterior, observa-se avango no desenvolvimento das tecnologias
referentes a acessibilidade; a previsdo normativa e principioldgica da promogdo das ferramentas acessiveis no
segmento de exibicdo, bem como a tendéncia mundial para ado¢do dessas tecnologias nas salas de exibicdo.
Ademais, o proprio setor entende a necessidade de sua implementacdo. Neste ambito, registra-se também o
esforco da ANCINE, através da edigdo da Instrucdo Normativa n2. 116, para garantir um estoque disponivel de

obras audiovisuais com conteudo assistivo para as salas de cinema.

7.14 — Assim, sopesando os custos gerados pelo processo de digitalizacdo, bem como o periodo de adequacdo e
realizacdo da distribuicio de obras com conteudo assistivo, e as metas estabelecidas no PNC, entende-se
necessario o estabelecimento de prazos graduais para a obrigacdo da implementa¢do dos recursos acessiveis,

adotando o prazo minimo de 1 (um) ano para o inicio da vigéncia das disposicGes normativas.

7.15 — Ademais, tendo em vista a jd exposta heterogeneidade do parque exibidor, pondera-se ainda a

necessidade de prazos de caréncia distintos, considerando como parametro o numero de salas detido por grupo

exibidor: até 20 (vinte) salas de exibigao e a partir de 21 (vinte e uma) salas de exibicdo. Este critério se baseia em

regra utilizada pela Comissdo do Prémio Adicional de Renda — PAR de 2014.

7.16 — Considerando o disposto acima, propGe-se o prazo de implementa¢do dos recursos de acessibilidade
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segundo o seguinte modelo:

Para mais de 20 (vinte) salas de exibigdo:

e Ano 1 (final de 2016): 50% (cinquenta por cento) do total de salas;
e Ano 2 (final de 2017): 80% (oitenta por cento) do total de salas; e

e Ano 3 (final de 2018): 100% (cem por cento) do total de salas.

Opcdo 1: Para até 20 (vinte) salas de exibigdo:

e Ano 1 (final de 2017): 50% (cinquenta por cento) do total de salas; e

e Ano 2 (final de 2018): 100% (cem por cento) do total de salas.

Opcdo 2: Para até 20 (vinte) salas de exibi¢do:

e Ano 1 (final de 2016): 30% (trinta por cento) do total de salas;
e Ano 2 (final de 2017): 60% (sessenta por cento) do total de salas; e
e Ano 3 (final de 2018): 100% (cem por cento) do total de salas.
7.17 — E recomendada a existéncia de previsdo na Instru¢io Normativa de casos excepcionais poderem ser

avaliados individualmente pela ANCINE, em razdo da mencionada heterogeneidade do setor da exibicdo.

Quadro 12 — Caréncia

— Vantagens — — Desvantagens —

» Critério que nao abarca a renda dos
grupos, os quais, em alguns casos, tém
» Adogdo de critério gradual e comum a | UM numero de salas superior a 20
todos; e (vinte), porém rendimentos
significativamente baixos;

» Iniciativa que  considera a _ o
heterogeneidade do parque exibidor ¢ o | » Impde custo de fiscalizagio a
estoque de obras com contetdo assistivo. | ANCINE; e

» Necessidade de equipamentos
especificos.

7.18 — Abaixo, verificam-se os resultados da proposta apresentada, considerando os grupos econdmicos

existentes em 2013:

Tabela 5 —Exibidores com mais de 20 salas: nimero de

salas com recursos de acessibilidade por ano

2016 2017 2018
GRUPOS Total Salas 50% 30% 100%
CINEMARK 523 262 418 523
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CINEPOLIS 216 108 173 216
GSR 167 84 134 167
ARAUJO 121 61 97 121
ESPACO 112 56 90 112
ucl 99 50 79 99
ARCO 93 47 74 93
CINESYSTEM 91 46 73 91
MOVIECOM 90 45 72 90
CINEMAIS 76 38 61 76
UCI/GSR 58 29 46 58
SERCLA 56 28 45 56
PLAY 56 28 45 56
CINEART 54 27 43 54
CENTERPLEX 49 25 39 49
LUMIERE 48 24 38 48
GNC 44 22 35 44
CINEFLIX 40 20 32 40
AFA 28 14 22 28
UCI/Orient 26 13 21 26
CINEMAGIC 21 11 17 21
TOTAL 2068 1034 1654 2068

Fonte: SAM/ANCINE, base: 2013

Tabela 6 —Exibidores com até 20 salas: nimero de salas com recursos de
acessibilidade por ano
opg¢ao 1 opgao 2
GRUPOS Total Salas

2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018

50% | 100% | 30% | 60% | 100%
MULTICINE 20 10 20 6 12 20
CINESHOW 20 10 20 6 12 20
GCINE 18 9 18 5 11 18
ROXY 18 9 18 5 11 18
CINEPLUS 16 8 16 5 10 16
ESTAGCAO 16 8 16 5 10 16
CIRCUITO 15 8 15 5 9 15
CINEART CAFE 14 7 14 4 8 14
LUI 13 7 13 4 8 13
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ORIENT 10 5 10 3 6 10
CINEMAXX 10 5 10 3 6 10
MOVIEPLEX 8 4 8 2 5 8
IGUACU 8 4 8 2 5 8
CINEPLEX 8 4 8 2 5 8
MOVIEMAX 7 4 7 2 4 7
CINESTAR 7 4 7 2 4 7
LASER 6 3 6 2 4 6
SALA DE ARTE 5 3 5 2 3 5
PREMIER 4 2 4 1 2 4
CINEMAC 3 2 3 1 2 3
ARTECINE 3 2 3 1 2 3
AGA 3 2 3 1 2 3
INDEPENDENTES 372 171 341 102 205 341
TOTAL 610 305 610 183 366 610

Fonte: SAM/ANCINE, base 2013

C. Escolha tecnoldgica

7.19 — Conforme verificado no Item 1 deste relatério, existe disponivel no mercado brasileiro uma pluralidade de

recursos de acessibilidade: DOREMI, WhatsCine, MovieReading, Mobi Load, entre outros.

7.20 — Neste sentido, entende-se pertinente a opgao da neutralidade tecnolégica, isto é, a escolha da ferramenta
de acessibilidade é do exibidor entre as disponiveis do mercado brasileiro, para ndo criar barreiras de mercado ou
monopolio de servigos, devendo apenas possuir a funcionalidade dos servigos de acessibilidade (audiodescrigéo,

legendagem descritiva e LIBRAS).

7.21 — Destaca-se que atualmente hda 2 (duas) possibilidades tecnolégicas em relagdo aos recursos de
acessibilidade, e devem ser ponderados os custos a curto e longo prazo das duas ferramentas de acessibilidade,

os quais podem ficar concentrados em diferentes fases da cadeia do audiovisual:

(i) através do proprio DCP com canais disponiveis para audiodescri¢cdo e legendagem descritiva
(utilizado apenas pelo Sistema DOREMI), geralmente realizado pelo produtor. No entanto, o custo
dos equipamentos da DOREMI comparado aos outros é elevado, concentrando-se principalmente

no exibidor e;

(ii) pelo sistema de sincronizagdo externa, é necessario fazer um novo audio para os servicos de
acessibilidade, o que pode ndo ser realizado pelo produtor, gerando um custo extra para os

exibidores que possuem a tecnologia que utiliza sincronizacdo externa. Para este sistema de
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sincronizagdo externa, o prego dos equipamentos é menor comparado ao que utilizam o sistema

DCP.

7.22 — Portanto, atenta-se para este possivel problema que é de eventual dificuldade de coordenagdao da agdo

integrada entre os diversos elos da cadeia do audiovisual para a operacionalizagdo dos servigos de acessibilidade.

7.23 — Outra questdo que deve ser destacada é a possibilidade de verticalizagdo dos servigos realizados pelas
empresas de acessibilidade, pois alguns recursos (por exemplo, -) utilizam os servicos de audiodescrigao,
legendagem descritiva e LIBRAS, os quais sdo produzidos por elas mesmas, ocasionando risco de geragdo de
barreiras a este mercado. Além disso, elas sdo as Unicas empresas capazes de realizar o trabalho de tratamento
do d4udio para sincronizagdo, necessario ao uso das suas respectivas aplicacdes. Em termos praticos, essas

empresas podem, potencialmente, barrar a entrada de arquivos de acessibilidade produzidos por terceiros.

Quadro 13 — Neutralidade tecnolégica

— Vantagens — — Desvantagens —
» Maior abrangéncia; e » Problema de uso de tecnologia
diversa;

» Permite concorréncia na oferta de
solugdes assistivas.

D. LIBRAS

7.24 — A Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS é reconhecida pela Lei n2. 10.436/02 como meio legal de
comunicagao e expressao em territorio nacional. Nesse sentido, em analogia ao objetivo da ANCINE de promogado
da lingua portuguesa, de acordo com o art. 62, inciso | da Medida Provisdria n2. 2.228-1/01, entende-se como

extensdao da norma a promogao da LIBRAS.

7.25 — Destaca-se a necessidade prévia de inclusdao da previsao de LIBRAS em norma sobre produgio
audiovisual, ou seja, que estabelece critérios basicos de acessibilidade a serem observados por projetos

audiovisuais financiados com recursos publicos federais geridos pela ANCINE.

7.26 — Atualmente ndo sdo todas as ferramentas que permitem o uso de LIBRAS, contando apenas a WhatsCine,

CineLibras e a Mobi Load como solugdes que possibilitam a utilizagdo deste recurso.

7.27 — Registra-se ainda que na consulta prévia realizada no -, foi relatado por alguns deficientes
auditivos que o recurso de LIBRAS ndo seria necessario para alguns tipos de filme (acdo, romance), pois desvia a

atengdo aos personagens.

7.28 — Em relacdo a possibilidade de ferramenta acessivel que permita LIBRAS nas salas de exibicdo, é possivel

listar alguns problemas que dificultam a sua implementacgao:
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Quanto aos diferentes graus de deficiéncia auditiva

ApOds a anadlise das caracteristicas socio-demograficas na delimitagdo do problema deste relatério,
observa-se que a deficiéncia auditiva apresentou a menor ocorréncia em comparagdo aos outros
tipos de deficiéncia, afetando 5,1% (cinco inteiros e um décimo por cento) da populagdo brasileira.
Ademais, registra-se que ha diferentes tipos e formas de deficiéncia auditiva, desde as mais graves e

congénitas até a de menor grau.

Dentro do grupo de deficientes auditivos, observa-se que ha surdos sinalizados (fluentes em
LIBRAS, que podem ser ou ndo alfabetizados) e surdos oralizados (alfabetizados, que podem
conhecer ou ndo a linguagem de sinais). Deficientes auditivos podem usar aparelhos auditivos ou
implantes cocleares e, neste caso, geralmente sdo alfabetizados, mas ha surdos sinalizados que

dependem exclusivamente de LIBRAS.

Em reunido - fomos informados que ndo existe no Brasil estimativa quanto ao nimero de
deficientes auditivos que ndo sdo capazes de ler e que, portanto, dependem unicamente da LIBRAS

como meio de comunicagdo.

Acerca da distribuicdo da populagdo por grau de instrugao, observa-se que o grupo com algum grau
LA .18 . ~ . . . ~ ~

de deficiéncia™ apresenta maior concentragdo nos graus mais baixos de instru¢do em comparagao

com a populagdo total, que em razdo da baixa condigdo econémica, pode ser dependente apenas

de LIBRAS.

Quanto aos formatos das tecnologias acessiveis

Atualmente existem duas solugGes comerciais disponiveis:

a) O formato com base nos requisitos DCIl, que empregam exclusivamente dados provenientes do
DCP, sendo que apenas o sistema DOREMI esta disponivel comercialmente no Brasil. Verifica-se que
uma das principais desvantagens deste formato resulta pela ndo possibilidade da opc¢do de uso de

LIBRAS.

b) O segundo formato para promogdo da acessibilidade em salas de exibicdo se baseia na
sincronizacdo externa (por fora do DCP) entre o contelddo audiovisual e os arquivos de
acessibilidade. Observa-se que uma das principais vantagens deste formato é pela possibilidade da

opcao de uso de LIBRAS.

Quanto a natureza do contetdo

Em reunido realizada - (Anexo IV) com a presenca de deficientes auditivos foi relatado que

18 , YRS . . , . ~ ape ~ ~ . . .
Incluida deficiéncia mental. Os dados disponiveis, neste caso, ndo permitiram a exclusdo da populagdo com deficiéncia mental.
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em filmes onde é necessario prestar atencdo na expressao dos artistas, o uso de ferramentas de
acessibilidade causa desconcentragdo ao usuario. Foram realizadas criticas ao sistema de avatar em

LIBRAS devido a apresentagdo de muitos erros.

Ademais, questionou-se, quanto a modalidade fechada individual, acerca do tamanho do dispositivo
receptor (dispositivos com tela pequena dificultariam a visualizagdo do intérprete), bem como da

necessidade de suporte.

7.29 — Portanto, verifica-se que mesmo dentre os usudrios da lingua de sinais, hd questionamentos quanto a
necessidade de LIBRAS nas salas de exibigdo. Por outro lado, é importante lembrar que, uma vez produzido, o
arquivo em LIBRAS pode também ser empregado nas demais janelas de consumo audiovisual e que a exigéncia de

LIBRAS na exibicdo ndo traz, necessariamente, maiores custos aos exibidores.

Quadro 14 — LIBRAS

— Vantagens — — Desvantagens —

» Respeito a todas as formas de | » Restricdo a algumas opgdes
acessibilidade. tecnoldgicas; e

» Nao traz, necessariamente, maiores | » Inconveniéncia em alguns géneros
custos aos exibidores cinematograficos.

E. Quatitativos minimos de aparelhos receptores e suportes

7.30 — Adicionalmente, é importante analisar a necessidade de inclusdo de quantitativo minimo de recursos de
acessibilidade nas salas de exibicdo ou apenas a fixacdo da obrigacdo geral de possuir as ferramentas acessiveis

nas salas de exibicao.

7.31 — Pondera-se que nao ha dados para estimagdo da demanda desses servigos. No entanto, é possivel que a
norma que ird estabelecer o sistema de controle de bilheteria — SCB permita a verificagdo das informagdes

relativas aos recursos acessiveis (utilizacdo de audiodescricdo, legendagem descritiva e LIBRAS).

7.32 — No entanto, entende-se pertinente a necessidade de um quantitativo minimo de equipamentos para

garantia de acesso dos recursos de acessibilidade.

7.33 — Assim, utilizando como critério o nimero de salas por complexo, e tendo como referéncias a regra de
calculo da Cota de Tela e o AIR norte-americano sobre acessibilidade, o GT sugere a aplicacdo da regra

apresentada na tabela abaixo:

Tabela 7 — Nimero minimo de equipamentos e suportes individuais voltados a
promocgao da acessibilidade visual e auditiva por tamanho do complexo

Quantidade de salas do Numero minimo de equipamentos e suportes individuais
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complexo voltados a promogao da acessibilidade visual e auditiva
1 3
2 5
3 7
4 9
5 12
6 13
7 14
8 15
9 16
10 17
11 18
12 19
13 20
14 20
15 20
16 20
17 20
18 20
19 20
20 20
Mais de 20 salas 20

7.34 — Como se pode notar, a regra proposta estabelece um quantitativo minimo de equipamentos por tamanho
do complexo. A exemplo da regra de Cota de Tela, a medida que aumenta o tamanho do complexo, maior é a
obrigacdo absoluta do exibidor. Porém, a obrigacdo do exibidor por sala se reduz a medida que o complexo
aumenta. Isto é possivel porque aparelhos de recepg¢do de conteldo acessivel podem ser redistribuidos entre as

salas do complexo.

7.35 — Também vale lembrar que talvez faca sentido tratar de forma diferenciada as tecnologias com hardware de
recepgao fechado em relagdo aquelas que permitem o uso de dispositivos mdveis do consumidor. Neste ultimo

caso talvez caiba a adogdo de regras menos rigidas quanto ao nimero minimo de equipamentos por sala.

Quadro 15 — Defini¢ao de quantitativos minimos de aparelhos
receptores e suportes
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— Vantagens — — Desvantagens —

» Impde custo de cumprimento aos
agentes regulados

» Garantia de acesso » Agentes com menor poder de
mercado podem ter grande dificuldade
em arcar com 0s custos

» Impde custo de fiscalizagdo ao
agente regulador

F. Linhas de Fomento — pequenos exibidores

7.36 — Uma das possibilidades de enfrentamento do provavel 6nus a ser gerado pela adaptacdo das salas aos
recursos de acessibilidade é a criagdo de editais especificos para fomento aos pequenos exibidores

exclusivamente para fins de emprego das tecnologias assistivas.

7.37 — O principal instrumento em funcionamento de incentivo aos pequenos agentes esta no PAR-Exibicdo, o
qual premia complexos de no maximo 2 (duas) salas em fun¢do da quantidade e diversidade de obras audiovisuais
brasileiras exibidas. Em 2013, dos 91 (noventa e um) complexos que participaram do PAR, 13 (treze),
representando 14,3% (quatorze inteiros e trés décimos por cento) receberam valor inferior a estimativa de custo

para adaptac¢do de uma sala.

7.38 — Na edi¢do de 2014 o PAR foi concedido apenas a exibidores (as demais edigdes contemplaram também
produtores e distribuidores) e o valor recebido pode ser aplicado exclusivamente em iniciativas de digitalizacdo e
adaptacdo de salas para promocdo do acesso. O valor do prémio foi, para todas as salas contempladas, superior

ao custo estimado para adaptagdo de uma sala.

7.39 — Além da utilizagdo dos mecanismos de fomento ja existentes, pode-se considerar a criagcdo de linhas de

crédito e editais especificos para a acessibilidade, voltados ao segmento de pequeno porte.

7.40 — Editais do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro — PRODECINE podem ter como
exigéncia a inclusdo da legendagem descritiva e da audiodescricdo como rubricas orgamentarias obrigatorias,

além de contemplarem producdes de conteldo voltadas para o mercado de deficientes auditivos.

7.41 — No ambito do Regime Especial de Tributagdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo
Cinematografica — RECINE, acdo voltada a desoneracdo tributaria de itens importados, estdao contemplados tanto

equipamentos voltados a digitalizacdo das salas de exibicdo quanto aqueles relacionados a promogdo do acesso.

7.42 — Esta ultima alternativa é especialmente aplicavel no processo de inclusdo da parcela do parque exibidor
brasileiro com maior dificuldade em fazer frente aos custos de adaptagdo. Os custos de implementagdo desta

opc¢ado dependem do numero de salas que se pretende adaptar e da solugdo empregada em cada sala.
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7.43 — A ANCINE pode dedicar edi¢des do PAR voltadas para a acessibilidade, além de incluir a acessibilidade
como condicionante para que o mercado exibidor se habilite as linhas de crédito dos Programas Cinema da
Cidade e Cinema Perto de Vocé. O Programa Cinema Perto de Vocé também traz alternativas voltadas a

promogdo do acesso.

7.44 — Nesse sentido, recomenda-se que se submeta ao Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual — CGFSA
proposta que condicione os novos projetos ao abrigo do Programa Cinema Perto de Vocé, voltados a construgdo
reforma ou digitalizacdo de salas, a adaptagdo das respectivas salas a exibicdo de conteldo acessivel na
modalidade fechada individual. E necessario também monitorar a evolugdo do nimero de salas adaptadas de

modo a garantir o cumprimento das metas do PDM e do PNC.

7.45 — De acordo com o item 22 do Manual de “Gestdo de transferéncias financeiras para a execugdo de politicas
culturais por meio de Editais de Sele¢do Publica” da Controladoria-Geral da Unido — CGU (fevereiro, 2014), os
Editais de selecio podem determinar que os projetos culturais estabelecam condi¢Ges de favorecimento a

acessibilidade.

7.46 — Nesse sentido, os projetos poderdo prever estratégia de acessibilidade para pessoas com mobilidade
reduzida ou com deficiéncia fisica, sensorial ou cognitiva de forma segura e autébnoma aos espagos onde se

realizem os eventos ou aos produtos e servigos.

7.47 — As acGes de fomento a implantagdo de equipamentos de acessibilidade no parque exibidor enquadram-se
no disposto pelo inciso Il do art. 42 do Decreto 7.729/12, a saber, sem prejuizo de outros dispositivos legais

mencionados neste relatério:

Art. 42, As linhas de crédito e investimento do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA para
o Programa Cinema Perto de Vocé, destinadas a implantagdo, construgdo e ampliagdo
de complexos cinematograficos, deverdo observar os seguintes critérios de prioridade
na avaliagdo e aprovagdo de projetos:

(-..)

Il — contribuigdo para a ampliagdo do estrato social com acesso ao cinema.

Quadro 16 — Linhas de Fomento

— Vantagens — — Desvantagens —

» Maior previsibilidade quanto aos
resultados; » Custo operacional para a Agéncia
pode ser substancial, a depender do
nimero de salas e das condigdes de
fomento.

» Redugdo de custo aos agentes
regulados; e

» Auxilio aos pequenos exibidores.
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G. Sancdo

7.48 — Entende-se necessaria a imposicdao de sang¢do para garantir a efetividade de norma que venha a

determinar inclusdo dos recursos assistivos nas salas de exibigdo.

7.49 — Neste sentido, a Medida Provisdria n2. 2.228-1/01 prevé em seu art. 79, inciso IV, a possibilidade da

ANCINE aplicar sangdes:

Art. 72. A ANCINE terd as seguintes competéncias:

(-..)

IV — aplicar multas e sangGes, na forma da lei;

7.50 — Deste modo, verifica-se a necessidade de lei prévia que autorize, com critérios especificos, a imposicdo de
sancdo. No ambito da acessibilidade, a Lei n2. 10.098/00 estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a
promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Esta Lei é
regulamentada pelo Decreto n?. 5.296/04, o qual estabelece em seu art. 32 a possibilidade de aplicagdo de
sang¢des administrativas, civeis e penais cabiveis, previstas em lei, quando ndo forem observadas as normas deste

Decreto.

7.51 — O Decreto n®. 5.296/04 estabelece ainda o atendimento prioritario aos deficientes, o que inclui instalagcdes

acessiveis:

Art. 32, Serdo aplicadas san¢Ges administrativas, civeis e penais cabiveis, previstas em
lei, quando ndo forem observadas as normas deste Decreto.

(-..)

Art. 62. O atendimento prioritario compreende tratamento diferenciado e atendimento
imediato as pessoas de que trata o art. 52.

§ 12. O tratamento diferenciado inclui, dentre outros:

| — assentos de uso preferencial sinalizados, espagos e instalagdes acessiveis.

7.52 — Deste modo, a Lei n2. 10.098/00 regulamentada pelo referido Decreto possibilita eventual imposi¢do de
san¢do em caso de descumprimento de servicos e instalagGes acessiveis, permitindo a ANCINE a aplicacdo de

sangao.

7.53 —Quanto a sangdo, o § 32 do art. 13 da Lei n2. 11.437/06 permite a ANCINE a aplicagdo de multa simples:

Art. 13. Para os fins desta Lei, classificam-se as infracGes cometidas nas atividades
audiovisuais em:
I —leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia atenuante;

Il — graves, aquelas em que for verificada uma circunstancia agravante;
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Il — gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de 2 (duas) ou mais
circunstancias agravantes.

§ 12. A adverténcia sera aplicada nas hipoteses de infragdes consideradas leves, ficando
o infrator notificado a fazer cessar a irregularidade, sob pena de imposi¢do de outras
sangdes previstas em lei.

§ 22, A multa simples sera aplicada quando o infrator incorrer na pratica de infragdes
leves ou graves e nas hipdteses em que, advertido por irregularidades que tenham sido
praticadas, deixar de sané-las no prazo assinalado, devendo o seu valor variar entre RS
500,00 (quinhentos reais) e RS 100.000,00 (cem mil reais).

§ 32. Nas infragdes para as quais ndo haja sangdo especifica prevista em lei, a Ancine

privilegiara a aplicacdo de sangdo de multa simples.

7.54 — Assim, em caso de descumprimento da implantagdo dos recursos de acessibilidade nas salas de exibi¢do a
ANCINE pode aplicar san¢do, que serd de multa simples, a qual o valor pode variar entre RS 500,00 (quinhentos

reais) e RS 100.000,00 (cem mil reais).

7.55 — Além disso, recomenda-se constar previsdo na norma para que antes de decidir pela aplicacdo de qualquer
penalidade, a ANCINE ira notificar a parte interessada para exercer o direito de defesa, dentro de um prazo,
contado do recebimento da notificagdo. Devendo ser previsto também que a repeticdo da falta, no periodo

decorrido entre o recebimento da notificagdo e a tomada de decisao, serad considerada como reincidéncia.

7.56 — Por fim, recomenda-se mencionar que a pena sera imposta de acordo com a infracdo cometida,

considerados os seguintes fatores:

a) gravidade da falta;

b) antecedentes da entidade faltosa; e

c) reincidéncia especifica.

Quadro 17 — Sancao

— Vantagens — — Desvantagens —

» Impde custo de cumprimento aos
» Maior efetividade quanto aos | agentes regulados

resultados; e
» Agentes com menor poder de
» Maior certeza em relagdo ao | mercado podem ter dificuldade em
cumprimento da obrigagao. arcar com os custos

» Impde custo de fiscalizacdo ao
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agente regulador

H. Incentivos ndo financeiros

7.57 — Entende-se possivel como complementagdo a estratégias impositivas (comando e controle), a utilizagdo de
incentivos nao financeiros, isto é, de agGes que ndo impliqguem em emprego de recursos publicos, via fomento
direto ou indireto, na adaptagdo de conteudo e de espacos para sua fruicdo, bem como a adaptagdo das salas de

cinema a exibi¢do de conteudo na modalidade fechada individual.

N

7.58 — Aqui estdo iniciativas voltadas a sensibilizacdo dos agentes através, por exemplo, de programas de
certificacdo, criacdo de lista positiva e campanhas publicitdrias. Estas sdo ferramentas de inducdo de

comportamentos utilizadas em diferentes contextos regulatérios.

7.59 — Observa-se que o custo dos incentivos ndo financeiros ndo pode ser estimado sem que tenhamos maiores
detalhes quanto ao escopo das iniciativas. Os resultados esperados sdo dificeis de mensurar, embora possam ser

considerados supostamente baixos em um cenario no qual ndo ha ampla oferta de conteudo acessivel.

Quadro 18 — Incentivos nao financeiros

— Vantagens — — Desvantagens —

» Resultados incertos, pois dependem

» Privilegia a iniciativa privada; e da acdo de terceiros; e
» Pode ser executada em conjunto com | » Custos podem variar
outras acdes. significativamente em fung¢do do

escopo das iniciativas.

I. Obras estrangeiras

7.60 — Registra-se que ndo é escopo desta Analise de Impacto a obrigagdo de inclusdo de recursos de
acessibilidade nas obras estrangeiras. No entanto, entende-se importante a sua men¢do, pois a inclusdo dos
recursos de acessibilidade (audiodescricdo, legendagem descritiva e LIBRAS) nas obras estrangeiras possibilitara
uma amortizacdo muito mais eficiente dos custos dos equipamentos de acessibilidade pelos exibidores (vide
secdo 8), considerando que a maior parte das obras em exibicdo e da renda de bilheteria sdo estrangeiras,

conforme quadro abaixo.
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Tabela 8 — Publico e Renda dos Titulos Exibidos no 12 semestre de 2014
o | pibke | Redas) | iR | Pk | oMt et | i
Brasileiros 11452987 111.088.353,43 14,2% 13% 11,62 107
Estrangeiros 69 125 328 892.805.437,00 85,8% 87% 12,92 274
Total 80557315 | 1.025.893.790,43 100% 100% 12,73 381

Fonte: Informe de Acompanhamento do Mercado — Segmento de Salas de Exibigdo — SAM/ANCINE

7.61 — Além disso, a inclusdo de obras estrangeiras tornaria muito mais amplo o alcance das acgdes de

acessibilidade sobre o segmento de exibi¢ao cinematografica.

7.62 — Neste sentido, recomenda-se que seja estudada a criagcdo de obrigagdao normativa propria para a garantia
dos recursos de acessibilidade nas obras estrangeiras. Sugere-se que esta norma inclua apenas os langamentos

comerciais e que ndo seja imposta esta obrigacdo aos pequenos langamentos, bem como as mostras e festivais.

8. Mensuragao dos custos para os regulados

8.1 — O método utilizado na AIR norte-americana (vide se¢do 05) para a estimativa dos custos considera o nimero
de salas por cinema: megaplexes, com 16 (dezesseis) ou mais salas; multiplexes, com 8 (oito) a 15 (quinze) salas;
miniplexes, com 2 (duas) a 7 (sete) salas; e cinema sala Unica. Em relagdo a instalagdo, os custos foram calculados
para cada tipo de cinema, baseados em pesquisa sobre o nimero médio de telas e tamanho por tipo

(megaplexes, multiplex, miniplexes ou Unica sala).

8.2 — As caracteristicas do tipo de cinema sdo utilizadas para estimar o nimero minimo de equipamentos
receptores dos sinais de legendagem e audiodescricdo, o que inclui o hardware e software, mais o nimero

apropriado de dispositivos pessoais, com base nos requisitos de escopo.

8.3 — Os custos totais de adaptagdo para cada tipo de complexo representam a soma dos seguintes custos,
conforme o caso: (i) equipamentos de acessibilidade (hardware/software e dispositivos individuais necessarios);

(i) servigos acessiveis (audiodescricdo, legendagem descritiva e Libras); e (iii) de instalagdo dos equipamentos.

8.4 — Tais custos sdo entdao medidos em relagdo a uma linha de base, incluindo a disponibilidade de legendagem
descritiva e da audiodescrigdo. Desta forma, os custos liquidos resultantes refletem adequadamente o impacto

econdmico incremental da regra proposta.

8.5 — No momento atual, ndo se possui dados acerca da acessibilidade visual e auditiva nos cinemas. Assim,

presume-se que nenhum cinema digital ou analdgico no Brasil possui as ferramentas de acessibilidade, salvo o
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caso do projeto piloto do cinema Itau, Frei Caneca, em S3do Paulo, e do Ponto Cine, no Rio de Janeiro, e em

situagGes especificas, como festivais de acessibilidade e festivais do Centro Cultural Banco do Brasil — CCBB.

8.6 — Importante considerar que a Lei n2. 12.933, de 26 de dezembro de 2013, dispGe sobre o beneficio de
pagamento de meia-entrada para pessoas com deficiéncia. O caput do art. 12 da referida Lei assegura o acesso a
salas de cinema, cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses e eventos educativos, esportivos, de lazer e
de entretenimento, em todo o territdrio nacional, promovidos por quaisquer entidades e realizados em
estabelecimentos publicos ou particulares, mediante pagamento da metade do preco do ingresso efetivamente

cobrado do publico em geral.

8.7 — Ademais, o § 82 do mesmo art. 12 garante o beneficio inclusive o acompanhante da pessoa de deficiente
quando necessario, sendo que este tera idéntico beneficio no evento em que comprove estar nessa condicdo, na

forma do regulamento.

8.8 — Para os fins de estimativa de custos, foram adotados dados de empresas -

8.9 — Como linha de base, obtiveram-se as tabelas a seguir com os custos, considerando uma sala de exibicdo e
um complexo com cinco salas de exibi¢do. Indagou-se o custo de implantagdo - com 6 (seis) receptores
de cada solucgdo, considerando tanto a auséncia quanto a presenca de concessdo de RECINE, bem como o custo

anual de manutengdo:

Tabela 9 — PRECOS DE EQUIPAMENTOS DE ACESSIBILIDADE [ PARA
UMA SALA DE EXIBICAO

QTD | COD FORNECEDOR DESCRICAO
D

z

CM

[
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1

TOTAL DE EQUIPAMENTOS - PRECO CIF SAO PAULO - SEM RECINE

RS 33.428,34"

TOTAL DE EQUIPAMENTOS — PRECO CIF SAO PAULO - COM RECINE

RS 28.150,18

Tabela 10 - PRECOS DE INSTALACAO E CONFIGURACAO DE
SISTEMAS DE ACESSIBILIDADE [ PARA UMA SALA DE

EXIBICAO

QTDD | TIPO DE SERVICO DESCRICAO

1

[

7

TOTAL DE INSTALACAO E CONFIGURACAO DE SISTEMAS:

R$ 2.605,00

8.10 - Estudou-se ainda o custo de implantagdo - em todas as salas de um complexo de 05 (cinco) salas

de exibicao, com 25 (vinte e cinco) receptores de cada sistema, considerando tanto a auséncia quanto a presenca

de concessdo de RECINE, bem como o custo anual de manutencgao.

Tabela 11 —- PRECOS DE EQUIPAMENTOS DE ACESSIBILIDADE [
PARA UM COMPLEXO COM CINCO SALAS

QTD | COD DESCRICAO NCM

D FORNECEDOR

5 I I I
5 I I I
2 ] ] I

1 ] ] I
4 I I I
25 I I I

.
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25

1

TOTAL DE EQUIPAMENTOS - PRECO CIF SAO PAULO - SEM
RECINE

RS 129.196,78

TOTAL DE EQUIPAMENTOS — PRECO CIF SAO PAULO - COM

RS 108.797,29

RECINE
Tabela 12 - PRECOS DE INSTALACAO E CONFIGURACAO DE
SISTEMAS DE ACESSIBILIDADE [l PARA UM COMPLEXO
COM CINCO SALAS

QTDD | TIPO DE SERVICO DESCRICAO

1 ] ]

5 ] ]

5 ] ]

2 ] ]

1 ] [

4 ] ]

26 I ]

26 ] ]

TOTAL DE INSTALACAO E CONFIGURACAO DE SISTEMAS R$ 6.650,00

8.11 - O custo do tratamento do dudio para a utilizagdo do - é de aproximadamente R$3.000,00 (trés mil

reais) por filme. Esse servigo deve ser realizado no final do processo de produg¢do ou na distribuigdo.

8.12 — Quanto ao custo de implantagdo -, trabalha-se com 2 (duas) formas de precificagdo, um modelo

fixo e outro variavel por usuario.

8.13 — Em ambos os modelos, opta-se por oferecer prioritariamente apenas a licenca de uso do software

-, sendo responsabilidade do exibidor a aquisicdo dos equipamentos necessarios, como computador,

roteador e dispositivos moveis.

8.14 — No modelo de precificacdo “valor fixo” de licenca de uso do software, o valor trabalhado é de R$ 10.445,00

(dez mil e quatrocentos e quarenta e cinco reais) para um periodo de 12 (doze) meses, por complexo, com os
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servigos de acessibilidade e interatividade e suporte técnico.

8.15 — Por sua vez, no modelo de precificagdo “valor variavel por usudrio” de licenca de uso do software, o valor
trabalhado é de RS 5.222,00 (cinco mil duzentos e vinte e dois reais) e um valor adicional por usudrio de R$ 3,55

(trés reais e cinquenta e cinco centavos) por ingresso/sessao.

8.16 — Destaca-se que a - informou que vem trabalhando no desenvolvimento de outros formatos para
acessibilidade que dispensariam servidor e roteador. Nesse caso o usuario poderia utilizar a Internet, ou mesmo

baixar o conteuddo previamente e fazer o sincronismo direto na sala de cinema.

8.17 — Informa-se ainda que embora os custos de suporte para utilizagdo do sistema estejam incluidos no valor da
licenca, a propriedade e manutencgdo dos equipamentos é de responsabilidade do exibidor. Ademais, uma mesma
licenga de uso do software -, atende a todo um complexo de salas de cinema para a funcionalidade de

acessibilidade.
Custos — servigos de audiodescricdo, legendagem descritiva e LIBRAS

8.18 — Em primeiro lugar, antes de mensurar os custos e os prazos de entrega dos servigos de acessibilidade,
registra-se que a definicdo de cada um destes termos técnicos esta prevista no Item 1 deste relatério, a

delimitagdo do problema.

8.19 — Para fins de quantificacdo dos servicos de acessibilidade (audiodescri¢do, legendagem descritiva e LIBRAS),
utilizou-se como método para aproximagdo a um valor considerado médio aos pregos do mercado a analise de 4
(quatro) propostas de valores, com exame dos servigos que sdo prestados e o periodo necessario para o servigo, e

ao final o valor integrado incluindo os 3 (trés) servicos de acessibilidade.

Tabela 13 — Audiodescri¢ao
Empres . ~ . . I < ez
a Especificacdes do servico Diferenciac¢oes Duracio | Valor Unitario | Prazo de entrega
B Coordenagdo, roteiro, 90
gravagdo, finalizacdo e . R$ 6.400,00
: minutos
1mpostos
C Coordenagdo, roteiro,
revisdo  com  deficiente 9% R$ 4.280,00 | 10 a 15 dias teis
visual, gravagdo, edicdo e minutos
finalizagdo
D Coordenagdo, roteiro, | Nao inclui mixagem
revisio  com deﬁc%er}te e sincronizagdo com . 90 RS 9.000.00
visual, gravagdo, edigdo, | filme original minutos 60 dias
finalizagdo e impostos
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E Roteiro e revisao

de AD

Nao inclui locagdo

90
minutos

R$ 3.000,00

30 dias

Tabela 14 — Legendagem descritiva

Empresa

Especificacdes do servico

Duracio

Valor Unitario

Prazo de entrega

B

Legendas: diadlogos em
arquivo de texto como
condicdo

90 mins

R$ 2.700,00

Legendas: roteiro, revisao
por deficiente auditivo,
finalizagdo (didlogos em
arquivo de texto como
condi¢do)

90 mins

R$ 2.550,00

7 a 10 dias uteis

Legendas: roteiro, revisao
gramatical, revisdo por
deficiente auditivo,
finalizagdo (didlogos em
arquivo de texto como
condigdo, caso necessario,
valor negociado a parte) e
impostos

90 mins

R$ 4.000,00

60 dias

Legendas da  lingua
inglesa para portuguesa

90 mins

R$ 2.070,00

30 dias

Tabela 15 — LIBRAS

Empresa

Especificacdes do servico

Duracao

Valor
Unitario

Prazo de entrega

A

Libras:
revisdo e

Janela de
interpretagdo,
gravacao

90 mins

R$ 9.500,00

Janela de Libras:
interpretagdo, gravacdo e
finaliza¢do

90 mins

R$ 4.500,00

Janela de Libras:
interpretagdo, revisdo por
deficiente auditivo,
gravagio, edi¢do e
finalizag¢do

90 mins

R$ 4.430,00

10 a 15 dias tteis

Janela de Libras:
interpretagdo,  gravagao,
edi¢do, finalizagdo e
impostos

90 mins

R$ 6.723,00

60 dias

Janela de Libras:

interpretacdo

90 mins

R$ 1.800,00

30 dias

8.20 — Observa-se ainda que foram estimados pela - os custos dos recursos de acessibilidade, sendo o da
legendagem descritiva de RS 4.000,00, o de audiodescricdo de RS 7.000,00 e o de LIBRAS de RS 10.000,00. Ainda
assim, verifica-se que sua proporg¢do nos custos totais da produ¢do de uma obra de longa-metragem é em geral

baixa.

Mensuragéo dos custos de implantagdo das ferramentas de acessibilidade
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METODOLOGIA

8.21 — Como visto anteriormente, o setor de exibi¢gdo cinematografica no Brasil apresenta caracteristicas
singulares no que diz respeito a sua composicdo, entre elas, a grande pulverizagdo e heterogeneidade dos grupos
exibidores. De fato, ao mesmo tempo em que ele apresenta uma concentragao significativa das salas de exibi¢ao
em poder de poucos exibidores, também apresenta um grande nimero de pequenos exibidores no mercado. Por
isso, ao quantificar o custo de tornar as salas de exibi¢do acessiveis aos portadores de deficiéncia é necessario
considerar a fragilidade destes exibidores.

8.22 — Destaca-se que so6 foi realizada a analise dos custos aos regulados em relagao a duas ferramentas de
acessibilidade: - que tinham pregos estabelecidos. Quanto as outras tecnologias -

8.23 — Para calcular o custo de aquisicdo e instalagdo de solugdes de acessibilidade nas salas de exibigcdo dos
pequenos grupos exibidores, inicialmente, foi realizado um esfor¢o para identificar o conjunto de empresas mais
afetadas. Para isso, como hipdtese subjacente ao estudo, considerou-se que os exibidores mais vulneraveis sdo
aqueles que possuem menor nimero de salas.

8.24 — Empregou-se como regra de corte o niumero de salas de exibi¢do detido por grupo econémico, de acordo
com o seguinte parametro: até 20 salas de exibi¢do e a partir de 21 salas de exibigao.

Tabela 16 — Exibidores com mais de 20 salas de exibi¢ao
GRUPOS Total Salas GRUPOS Total
Salas
CINEMARK 523 SERCLA 56
CINEPOLIS 216 PLAY 56
GSR 167 CINEART 54
ARAUJO 121 CENTERPLEX 49
ESPACO 112 LUMIERE 48
ucli 99 GNC 44
ARCO 93 CINEFLIX 40
CINESYSTEM 91 AFA 28
MOVIECOM 90 UCI/Orient 26
CINEMAIS 76 CINEMAGIC 21
UCI/GSR 58 TOTAL 2068

Fonte: SAM/ANCINE, base 2013

Tabela 17 — Exibidores com até 20 salas

GRUPOS Total Salas GRUPOS Total Salas
MULTICINE 20 CINEPLEX 8
CINESHOW 20 MOVIEMAX 7
GCINE 18 CINESTAR 7
ROXY 18 LASER 6
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CINEPLUS 16 GRACHER 6

ESTACAO 16 SALA DE ARTE 5

CIRCUITO 15 PREMIER 4

CINEART CAFE 14 CINEMAC 3

LUI 13 ARTECINE 3

ORIENT 10 AGA 3

CINEMAXX 10 TOTAL 186

MOVIEPLEX 8 INDEPENDENTES 372

IGUACU 8

Fonte: SAM, base 2013

8.25 — O custo total de efetivagdo de recursos de acessibilidade para o conjunto de grupos exibidores com até 20
(vinte) salas, foi calculado de acordo com o numero de salas de cada complexo, para o padrdo da -, e de

acordo com o niimero de complexos, para o padrdo da -

8.26 — O calculo do custo - foi realizado por interpolagdo linear”® obtida através dos gastos com
acessibilidade dos complexos de uma e de cinco salas informadas por essa empresa. Para complexos de uma sala,
os custos de equipamentos sdo de RS 33.428,34 (trinta e trés mil e quatrocentos e vinte e oito reais e trinta e
quatro centavos), sem RECINE, e de RS 28.150,18 (vinte e oito mil e cento e cinquenta reais e dezoito centavos),

com RECINE.

8.27 — Ademais, os gastos de instala¢do e configuracdo de sistemas somam RS 2.605,00 (dois mil e seiscentos e
cinco reais). No total, o custo da implantagdo -, sem utilizagdo dos beneficios do RECINE, chega a RS
36.033,34 (trinta e seis mil e trinta e trés reais e trinta e quatro centavos), enquanto que o mesmo, com a
utilizacdo do RECINE, torna-se RS 30.755,18 (trinta mil e setecentos e cinquenta e cinco reais e dezoito centavos).
J& para complexos de 5 (cinco) salas, os custos de equipamentos sdo de RS 129.196,78 (cento e vinte nove mil e
cento e noventa e seis reais e setenta e oito centavos) sem RECINE e de RS 108.797,29 (cento e oito mil e
setecentos e noventa e sete reais e vinte e nove centavos) com RECINE. Sendo adicionado RS 6.650,00 (seis mil e
seiscentos e cinquenta reais) para instalacdo e configuragdo de sistemas de acessibilidade da - 0s custos
tornam-se RS 115.447,29 (cento e quinze mil e quatrocentos e quarenta e sete reais e vinte e nove centavos),
com uso do RECINE, e RS 135.846,78 (cento e trinta e cinco mil e oitocentos e quarenta e seis reais e setenta e

oito centavos), sem uso do RECINE.

8.28 — Na apuragado do dispéndio da tecnologia - foi utilizado o modelo de precificagao por “valor fixo” da
licenca, cuja importancia € de RS 10.445,00 (dez mil e quatrocentos e quarenta e cinco reais) por complexo para
um periodo de 12 (doze) meses. Foram estimados os gastos com compra de computadores e roteadores (RS
3.000,00 por complexo), tablets (RS 400,00 por aparelho), conexdo com a internet (RS 1.200,00 por ano, por
complexo) e tratamento do dudio (RS 3.000,00 por filme). -:

%% Seja fuma fungio bem definida, f(x) = aX + B; R*>R"; onde f{X) = custo e X = nimero de salas do complexo.
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Tabela 18 — Estimativa de Custos para aquisicao e instalagao de solugdes de
Acessibilidade para Exibidores com até 20 salas, para as Empresas

custo [ custo [
Grupo Custo de
Exibidor Com RECINE I Sem RECINE I implantagdo I Custo anual I I
(RS) (RS) + operacgio (R$)
no 12 ano

480.953,47 | [ | 565.547,08 | [ | 107.639,99 g 70809 |y B
MULTICINE

49053563 | ] |576.627,06 | JJ | 123.829,07 g 840207 [y B
CINESHOW

457.771,73 | [ |537.80032 | | 135.759,71I 94.159,71 1 B
GCINE

419.44311 | [ |493.280,40 | [ | 77.632,57 g 2325 |} B
ROXY

386.67921 | | |454.653,66 | [ | 89.491,37 MIEEAT I
CINEPLUS

396.261,37 | ] |465.733,64 | [ | 106.407,25 g 7227 |y B
ESTAGAO

355.924,03 | J [41862032 | | 73.175,17 g 557 | B
CIRCUITO
CINEART [392.24394 | [ [460.146,84 | | 88.947,10 1| #70 |y I
CAFE

303.99582 | ] [357.63362 | | 56.910,64 | Bows |y B
LUI

240.476,74 | | [ 28277354 | | 54.851,27 TS I
ORIENT

269.22321 | ] [316.013,48 | J | 98.831,93 R B
CINEMAXX

188.548,53 | | [221.786,84 | [ | 38.316,29 g 2762 [ B
MOVIEPLEX

188.548,53 | | [221.786,84 | J | 37.265,65 g| 205 |y B
IGUACU

188.548,53 | | [221.786,84 | J | 37.101,66 g 20w [ B
CINEPLEX

176.957,66 | | [207.913,46 | J | 51.222,13 1 35.422,13 1 B
MOVIEMAX

16737550 | ] | 196.833,48 | [J | 36.049,31 g 2593 |y B
CINESTAR

155.784,63 B [152960,10 | | 50.177,02 1 35.177,02 1 B
LASER

146.202,47 | [ [171.880,12 | J | 35.078,35 1| 2985 |} B
GRACHER
SALADE |144.193,76 | [J [169.086,72 | [ | 64.405,93 TR I
ARTE

103.856,42 |  [121.973,40 | | 33.393,77 1| 237 |} B
PREMIER

82.683,39 B (9702004 || 3264448 g 24 |y I
CINEMAC

82.683,39 B (0702004 || 3260138 1 23.401,38 1 B
ARTECINE

82.683,39 B [97.02004 [ 3257961 g 23706 |y B
AGA

256.590,19 | JJ [301.569,47 | J | 64.970,07 g| @305t |y B
MEDIA

Fonte: SAM, base 2013; elaboragdo propria
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Tabela 19 - Estimativa de Custos para aquisi¢ao e instalagao de solugdes de Acessibilidade para os
Exibidores Independentes**, para as Empresas
INDEPENDENTES custo N custo |
Nimero : Custo d:e Custo anual
de Salas Complexos | Salas Com RECINE Sem RECINE |mp|fmta<;ao +
operagdo no 12 ano
1 187 187 5.751.219,22 6.738.234,58 2.963.015,00 2.177.615,00
2 49 98 2.544.482,28 2.988.348,30 815.605,00 570.605,00
3 10 30 731.012,37 859.400,60 174.450,00 116.450,00
4 32 754.194,11 887.147,36 145.960,00 93.160,00
5 5 115.447,29 135.846,78 19.445,00 11.645,00
6 12 273.240,63 321.600,28 39.690,00 23.290,00
8 1 8 178.966,37 210.706,86 20.645,00 11.645,00
Total 258 372 10.348.562,26 12.141.284,76 4.178.810,00 3.004.410,00

Fonte: SAM, base 2013; elaboragdo propria

(*) Para um periodo de 12 meses por complexo.
(**) Foram considerados como independentes todos os pequenos exibidores com até um complexo.

8.29 — De acordo com a Tabela acima, os 258 (duzentos e cinquenta e oito) cinemas, i.e. 372 (trezentas e setenta
e duas) salas, pertencentes ao conjunto dos exibidores independentes teriam um custo total de
aproximadamente R$ 12 milhdes para implantar mecanismos de acessibilidade da - em suas salas de
exibicdo. Com a utilizacdo do RECINE, esse dispéndio cai para aproximadamente RS 10 milhdes. J& o valor de

implantacdo e operagdo por um ano, da solugdo - seria de aproximadamente RS 4 milhdes.

8.30 —. A estimativa de custos do conjunto de exibidores que possui a partir de 21 salas de exibi¢do foi feita
individualmente, para cada grupo exibidor. Em seguida, foram calculados os pesos percentuais de cada
mecanismo de acessibilidade, pelas empresas -, na receita total de bilheteria de cada grupo exibidor em

2013. Os resultados encontram-se na Tabela abaixo:

Tabela 20 — Custos de Acessibilidade para aquisi¢ao e instalagao de solugées de Acessibilidade para os
Exibidores com mais de 20 salas e Peso dos Custos (%) na Receita de Bilheteria Total em 2013
custo [ custo [N
Custo de Custo Anual
G.ru.po implantagao
Exibidor | comReciNE(R$) | | | semReciNE(R$) | | | +operagio | || ] I
no 12 ano
CINEMARK | 1170591530 | W | 13.781.88506 | W |147607900| || |885.679,00 | [| |
cnepous | 484167415 | N | 570016520 | W | 60682790 | | |35802790 | | |
GSR* 3.823360,15 | N | 449961052 | N |61811092| | 38971092 | 1
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ARAUIO | 2.801490,14 | N | 320635606 | W |49883115| | |3138115| | |
ESPACO | 2.591.768,59 i 3.049.615,86 § [44088698 | || |28648698 | | |
ucl 2.201.533,37 1 2.592.262,42 § |24664082] || |14724082] || |
ARCO 2.275.720,49 i 2.675.221,84 § [56398702] | |379587,02| | |
CINESYSTEM | 2.089.642,09 i 2.459.115,42 B ([34395827| || |21135827| | |
MOVIECOM | 2.097.215,53 i 2.467.402,00 l [3835889 | || |24358890 | | |
CINEMAIS | 1.733.718,06 1 2.040.495,10 B |26560385| || |16260385| || |
uc/GsR | 129511065 | I 152485474 | W 16017534 | | 9637534 | || |
SERCLA 1.310.257,53 i 1.541.427,90 B [24439357 ] || |15419357| | |
PLAYARTE | 1.281.511,06 i 1.508.187,96 B [19950683 | || |12350683 | | |
CINEART | 1.239.165,01 1 1.458.281,24 B |20246906| || |12566906| [ |
CENTERPLEX | 1.171.628,50 i 1.377.834,36 B [25483063| || |166.83063 | | |
LUMIERE | 1.131.291,16 i 1.330.721,04 B [22347588] || |14187588 | | |
GNC 101785258 | N | 110766766 | B |17971796| | |1135179 | || |
CINEFLIX | 933.160,48 B | 109785422 | N |17282826| | |10822826 | || |
AFA 726.994,94 i 853.813,80 B [23458692| || |16418692 | | |
UCI/ORIENT | 579.245,16 i 682.027,30 B | 6756704 | | | 3976704 | | |
CINEMAGIC | 511.708,66 i 601.580,42 B [12417827] || | 8317827 | | |
MEDIA | 225523636 | N | 265411338 | W |357.96403| || | 22359260 | | |

Fonte: SAM/ANCINE, base 2013; elaboragdo prépria

8.31 — Como pode ser visto nos graficos a seguir, em média, para o conjunto dos maiores grupos, o custo de se

utilizar mecanismos de acessibilidade da empresa -, sem uso do RECINE, é de 4,7% (quatro inteiros e sete

décimos por cento) da receita de bilheteria. Essa média cai para 4,0% (quatro por cento) com utilizagdo do

RECINE. Ja para a empresa - essa média chega a 0,76% (sete décimos e seis centésimos por cento).

Fonte: Elaboragdo propria
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Fonte: Elaboragdo propria

Fonte: Elaboragdo propria

8.32 — Considerando a possibilidade de instalagdo das tecnologias assistivas com o uso do tempo de caréncia
sugerido no Item 7 deste Relatdrio, ou seja, com aplicagdo progressiva da norma de acessibilidade, o custo

estimado apresenta a configuragdo a seguir:

2016 2017 2018 2019
Exibidores com mais de 20
salas 50% 27.868.191 80% 16.720.914 | 100% 11.147.276 - 0
Exibidores com até 20
salas -opgdo 1 - 0| 50% 3.618.834 | 100% 3.618.834 - 0
Exibidores com até 20
salas - opgdo 2 - 0 30% 2.171.300 60% 2.171.300 | 100% | 2.895.067

Fonte: Elaboragdo propria

2016 2017 2018 2019
Exibidores com mais de 20
salas 50% 23.679.982 80% 14.207.989 | 100% | 9.471.993 - 0
Exibidores com até 20 salas -
opgao 1 - 0 50% 3.079.082 | 100% | 3.079.082 - 0
Exibidores com até 20 salas -
opgao 2 - 0 30% 1.847.449 60% | 1.847.449 | 100% | 2.463.266

Fonte: Elaboragdo propria
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Tabela 23 - Custos de Implantagao e licenciamento segundo a proposta de caréncia — - (RS)
2016 2017 2018 2019
Exibidores com mais de 20 salas 50% | 3.758.622 | 80% | 4.602.896 | 100% | 5.259.805 - | 4.695.445
Exibidores com até 20 salas -opg¢do 1 - 0| 50% 779.641 | 100% | 1.299.247 - | 1.039.212
Exibidores com até 20 salas - opgdo 2 - 0| 30% 467.785 | 60% 779.548 | 100% | 1.247.240

Fonte: Elaboragdo propria

Mensuragdo dos efeitos sobre a demanda a partir da implantagdo das ferramentas de acessibilidade

8.33 — A partir dos dados de bilheteria de 2013 e dos dados censitarios sobre populagdo deficiente, tentou-se

avaliar o efeito sobre a renda de bilheteria, da inclusdo de recursos de acessibilidade nas salas de exibigdao. Em
. . . epe ~ . en . . . 21 N

primeiro lugar identificou-se a popula¢do com deficiéncia auditiva ou visual grave e severa” e supds-se que esta

populagdo atualmente ndo frequenta salas de exibicdo.

8.34 — Em seguida, foi aplicada a mesma expectativa média de renda de bilheteria de obras brasileiras®? obtida
em 2013, para o universo de deficientes auditivos ou visuais graves e severos. Obteve-se o montante de RS

10.423.607,91 (dez milhGes e quatrocentos e vinte e trés mil e seiscentos e sete reais e noventa e um centavos).

8.35 — Este valor, no entanto, ndo pode ser tomado como uma estimativa da renda gerada pela promog¢do do
acesso por uma série de motivos. Em primeiro lugar, os deficientes tém direito a meia entrada (Lei n2. 12.933/13).

Este fato pressiona para baixo a expectativa de renda gerada.

8.36 — Além disso, a distribuicdo da populagdo deficiente segundo a faixa etaria, renda e escolaridade também
induzem para baixo a renda esperada. Como visto, a populacdo deficiente é, em geral, mais velha, menos
escolarizada e com menor renda, em compara¢dao com a populagao total. Pesquisas de mercado indicam que os
maiores niveis de frequéncia observados estdo justamente nos extratos da populagdo mais nova, escolarizada, e
de maior renda. Os 3 (trés) graficos a seguir, extraidos da publicagdo do Ministério da Cultura — MinC “Cultura em

723

numeros”~”, ilustram essas tendéncias:

*! para estimar o ndmero de pessoas com ao menos uma das deficiéncias multiplicamos o valor pela razdo entre a soma da populagdo com
algum grau de deficiéncia visual, auditiva, motora ou mental e a populagdo com pelo menos uma das deficiéncias investigadas. O objetivo
desta operagdo é eliminar dupla contagem das pessoas com mais de uma deficiéncia.

22 Foram consideradas apenas obras brasileiras porque, até o momento, as agdes da ANCINE estdo voltadas a garantia da produgdo de
conteudo acessivel apenas para obras nacionais financiadas com recursos geridos pela ANCINE.

3 Disponivel em: http://culturadigital.br/ecocultminc/files/2010/06/Cultura-em-N%C3%BAmeros-web.pdf
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Grafico 8 - Cinema: Frequéncia por faixa etaria
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Fonte: IBOPE. Elaboragdo: MinC
O grafico mostra o porcentual de pessoas que frequentam cinema segundo a faixa etdria.
O porcentual de frequéncia varia de 6% (seis por cento) a 21% (vinte e um por cento). A
média de frequéncia por faixa etdria é de 13% (treze por cento). Os nimeros indicam que
as pessoas mais jovens sdo em maior numero frequentadores do equipamento.
Grafico 9 - Cinema: Frequéncia por escolaridade
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Fonte: IBOPE. Elaboragdo: MinC

O grafico mostra o porcentual de pessoas que frequentam cinema segundo o grau de escolaridade. O
porcentual de frequéncia varia de 45% (quarenta e cinco por cento) a 0,89% (oitenta e nove centésimos por
cento). A média de frequéncia por grau de escolaridade é de 17% (dezessete por cento). Os numeros indicam

que a frequéncia ao cinema é maior entre os niveis de escolaridade mais elevados.
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Grafico 10 - Cinema: Frequéncia por renda
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Fonte: IBOPE. Elaboragdo: MinC

O grafico mostra o porcentual de pessoas que frequentam cinema por renda. O porcentual de frequéncia varia
de 45% (quarenta e cinco por cento) a 7,58% (sete inteiros e cinquenta e oito centésimos por cento). A média
de frequéncia por renda é de 21% (vinte e um por cento). Entre as maiores rendas, observam-se os

porcentuais de frequéncia mais elevados.

8.37 — Infelizmente, os dados disponiveis ndo permitem considerar o impacto resultante dessas variaveis (meia
entrada, renda, escolaridade e faixa etaria) sobre a renda de bilheteria. Sabe-se apenas que o seu efeito pressiona
para baixo a renda esperada. Dessa forma, o valor encontrado — RS 10.423.607,91 (dez milh&es e quatrocentos e
vinte e trés mil e seiscentos e sete reais e noventa e um centavos) — ndo deve ser tomado como uma estimativa
de retorno, mas apenas como um balizamento: a expectativa de renda anual gerada a partir da promoc¢do do
acesso em salas de exibicdo é desconhecida, entretanto, muito provavelmente seu valor devera ser inferior a RS

10.423.607,91.

8.38 — Distribuindo o montante acima de acordo com o market share de renda encontrado para cada grupo
exibidor em 2013 é possivel observar que, no grupo de exibidores, que contam com mais de 20 (vinte) salas, o
custo estimado da solugdo oferecida pela - supera em todos os casos o valor de balizamento. Na média, o
custo da solugdo da - é superior em aproximadamente 8 (oito) vezes o valor de balizamento. No caso da
solugdo oferecida pela -, em 42,8% (quarenta e dois inteiros e oito décimos por cento) dos casos o seu
custo supera o valor de balizamento. Na média, o custo da solugdo da - é aproximadamente igual ao valor

de balizamento.

Tabela 24 — Custos de Acessibilidade Valor de Balizamento para os Grupos Exibidores com mais de
20 salas: 2013

Grupo Exibidor Custo - Custo - Valor de balizamento
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Custo de
Com RECINE (RS) | Sem RECINE (RS) implantagao +
operagdo no 12 ano

CINEMARK 11.705.915,30 13.781.885,96 1.476.079,00 3.154.259,19
CINEPOLIS 4.841.674,15 5.700.165,20 606.827,90 861.035,81

GSR* 3.823.360,15 4.499.610,52 618.110,92 1.087.096,71
ARAUJO 2.801.490,14 3.296.356,06 498.831,15 611.576,36
ESPACO 2.591.768,59 3.049.615,86 449.886,98 502.379,67
UcCl 2.201.533,37 2.592.262,42 246.640,82 515.681,02
ARCO 2.275.720,49 2.675.221,84 563.987,02 187.113,64
CINESYSTEM 2.089.642,09 2.459.115,42 343.958,27 360.739,47
MOVIECOM 2.097.215,53 2.467.402,00 383.588,90 287.898,87
CINEMAIS 1.733.718,06 2.040.495,10 265.603,85 302.172,88
UCI/GSR 1.295.110,65 1.524.854,74 160.175,34 400.254,24
SERCLA 1.310.257,53 1.541.427,90 244.393,57 75.646,99
PLAYARTE 1.281.511,06 1.508.187,96 199.506,83 190.071,34
CINEART 1.239.165,01 1.458.281,24 202.469,06 248.309,83
CENTERPLEX 1.171.628,50 1.377.834,36 254.830,63 102.367,65
LUMIERE 1.131.291,16 1.330.721,04 223.475,88 57.528,52
GNC 1.017.852,58 1.197.667,66 179.717,96 234.678,35
CINEFLIX 933.160,48 1.097.854,22 172.828,26 92.203,47
AFA 726.994,94 853.813,80 234.586,92 31.160,80
UCI/ORIENT 579.245,16 682.027,30 67.567,04 130.148,16
CINEMAGIC 511.708,66 601.580,42 124.178,27 44.799,08

(*) Grupo Severiano Ribeiro.
Fonte: SAM/ANCINE, base 2013; elaboragdo prépria

8.39 — Passando para o grupo de exibidores com até 20 salas, novamente o custo estimado da solugdo oferecida

pela - supera em todos os casos o valor de balizamento. Na média, o custo da solugdo da - é

superior em aproximadamente 10 (dez) vezes o valor de balizamento. No caso da solucdo oferecida pela

-, em 22 (vinte e dois) dos 23 (vinte e trés) grupos exibidores — 95,6% (noventa e cinco inteiros e seis

décimos) — o seu custo supera o valor de balizamento. Na média, o custo da solugdo da - é

aproximadamente 3 (trés) vezes superior ao valor de balizamento.

Tabela 25 - Custos de Acessibilidade Valor de Balizamento para os Grupos Exibidores de até 20
salas: 2013
Custo - Custo -
Grupo Exibidor Custo de V.alor de
Com RECINE (R$) | Sem RECINE (R$) implantacso + balizamento
operagao no 12 ano
MULTICINE 480.953,47 565.547,08 107.639,99 26.126,06
CINESHOW 490.535,63 576.627,06 123.829,07 67.715,01
GCINE 457.771,73 537.800,32 135.759,71 26.926,66
ROXY 419.443,11 493.480,40 77.632,57 71.445,44
CINEPLUS 386.679,21 454.653,66 89.491,37 39.495,68
ESTACAO 396.261,37 465.733,64 106.407,25 79.113,03
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CIRCUITO 355.924,03 418.620,32 73.175,17 26.804,23
CINEART CAFE 392.243,94 460.146,84 88.947,10 11.099,73
LUI 303.995,82 357.633,62 56.910,64 26.278,16
ORIENT 240.476,74 282.773,54 54.851,27 46.226,65
CINEMAXX 269.223,21 316.013,48 98.831,93 15.135,11
MOVIEPLEX 188.548,53 221.786,84 38.316,29 38.416,15
IGUACU 188.548,53 221.786,84 37.265,65 20.891,61
CINEPLEX 188.548,53 221.786,84 37.101,66 16.474,65
MOVIEMAX 176.957,66 207.913,46 51.222,13 13.120,47
CINESTAR 167.375,50 196.833,48 36.049,31 9.677,78
LASER 155.784,63 182.960,10 50.177,02 6.518,76
GRACHER 146.202,47 171.880,12 35.078,35 5.073,06
SALA DE ARTE 144.193,76 169.086,72 64.405,93 6.085,39
PREMIER 103.856,42 121.973,40 33.393,77 2.795,05
CINEMAC 82.683,39 97.020,04 32.644,48 4.160,73
ARTECINE 82.683,39 97.020,04 32.601,38 3.000,05
AGA 82.683,39 97.020,04 32.579,61 2.413,55

Fonte: SAM, base 2013; elaboragdo propria

(*) Grupo Severiano Ribeiro.
8.40 — Embora ndo tenhamos uma estimativa de receita gerada a partir da inclusdo da populagdo deficiente no
segmento de salas de exibi¢do, os dados disponiveis indicam que os custos incorridos pelos exibidores, na maior
parte dos casos, sdo superiores ao eventual aumento da receita de bilheteria. Os dados mostram também que
para os exibidores de até 20 salas de exibicdo, na média, o eventual aumento de receita representa um

percentual ainda menor dos custos de implantagdo da solugdo de acessibilidade.

9. Dimensionamento dos impactos internos, considerando revisdao de procedimentos, sistemas de informatica,
infraestrutura e redimensionamento da forga de trabalho

9.1 — A principio, os procedimentos atuais da ANCINE ndo precisardo de revisdo, considerando que a Instrugdo
Normativa sobre produgao audiovisual, que estabelece critérios basicos de acessibilidade a serem observados por
projetos audiovisuais financiados com recursos publicos federais geridos pela ANCINE, ja altera algumas

Instrugdes Normativas visando a compatibilizagdo do tema acessibilidade com as demais normas da Agéncia.

9.2 — Para verificagdo de metas e indicadores destinados a avaliagdo desta a¢do, ha necessidade de adequagdo
dos equipamentos da Agéncia, de forma que tal pratica seja vidvel, em especial no que tange ao Sistema de
Controle de Bilheteria — SCB, materializado como regulamento dos procedimentos de envio obrigatério do
relatdrio de receitas de bilheteria, por parte do exibidor de obras audiovisuais atuante no segmento de salas de

exibicdo.

9.3 — Entende-se necessaria uma fiscalizagdo efetiva do cumprimento dos exibidores quanto a obrigacdo de

implementagdo dos recursos de acessibilidade nas salas de cinema. Neste sentido, serd preciso uma atuagao
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concentrada da Fiscalizagdo para verificagao dos objetivos desta agdo integrada ao Registro em razdao do SCB para

verificagdo dos indicadores desta agao.

9.4 — Ademais, o processo de autuagdo decorrente do descumprimento da obrigacdo demandard mao de obra de
servidores em processos administrativos. Por fim, serdo necessarios servidores para a preparacao de editais

especificos de fomento aos pequenos exibidores.

Quadro 20 — Estimativa dos impactos internos decorrentes da edicio da norma sobre
acessibilidade

Tarefa Ifo l:;t:/;/[llé]s Custo em Funcionarios
- Preparar o Edital de fomento 20 3
- Reunido para aprovagdo do Edital 3 3
- Pedir pela publicacdo do Edital 1 1
- Preparar mala direta 2 1
- Analise de sangdes administrativas 50 4
- Notificagdo aos exibidores da sang¢do 2 1
- Atendimento ao Publico 15 3
- Juntar a documentacdo 10 3

10. Impacto no estoque regulatério atual, considerando a correlagao com atos normativos de outros érgaos

10.1 — A Secretaria de Direitos Humanos — SDH da Presidéncia da Republica, a qual também é responsavel pela
matéria de acessibilidade, considera que o termo acessibilidade significa incluir a pessoa com deficiéncia na
participacdo de atividades como o uso de produtos, servigos e informacdes. Alguns exemplos sdo os prédios com

rampas de acesso para cadeira de rodas e banheiros adaptados para deficientes.

10.2 — Na internet, acessibilidade refere-se principalmente as recomendagbes do W3C, consdrcio entre empresas
e 6rgdos governamentais e independentes que desenvolvem novos padrdes de navegagao e usos para a internet.
As recomendacdes sobre acessibilidade contemplam o tamanho e cor da fonte, localizagdo de espagos clicaveis,
facilidade de disponibilizacdo de conteldo e outras ag¢Ges relativas até aos codigos das paginas (HTML e CSS, entre

outros).

10.3 — Em relagdo ao Ministério de Cultura, o Plano Nacional de Cultura — PNC, instituido pela Lei n2. 12.343, de 2
de dezembro de 2010, tem por finalidade o planejamento e implementacdo de politicas publicas de longo prazo
(até 2020) voltadas a protecdo e promocdo da diversidade cultural brasileira. Diversidade que se expressa em
praticas, servigos e bens artisticos e culturais determinantes para o exercicio da cidadania, a expressdao simbdlica

e o desenvolvimento socioecondmico do Pais.

10.4 — Os objetivos do PNC sdo o fortalecimento institucional e definicdo de politicas publicas que assegurem o
direito constitucional a cultura; a protecdo e promogao do patriménio e da diversidade étnica, artistica e cultural;
a ampliagdo do acesso a producdo e fruicdo da cultura em todo o territdrio; a inser¢do da cultura em modelos

sustentdveis de desenvolvimento socioeconGmico e o estabelecimento de um sistema publico e participativo de
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gestdo, acompanhamento e avaliagao das politicas culturais.

10.5 - Entre as metas do Plano Nacional de Cultura, em destaque para os fins desta andlise esta a Meta 29, a qual
prevé que 100% (cem por cento) das bibliotecas publicas, museus, cinemas, teatros, arquivos publicos e centros
culturais atendam aos requisitos legais de acessibilidade e desenvolvam ag¢des de promogdo da fruigdo cultural
por parte das pessoas com deficiéncia. Pretende-se garantir que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso

aos espacos culturais, seus acervos e atividades.

10.6 — Nesse sentido, essa meta dispde que as instituigdes culturais no pais precisam obedecer as leis existentes a
esse respeito. Ou seja, tém de eliminar as barreiras ao acesso fisico das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida. O acesso dessas pessoas aos espacos culturais, seus acervos e atividades deve ser viabilizado de duas
maneiras: adaptar o espacgo fisico para essas pessoas; e oferecer bens e atividades culturais em formatos

acessiveis.

10.7 — Assim, a obrigacdo normativa da Ancine para garantia de acessibilidade nas salas de exibicdo estd em

consonancia com o PNC do Ministério da Cultura.

10.8 — Destaca-se que a televisdo por radiodifusdo (TV aberta) ja possui regra especifica sobre o emprego de
recursos de acessibilidade. Trata-se da Norma Complementar do Ministério das Comunica¢Bes n2. 01/2006,
aprovada pela Portaria n. 310, de 27 de junho de 2006**. Esta norma traz valores minimos de tempo de
programacdo semanal que devem contar com os recursos de legendagem descritiva, audiodescricdo e dublagem,

no caso de produgGes em idioma estrangeiro.

10.9 — Importante lembrar que a referida Norma Complementar n2. 01/2006, em seu texto atual, disp&e sobre os
conceitos de acessibilidade, audiodescri¢do, janela de LIBRAS e legendagem oculta, os quais podem vir a conflitar
com algumas defini¢cGes desta matéria na legislacdo da ANCINE. Deste modo, deve-se buscar uma definicdo dos
recursos de acessibilidade que ndo gere eventuais conflitos com a norma do Ministério das Comunicagdes para a

televisdo por radiodifusdo.

11. Consideragbes referentes ao resultado de processos de pré-consulta realizados durante o periodo de

elaboragao da Andlise de Impacto

11.1 — Ocorreram consultas aos agentes listados abaixo:

— Representante da -;
— Representante da -;

# Disponivel em: http://www.mc.gov.br/normas/26752-norma-complementar-n-01-2006
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— Representante da -;
— Representante da -;
— Representantes da [

— Agentes Exibidores;

— Secretaria de Direitos Humanos; e

— Pesquisador -

11.2 — Foram feitas entrevistas com alguns agentes do setor exibidor. De maneira geral, hd expectativa pela
normatizagdo da acessibilidade. No entanto, alguns dos agentes consultados manifestaram preocupacdo sobre a

possibilidade de edicdo de norma pouco aderente com a realidade pratica deste mercado.

11.3 — J4 com os agentes fornecedores de solugdes de acessibilidade para o mercado exibidor foram realizadas
oitivas objetivando a apuragdo de informagdes sobre o funcionamento e o custo das suas ferramentas. Os
principais agentes do mercado e seus representantes foram convidados a responder um roteiro de perguntas, em
especial quanto ao funcionamento da sua tecnologia e seus custos, em reunides presenciais na ANCINE

(compilagdo das reunides no Anexo V).

11.4 — Foram feitas consultas com empresas brasileiras fornecedoras dos servicos de audiodescricdo e

legendagem descritiva, em especial quanto ao treinamento de novos profissionais deste mercado.

11.5 — Realizou-se consultas com - para maior conhecimento dos problemas enfrentados pelo publico

alvo desta politica: deficientes visuais e auditivos, respectivamente.

11.7 - Por fim, foram feitas reuniGes com -, que estd desenvolvendo ferramentas experimentais de
acessibilidade como o -, que permite acessibilidade a deficientes visuais ao computador, e o -,

que possibilita o uso da audiodescri¢cdo nos cinemas, sendo sistemas gratuitos.

12. Estabelecimento de metas e indicadores destinados a avaliagao da a¢ao regulatéria

12.1 — Com base no modelo de acessibilidade incorporado na Australia, é possivel utilizar como metas,
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porcentagens de adogao dos recursos de acessibilidade nas salas de exibicao.

12.2 — Quanto aos exibidores de até 20 salas, considerando o custo de implantagdo dos recursos acessiveis, serdo
utilizados provavelmente os Editais de fomento para reestruturacdo das salas de exibicdo para a acessibilidade, de
acordo com os itens 2 e 6. Nesse sentido, sugere-se acompanhar a evolugdo do montante de recursos geridos

pela Ancine, para a promocdo da acessibilidade em salas de exibigao.

12.3 — Recomenda-se a utilizacdo do Sistema de Controle de Bilheteria — SCB para verificagdo das metas em
relagdo a aderéncia dos exibidores a acessibilidade nas salas de exibicdo, bem como ao percentual de filmes

nacionais e estrangeiros que possuam recursos de acessibilidade, e seus efeitos sobre a renda.

Assinaturas

DOCUMENTOS ANEXOS

Anexo |
Descri¢do de conceitos técnicos de acessibilidade
Anexo Il

Dados de digitalizagdo da Revista Filme B- setembro 2014
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Anexo lll

Manual de Funcionamento do Fidelio (Doremi)

Anexo IV
Requisitos técnicos do DCI
Anexo V

Pré-consulta publica
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ANEXO |
Segue abaixo a descricdao de outros conceitos técnicos ligados a acessibilidade:

a) AJUDAS TECNICAS - A expressdo ajudas técnicas, utilizada internacionalmente, engloba as
tecnologias assistivas de baixo e alto custos, referindo-se a equipamentos, produtos ou sistemas
capazes de contribuir para o pleno desenvolvimento das potencialidades de criancas, adolescentes,
jovens, adultos(as) e idosos(as) com limitagGes fisicas, intelectuais, sensoriais e multiplas. Dessa forma,
proporcionam-lhes equiparacao de oportunidades, autonomia e qualidade de vida por meio de acesso
a processos e bens ja utilizados pela comunidade. A maior parte das ajudas técnicas nao significativo
investimento financeiro; com criatividade e poucos recursos é possivel criar solucdes simples para
qualquer situagdo, provisoriamente ou nao.

b) DESENHO UNIVERSAL - O desenho universal engloba e avanca conceitualmente em relagcdo a
acessibilidade e as ajudas técnicas. O propdsito do desenho universal é atender as diversas
necessidades e viabilizar a participacdo social e o acesso a bens e servicos a maior gama possivel de
usudrios, contribuindo para que pessoas impedidas de interagir com a sociedade passem a fazé-lo.
Exemplos de grupos que frequentemente sdo excluidos: pessoas pobres, pessoas marginalizadas por
sua condicdo cultural, racial, étnica ou religiosa que difere daquela da maioria da populagdo, pessoas
com deficiéncia, pessoas obesas, mulheres gravidas, meninos e meninas, pessoas muito altas ou muito
baixas, jovens cumprindo medidas socioeducativas, comunidade carcerdria, entre outras. O conceito
de desenho universal se propde a gerar ambientes, servicos, programas e tecnologias acessiveis,
utilizdveis equitativamente, de forma segura e autdbnoma por todas as pessoas — na maior extensao
possivel — sem que precisem ser adaptados ou readaptados especificamente. Sdo pressupostos do
desenho universal: A) Equiparacdo nas possibilidades de utilizacdo: B) Design deve ser util e
comercializdvel a pessoas com habilidades diferenciadas. C) Flexibilidade: o design atende a uma
ampla gama de individuos, preferéncias e habilidades. D) Uso simples e intuitivo: E) o uso do design
precisa ser facilmente compreendido, independentemente da experiéncia do usuario, de seu nivel de
formagdo, conhecimento do idioma ou capacidade de concentragdo. Capta¢do de informacgdo: F)
Design tem que comunicar eficazmente ao usudrio a informacdo necessadria, independentemente das
condi¢des ambientais ou da capacidade sensorial dos mesmos. G) Tolerancia para o erro: é necessario
que o design minimize o risco e as consequéncias adversas de ag¢bes involuntdrias ou imprevistas por
parte do usuario e de qualquer pessoa. H) Minimo esforco fisico: o design deve ser utilizado de forma
eficiente e confortdvel, com um nivel minimo de esforgo. ) Dimensdo e espago para uso e interagdo: o
design precisa oferecer espagos e dimensGes apropriados para interagao, alcance, manipulagao e uso
previstos independentemente do tamanho, postura ou mobilidade do usuario.

c) DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO - Conceito que expande a visdo de desenvolvimento, as vezes
focada apenas nos aspectos econOGmicos, e reivindica a contribuicdo de cada ser humano para os
processos de desenvolvimento, promovendo e valorizando estratégias integradas de implementagdo
de acdes e politicas publicas. O conceito de desenvolvimento inclusivo vem sendo construido por
profissionais e organizagdes que atuam na area de sociedade inclusiva com foco na deficiéncia, em
parceria com profissionais na area de desenvolvimento. Os conceitos de sociedade inclusiva e
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desenvolvimento inclusivo sustentam o principio de que as questdes relacionadas a deficiéncia devem
ser inseridas transversalmente em todos os programas e politicas publicas.

d) FORMATO DAISY - O formato DAISY (Digital Accessible Information System ou Sistema de
Informacédo Digital Acessivel) é um formato aberto, baseado em XML (Extended Markup Language),
que é um subconjunto do W3Cm, gravado em midia digital, normalmente CD ou arquivo. No DAISY, é
possivel a navegacdo dentro de uma estrutura sequencial e hierdrquica do conteddo do documento ou
livro. O DAISY tem os beneficios do dudio-livro, porém, é superior, pois permite até seis niveis de
navegacdo dentro do texto. Com o Daisy, uma pessoa cega navega uma enciclopédia.

e) FORMATO MECDAISY: Alunos com deficiéncia visual, baixa visdo ou cegueira terdo acesso gratuito a
qgualquer livro ou documento a partir de uma nova tecnologia que transforma texto escrito em audio.
Em parceria com a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), o Ministério da Educacdo
desenvolveu uma ferramenta de producdo de livro digital falado. Com base na tecnologia
internacional, foi criada uma ferramenta adaptada as especificidades brasileiras, com narracdo de
textos em portugués do Brasil, por exemplo. A tecnologia brasileira foi denominada de Mecdaisy e
estara disponivel gratuitamente no portal do MEC para qualquer interessado. A ferramenta confere
autonomia a pessoa com deficiéncia visual, ao permitir acesso a qualquer tipo de informacdo escrita
disponivel para leitura no computador. A tecnologia Mecdaisy permite que o usuario leia qualquer
texto, a partir de narragdo em audio ou adaptagdo em caracteres ampliados, além de oferecer opgao
de impressdao em braille, tudo a um sé tempo. Além disso, a tecnologia oferece recursos de
navegabilidade muito simples. A partir de movimentos de teclas de atalhos ou do mouse, o leitor pode
fazer anota¢Ges e marcagdes no texto, avancar e recuar na leitura etc. Os livros produzidos pelos
centros integrardao o Acervo Digital Acessivel, um espaco virtual criado pela Universidade de Brasilia
(UnB) que estara disponivel no portal do MEC para que qualquer interessado acesse as obras. Com a
medida, o ministério amplia o apoio aos sistemas de ensino para tornar disponiveis recursos de
tecnologia assistiva nas escolas e cumpre o disposto no artigo 58 do Decreto n? 5.296/2004, que
estabelece: “O poder publico adotard mecanismos de incentivo para tornar disponiveis em meio
magnético, em formato de texto, as obras publicadas no pais”.
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ANEXO Il

A DIGITALIZAGAO DAS SALAS NO BRASIL

Levantamento realizado pelo Filme B mostra que, até 31 de julho deste ano, pouco mais de 50% do total de salas do pais ja
foram digitalizados. Cinemark e Cinépolis, os dois maiores grupos exibidores, estao perto de completar a transicao digital, e
alguns grupos de médio e pequeno porte j& chegaram a 100%. O mercado espera que o processo se acelere ainda mais a partir
de outubro, com a chegada de mais de mil projetores ja importados, mas a expectativa € que a digitalizacao so se complete por
inteiro em dezembro de 2015.

DIGITALIZAGCAO DO CIRCUITO BRASILEIRO - POR EXIBIDOR (ATE 31/7)

TOTAL DE TOTAL SALAS

EXIBIDOR e DIGITAL2D DIGITAL 3D o % DIGITAL
CINEMARK 542 289 249 538 99,3%
CINEPOLIS 292 149 117 266 91,1%
KINOPLEX 170 7 52 59 34,7%
ARAUJO 127 14 57 71 55,9%
CINESPACO 110 6 24 30 27,3%
CINESYSTEM 105 21 46 67 63,8%
ucl 95 24 35 59 62,1%
ARCOIRIS 92 0 16 16 17,4%
MOVIECOM 88 7 29 36 40,9%
CINEART 62 15 17 32 51,6%
UCl/GSR 62 5 28 33 53,2%
SERCLA 57 9 18 27 47,4%
CENTERPLEX 51 2 16 18 35,3%
PLAYARTE 51 0 6 6 11,8%
CINEFLIX 47 12 21 33 70,2%
LUMIERE 46 0 6 6 13,0%
GNC 44 0 13 13 29,5%
CINEMAIS 32 8 12 20 62,5%
AFA 26 0 7 7 26,9%
UCI/ ORIENT 26 4 12 16 61,5%
MULTICINE 24 10 7 17 70,8%
CINE SHOW 23 13 10 23 100,0%
CINEMAGIC 21 3 7 10 47,6%
GRUPOCINE 21 2 19 21 100,0%
ORIENT 20 4 4 8 40,0%
CIRCUITO CINEMAS 18 0 2 2 11,1%
ROXY 17 1 5 6 35,3%
CINEPLUS 16 0 13 13 81,3%
CINE ART CAFE 15 1 6 7 46,7%

ESTACAQ 15 0 1 1 6,7%

LUI CINEMATOGRAFICA 13 2 4 6 46,2%

116 | REVISTA FILME B ESPECIAL | SETEMBRO 2014
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DIGITALIZACAO DO CIRCUITO BRASILEIRO - POR EXIBIDOR (CONT.)

EXIBIDOR

MMC
CINEMAXX
MANCHESTER
VIDEOLASER
CINEPLEX
IGUASSU BOULEVARD
MOVIEPLEX
J B PINHEIRO
PMC/ MOVIEMAX
CINETJ
CINEMAS BELAS ARTES
GRACHER
SUPER K
AGA
BRANCO GERENCIAMENTO
MOVIE ARTE
STAR FILMES
CINEN FUN
CINEMAS BENFICA
CINEMAS PREMIER
GRUPO TOP CINE
JOSUE'S CINE FOTO
LIBERTY MALL
MULTIMOVIE
PRIME
RESERVA CULTURAL
S L MILANI
SALADEARTE
SHOPPING COSTA DOURADA
TOP CINEPLEX
ULTRAVISAO
VIA SETE
XMOVIES
OUTROS EXIBIDORES (3 SALAS)
OUTROS EXIBIDORES (2 SALAS)
OUTROS EXIBIDORES (1 SALA)

TOTAL GERAL

Fonte: Exibidares, BoxOfficeBrasil e Mistika
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SALAS
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16
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1.569

% DIGITAL

9,1%
0,0%
60,0%
55,6%
62,5%
25,0%
25,0%
28,6%
28,6%
16,7%
100,0%
83,3%
100,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
50,0%
25,0%
0,0%
0,0%
0,0%
25,0%
0,0%
25,0%
0,0%
50,0%
0,0%
50,0%
50,0%
100,0%
18,5%
21,1%
10,9%

56,6%
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ANEXO Il

Fidelio Wiring Guide
For Doremi IMS/IMB using RJ45 Audio Cables

USB Cable Fidelio
Data transfer Transmitter

Doremi IMS/IMB
{In iz

" AES BNC Cable ™

_ AES BNC Cable

RJ45 Audio Cable . ST TR0
i Interface Box
(FAI)

RJ45 Audio Cable

L
>

RJ45 Audio Cable
RJ4as Audio Cable

doremi
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ANEXO IV

No sentido de auxiliar esta Andlise de Impacto, registra-se que a DCI criou alguns requisitos técnicos
para transmissdo e recep¢ao de legendagem descritiva e audiodescri¢do:

i) Formato da legenda descritiva (closed caption): Deve possuir estrutura de arquivo XML que deve
fazer parte do DCDM (Digital Cinema Distribution Master). O Closed caption é definido pela SMPTE
428-7 e explicitado pela SMPTE 428-10-2008 (anexa). No caso de uso de codec Interop, a legenda
devera estar em MXF;

ii) Formato do Audio descritivo: Deve estar nos parametros da SMPTE 429-2 (amostragem, frequéncia,
amostra), devem estar de acordo as provisées da SMPTE 429-3. Dependerd da solucdo de
empacotamento (DCDM --> DCP) a defini¢cdo dos arquivos suportados por esta e consequentemente o
formato original do arquivo de audiodescricdo®.

iif) Encapsulamento/ Empacotamento: As trilhas de legenda descritiva e de audio descricdo devem ser
empacotadas de acordo a SMPTE 382-M (em formato de arquivo .MXF ou XML dependendo do
codec), transformando o DCDM em DCP;

iv) Transmissdo de acessibilidade: a DCI ndo regula o meio de transmissao de audiodescri¢do e "cc" aos
receptores individuais, porém, o protocolo de comunicacdo “cc” deve ser CSP (Content
Synchronization Protocol) e o RPL (Resource Presentation List) — SMPTE 430-10 e 430-11). O CSP e o
RPL sdo protocolos de licenga gratuita e os receptores de "cc" devem ser capazes de ler comunicagées
deste protocolo. Por sua vez a audiodescricio (canal VI-N) e o didlogo (HI) devem ser lidos
separadamente a partir do DCP (fonte de conteudo), hoje sem exigéncia de formato ou encriptacao
destes canais.

v) Recepc¢do de acessibilidade: Os dispositivos capazes de reproduzir "cc" devem ser capazes de ler os
protocolos CSP e RPL (SMPTE 430-10 e 430-11), independente do meio de comunicagdo entre
transmissor e receptor. Os dispositivos capazes de receber HI e/ou VI simplesmente devem ser
capazes de receber e reproduzir os canais de VI-N e/ou HI. Ndo ha exigéncias pela DCI de que o dudio
transmitido seja em formato digital (ou analdgico), porém visando a preservagdo da qualidade e
evitando interferéncias, as solugdes existentes de mercado utilizam o dudio em sua forma digital.

Caracteristicas técnicas gerais de acessibilidade:
- HCCH:

1) Transmissdo: sem fio,; digital; suporte a protocolos CSP e RPL; suporte a 8 ou mais canais de
comunicagdo (protecgdo contra interferéncia - crosstalk - entre salas);

2) Receptor: mesmos da transmissdo; "mados livres"; baixo brilho (de forma a ndo incomodar os
espectadores na vizinhanga); sem camera ou tecnologia celular

% Note que a SMPTE 429-2 leva em conta a audiodescricio (VI-N audio track / canal de dudio de narragio para deficientes visuais) e
conversagao (HI / canal de dudio para deficientes auditivos - énfase no dialogo).
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(GSM/GPRS/EDGE/3G/HSDPA/HSPA/LTE/AG) - protecdo a privacidade de conteldo; cobertura
(alcance) em 100% dos assentos da sala de cinema; e sem microfone nem camera
fotografica/filmadora.

- VI-N / HI:

1) Transmissdo: sem fio; suporte a leitura de canais de audio VI-N e HI contidos no DCP; suporte a oito
ou mais canais de comunicacao; fidelidade de amostragem minima de 48KHz@ 24pfs;

2)Receptor: mesmos da transmissdo; capacidade de aumento de volume em pelo menos 150% sem
saturar; compativel com fone de ouvido comercial (conexdo P2-Estéreo); selecdo entre VI-N / HI /
ambos (simultdneos); cobertura (alcance) em 100% dos assentos da sala de cinema; sem microfone
nem camera fotografica/filmadora.

Trajeto dos arquivos de “cc”, VI-N e HI:
1) Producgdo: Casas de criacdo de "cc" e de audiodescricdo (Steno do Brasil, CPL, Drei Marc etc.).

2) Envio do conteudo a casa de Pés-Produgdo, onde o conteldo acessivel sera agregado ao DCDM
antes da geracdo do DCP (Quanta Post, 02, Telelmage, Porto Digital etc.).

3) Envio do DCP a distribuidora (cépias do filme, ja "acessivel" sdo enviadas a distribuidora, quem se
encarrega da distribuicdo aos cinemas, de forma habitual). A cdpia pode ser enviada em meio fisico

(HDs) ou por satélite.

4) Envio aos exibidores: O exibidor recebe uma cdpia do filme de modo habitual, "ingesta" no servidor
(processo de carregamento do filme no servidor de cinema e/ou LMS) e programa sua exibicdo.

5) Reprodugdo: As salas exibidoras dotadas de equipamentos de audiodescri¢do e legendas descritivas
exibem o conteddo DCP e sua porgdo acessivel é disponibilizada por meio de equipamentos de
acessibilidade aos deficientes e/ou interessados em utiliza-las.
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ANEXO V
Reunido em 04/06/2014 — Pré-Consulta — Acessibilidade

- Principais pontos abordados:

- Reunido com -, com o objetivo de buscar solugdes acerca da acessibilidade, envolvendo os
servicos de audiodescricdo, legendagem descritiva e a inclusdo da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

- - voltada para a efetiva¢do da acessibilidade do mercado audiovisual.

- Produto -

- Quanto ao -:

a) So6 funciona em formato digital pela sincronizagdo, ndo funciona em analdgico;
b) Estrutura em -, mas a sincronizagao é -

c) Ocorre na pds-produgdo, no periodo estimado de 07 a 10 dias;

d) Necessitaria para sua implementacdo de: computador, roteador e licenga;

e) Estimativa de custos:

- apenas a audiodescri¢do: de RS 3 mil a 6 mil reais;

- apenas a LIBRAS: aproximadamente RS 10 mil reais;

- apenas a legendagem descritiva: aprox. RS 4 mil reais;

- de 1 longa-metragem (incluindo audiodescri¢do, legendagem, LIBRAS e codificagdo): de RS 20 a 30
mil reais;

- Para implantacdo da solucdo (hardware + software) seria de R$10 a R$15 mil na primeira sala, e de
R$7 mil a RS 10 mil por sala adicional.

Observagdo: -

Reunido em 10/06/2014 — Pré-Consulta — Acessibilidade

- - Principais pontos abordados:

- Reunido com - acerca dos produtos para acessibilidade de audiodescricdo e legendagem

descritiva — -
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- Acerca de experiéncia internacional da acessibilidade, foi comentado acerca do modelo usado na
Austrélia (acordo do mercado sobre as regras e estrutura, sendo que o governo apoio essa iniciativa),
nos EUA (lei ainda parcial, regulamento incluindo diversas categorias).

- Sobre o produto -

a) Filme em DCP: na pds-produgdo: do master até DCP;

b) DCP: acessivel para distribuidora;

c) Cumpre pré-requisitos da DCI;

d) Legenda descritiva: 02 protocolos digitais para dispositivo;

e) Audio: leitura com canal com audiodescri¢do e/ou conversacdo - mesmo tempo ou separado;
f) Formatagdo XML: linguagem aberta;

g) Fonte aberta;

h) Até 06 legendas por rolo e 02 canais de video;

i) LED: baixo brilho (possibilidade de medir e regular o brilho maximo).

- Sistema de legendagem e audiodescrigdo: realizados -: prazo de 01 semana e custos em
torno de RS 5 mil reais;

- Atualmente - empresas no mercado, que possuem protocolos -
- Problema levantados:
a) questdo das majors/estudios: lei antipirataria e copyrights (protecio do conteldo).

b) Nao leitura do conteudo a partir do DCP, e do brilho do aparelho de exibi¢do das LIBRAS.
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c) Interferéncia entre salas.

- Custos: verificar com -

- Questdes apontadas como relevantes:

a) Suporte de até 08 canais para evitar interferéncia entre salas;
b) cobertura em 100% nas salas, nao ficar em local restrito;

c) Limite de brilho;

d) Maos livres, sem necessidade de segurar o suporte;

e) Receptor digital — garantir qualidade no audio, sem ruidos;

f) Audio: minimo DCI: 48 khz a 24 fps;

g) Fone compativel com comercial;

h) Conversagdo para deficientes parciais: aumento volume.

Reunido em 16/06/2014 — Pré-Consulta — Acessibilidade

- Principais pontos abordados:

- - empresa brasileira, treinamento e servico de audiodescricdo e legendagem descritiva,
especialmente para TV (Lei 10.098 para TV -100% com servigo de acessibilidade até 28/07/17).

- Parceria - para sala ndo comercial: close caption em tela;

- Pesquisa desde 2007 na busca de tecnologia para legendagem descritiva e audiodescricdao para
dispositivo individual;

- Parceria com -

- I desenvolvimento de tecnologia |l para ferramenta para possibilitar acesso de
audiodescrigdo e legendagem descritiva no cinema por dispositivo individual;

- Solugdo pelo reconhecimento de dudio;

- Sincronismo pelo audio a qualquer momento da trilha sonora, ndo é necessario ser no inicio da
exibicao, por download;

- Através de um tablet ou qualquer interface, com pelicula para diminuir iluminacéo;
- Suporte para adaptar a cadeira/porta-copo;

- Codificado para evitar pirataria, problema com a lei do direito autoral;
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- Fingerprint fechada semelhante shazam para musica;

- Para funcionamento da ferramenta é necessario ao menos uma vez ouvir para conteldo
sincronizado;

- Sistema em paralelo — hardware aberto;
- Sem ideia de custos;

- Demonstrac¢do do funcionamento da audiodescri¢ao e legendagem descritiva.

Reunido 07/07/14 — Pré-Consulta — Acessibilidade
Principais pontos abordados:

- Preocupagao - sobre a parametrizacdo de eventual norma obrigando a legendagem
descritiva e audiodescricao;

- Preocupacdo com a questdo relacionada aos direitos autorais, pois abarca a distribuicdo, além dos

direitos do produtor e autor da obra com o uso da audiodescricdo e legendagem descritiva;
- Preocupacdo com as opcdes de tecnologia para ndo resultar em um sistema unico e fechado;

- Experiéncia nos EUA: oferta evolutiva e ndo para todas as obras audiovisuais, no inicio a lei americana
previa legendagem aberta para todos os filmes, o que evoluiu para legendagem fechada (aparelhos
individuais com legendagem descritiva);

- Problema de custo ao ser estabelecido percentual de poltronas x experiéncia americana de a lei
obrigar, mas ndo determinar percentagem, assim ao menos um transmissor por cinema obrigatoério;

- experiéncia americana ndo mostrou repercussao positiva de aumento de publico deficiente;

- Problema de custos envolvendo pequenos e médios exibidores, uma vez que ja enfrentam a questao
da digitalizacdo, que abarca custos extras como cabos, ar condicionado na cabine, etc;

- Os principais desafios seriam:

- envolver toda a cadeia do audiovisual para ndo resultar apenas em gastos e multas aos exibidores;
- ndo haver percentagem minima para a acessibilidade;

- evitar um sistema padronizado que resulte em monopdlio de uma empresa;

- prop0e ser realizada a acessibilidade de forma escalonada;
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- Preocupacdo com a legislacdo estadual e municipal: para ndo haver vdrias leis tratando de forma
diferente do assunto cobrando diversas obrigacdes. Exemplo: higieniza¢do do éculos 3D a vacuo.

Reunido em 10/09/2014 — Pré-Consulta — Acessibilidade

-com o [
- Reunido com -

- Mostra de Audiodescrigdo realizada pelo -

- - com salas de cinema para o publico interno (alunos)

- Alunos - com pouca perspectiva de ida ao cinema em razao de condi¢des financeiras
- Uso de DVDs de filmes nacionais com recurso de audiodescricdo

- Oferece cursos eventuais de audiodescricdo

- Sem perspectiva de valor de mercado (ndo fazem esse servico externo).

Reunido em 12/09/2014 - Pré-Consulta — Acessibilidade
- Reunido com -
- Ndcleo de desenvolvimento de tecnologia de acessibilidade: audiodescri¢do

- ferramenta para deficientes visuais desenvolvida [} sendo que todo ano é langado
novo modelo

- Midia: arquivo srt no computador

- Utilizagdo de dispositivos mdveis (tablets ou smartphones) para sincronizagdo
- Arquivo de video em qualquer formato

- Questdo da higieniza¢ao do fone de ouvido

- Sem previsdo de LIBRAS (dificuldade do dialeto)

- Sem preco de mercado (prototipo para auxilio da populagdo)

- Linhas de fomento de tecnologia de acessibilidade fornecidas pelo Ministério da Tecnologia e pela
FINEP.
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Reunido em 17/09/2014 — Pré-Consulta Publica — Acessibilidade

- Reunido com -
- Reunido com -

- Relatada a dificuldade dos deficientes auditivos de assistirem aos filmes nacionais em razdo da falta
de legendas.

- Os deficientes auditivos relataram que em alguns filmes como acdo, em que é necessario prestar
atencdo na expressdo dos artistas, nao seria necessario ferramentas de acessibilidade. Também para o
caso de algum filme de drama ou romance.

- Critica ao sistema de avatar em LIBRAS: apresenta¢do de muitos erros.
- Duvidas sobre a necessidade de sessdo de cinema na modalidade aberta ou fechada.

- Criticas a modalidade fechada (individual) acerca do tamanho do dispositivo (pequeno dificultaria a
visualizacdo do intérprete), bem como da necessidade de suporte.

- Possibilidade de disposicdao de LIBRAS em DVD.

Reunido em 06/10/2014 - Pré-Consulta Publica — Acessibilidade
- 22 Reunido com -
- -: socializagdo do uso do computador por deficientes visuais.
- Criado a - anos: 60.000,00 usuarios
- sistema gratuito

-Computador usado através de aplicativos especiais: Edicao de texto, navegagdo de web, utilitarios
multimidia

- usa sintetizador de voz gratuito, mas ha outros modelos mais sofisticados
- Demonstragdo do - (processo experimental de audiodescri¢do):

- Reproducdo sincretizador de legendas, parte integrante do - usa arquivo STR e tocador de
midia padrao, legendas sdo exibidas em dudio, permite edi¢do de legendas

- - em celular (androides): projeto de pesquisa:

- Estrutura em rede (interface web)

- Recebe STR de um servidor
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- Servidor remoto contem legendas selecionaveis
- Sincronismo manual ou por consulta remota de hora do filme

- Hardware do servidor tem barramento posicionamento de elementos externos: poderia ser
teoricamente ligado a equipamentos para sincronismo com androides com -

Reunido em 24/10/2014 — Pré Consulta — Acessibilidade

- Principais pontos abordados:
- Ferramenta -:

- Nao utiliza o padrao DCP, utiliza o padrao time code (sincronizagdo externa);
- Possibilita acesso a Libras, além da audiodescri¢do e legendagem descritiva;

- Tem aparelho especifico para utilizacdo da acessibilidade, mas também permite o uso da ferramenta
através de tablet e smartphones com o uso do aplicativo “Tv Texto” da -

- Possibilidade de mudanca de tamanho da letra; cor; e brilho no aparelho;

- Ainda sem tabelamento de custos.

Reunido em 24/10/2014 - Pré-Consulta — Acessibilidade
- Principais pontos abordados:
- Ferramenta: - para legendagem descritiva e audiodescrigao.
- tecnologia - utilizada desde 2011.

- Possibilidade de usar em tablets e smartphones. Também através de 6culos (permite legendagem
descritiva e audiodescri¢do) importado dos EUA (prego atual em torno de 700 dédlares).

- Baixa a ferramenta através de um aplicativo gratuito para download para iOS e Android: na parte de
configuragdes aparece a escolha de todos os paises que possuem essa tecnologia e escolher Brasil

- Ndo permite Libras, estd ainda em desenvolvimento, pois em outros paises a linguagem de sinais nao
é tdo adotada como no Brasil. Preocupagao com a qualidade do video para fornecimento de Libras.

- Filmes (de longa e curta metragens) pilotos na - de - com esta tecnologia.

- Processo de produgdo: tratamento do arquivo final realizado na -: conversdo do dudio para
juntar no aplicativo.
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- - produz o dudio, que é revisado por deficientes — preocupacdo com a qualidade.

- Possibilidade de varios arquivos no mesmo filme: varias possibilidades de idiomas de audiodescri¢do
e legendagem descritiva.

- sincronismo realizado por dudio pelo microfone do tablet.
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