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Anexo IV
DIRETRIZES GERAIS E ROTEIRO ANALITICO SUGERIDO PARA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO —
DIRETRIZES GERAIS AIR!
(15 de agosto de 2017)
CONCEITOS Andlise de Impacto Regulatério — AIR é o processo sistematico de analise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da
definicdo de um problema regulatdrio, os possiveis impactos das alternativas de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos
pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo;
Avaliacdo de Resultado Regulatdrio — ARR é um instrumento de avaliagdo do desempenho do ato normativo adotado ou
alterado, considerando o atingimento dos objetivos e resultados pretendidos, bem como demais impactos observados sobre o
mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementacao;
Ato normativo de interesse geral dos agentes econémicos, dos consumidores ou usudrios dos servigos prestados sdo aqueles
gue tenham potencialidade de influir sobre seus direitos ou obrigacdes;
Operacionalizacdao da AIR no ambito das Agéncias Reguladoras é a definicdo das unidades organizacionais envolvidas na sua
elaboragdo e suas respectivas competéncias.
OBIJETIVOS A AIR tem por objetivo:

| — orientar e subsidiar o processo de tomada de decisdo;

Il — propiciar maior eficiéncia as decisdes regulatérias;

IIl — propiciar maior coeréncia e qualidade regulatérias;

IV — propiciar maior robustez técnica e previsibilidade as decisGes regulatdrias relevantes;

1 0 documento em quest3o estd em harmonia com o PL n2 6.621/2016 — PL das Agéncias - que Dispde sobre a gest3o, a organizacdo, o processo decisdrio e o controle social
das agéncias reguladoras, altera a Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n2 9.782, de
26 de janeiro de 1999, a Lei n29.961, de 28 de janeiro de 2000, a Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n2 9.986, de 18 de julho de 2000, a Lei n2 10.233, de 5 de junho
de 2001, a Medida Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005, e a Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e da outras
providéncias. A tramitagdo e a integra do texto do PL em questdo, aprovado no Senado Federal como PLS n2 52/2013, esta disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2120019
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V —aumentar a transparéncia e a compreensao sobre o processo regulatério como um todo, permitindo aos agentes de mercado
e a sociedade em geral conhecer os problemas regulatérios, as etapas de analise, as técnicas utilizadas, as alternativas de solucao
vislumbradas e os critérios considerados para fundamentar decisdes regulatdrias relevantes; e

VI — contribuir para o aprimoramento continuo do resultado das acdes regulatodrias.

APLICABILIDADE

A AIR, contendo informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo, precederda a adoc¢do e as propostas de
alteracdo, pelas Agéncias Reguladoras, de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, de consumidores ou
usuarios dos servicos prestados.

NAO APLICABILIDADE

| — atos normativos de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos a propria Agéncia Reguladora;

Il — atos normativos de efeitos concretos, voltados a disciplinar situacao especifica e que tenham destinatarios individualizados;
[l — atos normativos voltados a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em Lei que ndo permitam a possibilidade de
diferentes alternativas regulatdrias; e

IV — atos normativos de notoério baixo impacto.

INiCIO DA AIR

A AIR devera ser iniciada logo que a Agéncia Reguladora empreenda ag¢Bes concretas voltadas a resolugcdo de um problema
regulatdrio identificado.

POSSIBILIDADE DE
DISPENSA DE AIR NOS
CASOS DE URGENCIA

A realizacdo da AIR obrigatéria poderd ser dispensada, mediante decisdo do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada da
Agéncia Reguladora em casos de urgéncia, devidamente fundamentados.

APRESENTACAO DA AIR
(RELATORIO AIR)

A AIR devera ser apresentada em forma de relatério especifico — Relatdrio de AIR, e devera conter alguns elementos essenciais

AIR NiVEL | - ELEMENTOS
ESSENCIAIS

a) sumario executivo objetivo, conciso, utilizando linguagem simples e acessivel ao publico em geral;

b) identificacdo do problema regulatério que se pretende solucionar, apresentando suas causas e extensao;

c) identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatorio;

d) identificacdo da base legal que ampara a acdo da Agéncia Reguladora no tema tratado;

e) definicdo dos objetivos que se pretende alcangar;

f) descrigcdo das possiveis alternativas para o enfrentamento do problema regulatério identificado, considerando a opg¢do de
nao acao, além das solugbes regulatdrias, e, sempre que possivel, op¢des nao-regulatdrias;

g) exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas;

h) comparagdo das alternativas consideradas, apontando, justificadamente, a alternativa ou a combinagdo de alternativas que
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se mostra mais adequada para alcancar os objetivos pretendidos;

i) descricdo da estratégia para implementagdo da alternativa sugerida, incluindo formas de monitoramento e de fiscalizagao,
bem como a necessidade de alteracao ou de revogacdo de normas em vigor;

j) consideracdes referentes as informacdes, contribuicdes e manifestacdes recebidas para a elabora¢do da AIR em eventuais
processos de participacdo social ou outros processos de recebimento de subsidios de interessados no tema sob andlise;

k) nome completo, cargo ou func¢do e assinatura dos responsaveis pela AlR.

AIR NIVEL Il - ELEMENTOS
ESSENCIAIS

Caso o problema regulatério objeto da andlise revista-se de significativa complexidade ou caso as alternativas identificadas para
seu enfrentamento apresentem impactos significativos, a Agéncia Reguladora deverd promover a analise dos seguintes aspectos,
adicionalmente aos itens “a” a “k”:

a) mapeamento da experiéncia internacional no tratamento do problema regulatério sob analise;

b) mensuracdo dos possiveis impactos das alternativas de acdo identificadas sobre os consumidores ou usudrios dos servicos
prestados e sobre os demais principais segmentos da sociedade afetados; e

c) mapeamento dos riscos envolvidos em cada uma das alternativas consideradas.

CONTEUDO MiNIMO
E COMPLEMENTAGCAO

Sempre que possivel, o conteudo analitico minimo elencado anteriormente deverd ser detalhado e complementado com
elementos adicionais, de acordo com o grau de complexidade, abrangéncia e repercussdo da matéria objeto da AIR.

METODOLOGIA

A metodologia a ser empregada deverd ser descrita, de modo claro e objetivo, no Relatdrio de AIR e podera ser definida,
justificadamente, caso a caso, de forma a se adequar ao caso concreto, em conformidade com as caracteristicas e a complexidade
da matéria objeto da anadlise e das informacgdes e dados disponiveis.

Sempre que possivel, a AIR Nivel Il deverd contemplar analises quantitativas que permitam mensurar e comparar, de forma
objetiva, os custos e beneficios das alternativas identificadas.

PROCESSO DECISORIO E
PARTICIPACAO SOCIAL NO
AMBITO DA AIR

O Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora poderd se manifestar especificamente em relagdo ao
Relatério de AIR, parcial ou completo, de forma a orientar o curso de acdo a ser adotado e racionalizar o processo decisério no
ambito da respectiva Agéncia.

Com a finalidade de ampliar a transparéncia do processo regulatério e as fontes de informacdo disponiveis, o Relatdrio de AIR,
parcial ou completo, deve, sempre que possivel, ser objeto de processo de participagdo social especifico, que permita o
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recebimento de criticas, sugestdes e contribuicdes de agentes diretamente interessados e do publico em geral sobre a analise do
problema regulatério em analise e das alternativas de resolugdo disponiveis.

O processo de participacao social especifico devera ser concluido antes de ser iniciada a elabora¢do de eventual minuta ou de
proposta de alteracdo de ato normativo para o enfrentamento do problema regulatério identificado.

Para tal processo de participagdo social lato sensu, a Agéncia Reguladora devera utilizar os meios e canais que julgar adequados,
garantindo que o prazo para manifestacdo publica seja proporcional a complexidade do tema.

PROCESSO DECISORIO E
PARTICIPAGAO SOCIAL NO
AMBITO DA ADOCAO OU

ALTERACAO DE ATO
NORMATIVO

CONSULTA PUBLICA

O Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada manifestar-se-4, em relacdo ao Relatério de AIR, sobre a adequacdo da proposta de
ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos estimados recomendam sua adoc¢do, e, quando for o caso,
indicando os complementos necessarios.

A manifestacdo em tela integrara, juntamente com o Relatério de AIR, a documentagdo a ser disponibilizada aos interessados
para a realizacdo de consulta ou de audiéncia publica, caso o Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada decida pela continuidade
do procedimento administrativo.

Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento equivalente que
tenha fundamentado a proposta de decisao.

Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo Conselho Diretor ou pela Diretoria Colegiada, as minutas
e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos
servicos prestados.

Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagdo especifica, acordo ou tratado internacional, o periodo de consulta publica
terd inicio apds a publicagdo do respectivo despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da Agéncia na
Internet, e tera duragdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente
motivado.

A Agéncia Reguladora deverd possibilitar, sem prejuizo de outras solu¢des de acesso que entender convenientes, que as
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contribuicdes possam ser remetidas em sua totalidade, sem limitacdes de tamanho ou formato, por meio da Internet.

A Agéncia Reguladora deverd disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na Internet, quando do inicio da consulta publica, o
Relatdrio de AIR, os estudos, os dados e o material técnico usados como fundamento para as propostas submetidas a consulta
publica, ressalvados aqueles de carater sigiloso.

As criticas e as sugestGes encaminhadas pelos interessados deverdo ser disponibilizadas na sede da Agéncia e no respectivo sitio
na Internet, em até 10 (dez) dias Uteis apds o término do prazo da consulta publica.

O posicionamento da Agéncia Reguladora sobre as criticas ou as contribuices apresentadas no processo de consulta publica
devera ser disponibilizado na sede da Agéncia e no respectivo sitio na Internet em até 30 (trinta) dias Uteis apds a reunido do
Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada para deliberacdo final sobre a matéria.

O 6rgdo responsavel no Ministério da Fazenda opinard, quando considerar pertinente, sobre os impactos regulatdrios de minutas
e propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usudrios dos servigos
prestados submetidas a consulta publica pela Agéncia Reguladora.

A Agéncia Reguladora, por decisdo colegiada, poderd convocar audiéncia publica para formagao de juizo e tomada de decisdo
sobre matéria considerada relevante.

A abertura do periodo de audiéncia publica sera precedida de despacho ou aviso de abertura publicado no Diario Oficial da Unido
e em outros meios de comunicagdo com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis.

A Agéncia Reguladora devera disponibilizar, em local especifico e no respectivo sitio na Internet, com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias Uteis ao inicio do periodo de audiéncia publica, os seguintes documentos:

| — para as propostas de ato normativo e de alteracdo de atos normativos submetidas a audiéncia publica, o Relatdrio de AIR, os
estudos, os dados e o material técnico que as tenha fundamentado, ressalvados aqueles de carater sigiloso;
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AUDIENCIA PUBLICA

Il — para outras propostas submetidas a audiéncia publica, a nota técnica ou o documento equivalente que as tenha
fundamentado.

A Agéncia Reguladora devera estabelecer, em regimento interno, as unidades organizacionais envolvidas na realizacdo das
consultas e das audiéncias publicas, e suas respectivas competéncias, devendo o detalhamento dos procedimentos a serem
observados ser estabelecidos em norma prépria, devendo o posicionamento da Agéncia deverd ser disponibilizado na sede e no
respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias Uteis apds a reunido do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada para
deliberagdo sobre a matéria.

A Agéncia Reguladora podera estabelecer, em regimento interno, outros meios de participacdo de interessados em suas decisdes,
diretamente ou por meio de organizacdes e associacOes legalmente reconhecidas, devendo e o posicionamento da Agéncia
devera ser disponibilizado na sede e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias Uteis apds a reunido do Conselho
Diretor ou Diretoria Colegiada para deliberacdo sobre a matéria.

Os relatérios da audiéncia publica e de outros meios de participacdo de interessados nas decisdes deverdo ser disponibilizados na
sede da Agéncia e no respectivo sitio na Internet, em até 30 (trinta) dias Uteis apds o seu encerramento.

Os relatdrios de audiéncia publica deverdo conter, no minimo, a lista dos presentes e a lista dos presentes que se manifestaram
oralmente, por tema, bem como o nimero de manifestagdes por tema.

Em casos de grande complexidade, o prazo em questao poderd ser prorrogado por igual periodo, justificadamente, uma Unica
vez.

NAO VINCULAGAO DO
PROCESSO DECISORIO AO
RELATORIO DE AIR

O Relatério de AIR ndo vincula o processo decisdrio do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora.

FUNDAMENTAGAO DAS
DELIBERAGOES DO
CONSELHO DIRETOR OU
DIRETORIA COLEGIADA

As deliberagGes contrdrias as recomendagdes da AIR deverdo ser fundamentadas pelo Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada da
Agéncia Reguladora.
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OPERACIONALIZAGAO DA
AIR

O regimento interno de cada Agéncia Reguladora dispord sobre a operacionalizacdao da AlR.

Entende-se como operacionalizagdo, a definicdo das unidades organizacionais envolvidas na elaboracao da AIR e suas respectivas
competéncias, devendo os procedimentos especificos da analise ser estabelecidos em norma prépria.

REVISAO PARA FINS DE
ATUALIZACAO DO
ESTOQUE REGULATORIO

Caso a Agéncia Reguladora opte por adocdo ou alteracdo de ato normativo, como a melhor alternativa disponivel para o
enfrentamento do problema regulatério identificado, o0 mesmo deverd conter dispositivo que aponte prazo maximo para a sua
revisdo, para fins de atualizacdo do estoque regulatério da Agéncia.

AVALIAGAO DE RESULTADO
REGULATORIO - ARR

Os atos normativos ou a alteracdo de atos normativos dispensados de AIR prévia em virtude de urgéncia deliberada pelo
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada ou que forem submetidos a AIR Nivel Il deverdo ser objeto de Avaliacdo de Resultado
Regulatdrio — ARR, com base nos efeitos observados:

| — no prazo de até 2 anos, a contar da sua entrada em vigor, para os casos de urgéncia;
Il — no prazo definido na prdpria norma, para os casos de AIR Nivel Il.

ESTRATEGIAS DE COLETA E
DE TRATAMENTO DE
DADOS

A Agéncia Reguladora devera implementar estratégias especificas de coleta e de tratamento de dados, de forma a possibilitar a
realizacdo de andlises quantitativas de custo e beneficio, quando for o caso.

DISPONIBILIDADE DO
ESTOQUE DE RELATORIOS
DE AIR PARA CONSULTA
ELETRONICA

A Agéncia Reguladora devera manter seu estoque de Relatérios de AIR disponivel para consulta em seus respectivos sitios
eletronicos, garantindo facil localizagdo e identificacdo do conteldo ao publico em geral, ressalvados aqueles de carater sigiloso.




