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RELATORIO

Adoto como Relatério o relatéorio de auditoria produzido pela equipe de fiscalizagdo
(peca 72), a seguir transcrito, cujas propostas contaram com a anuéncia dos dirigentes das secretarias
entdo denominadas SefidEnergia e SefidTransporte (pecas 73 e 75).

“INTRODUCAO
1.1. Antecedentes

1. Em fungdo de solicitagdo do Congresso Nacional (Requerimento 156/2009), o Tribunal de
Contas da Unido, realizou, em 2009, auditoria operacional para aferir a governan¢a das agéncias
reguladoras de infraestrutura no Brasil.

2. Como resultado desse trabalho, prolatou-se o Acorddo 2.261/2011-TCU-Plendrio
(TC 012.693/2009-9), o qual apontou uma serie de recomendag¢oes e boas prdticas a serem
seguidas pelas agéncias supracitadas de maneira a fortalecer a governanga regulatoria.

3. Em 2013, nova fiscalizagdo sobre a governang¢a das agéncias reguladoras de
infraestrutura foi autorizada, em razdo de delibera¢do constante do Acorddao 224/2013-TCU-
Plenario (TC 044.446/2012-8).

1.2. Objetivos e escopo da auditoria

4. A finalidade desta auditoria operacional é avaliar a governanc¢a da regulag¢do nos
setores de energia, comunicagoes e transportes, por meio das agéncias reguladoras de
infraestrutura: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq), Agéncia Nacional de Avia¢do Civil (Anac), Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (Anatel) e
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

5. O Referencial Bdasico de Governanca do TCU (BRASIL, 2013) distingue trés
mecanismos de avaliagcdo da governanca: Lideranca, Estratégia e Controle.

6. Dada a especificidade das agéncias reguladoras de normatizar, regular e fiscalizar
relevantes setores da economia, ¢ preciso que suas decisOes sejam técnicas, transparentes e
autonomas. Dai, relevante avaliar a existéncia e o grau de maturidade dos fundamentos que
suportam o Processo Decisorio dessas entidades e, por conseguinte, a existéncia das condigoes
minimas para o exercicio da boa governanga, abarcando o mecanismo Lideranca.

7. Dentro do Processo Decisorio, foram objeto de andlise o grau de autonomia e
transparéncia do processo decisorio, a autonomia financeira e o uso de ferramentas como a
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Analise de Impacto Regulatorio (AIR) na produgdo regulatoria. Por oportuno, ressalte-se que, em
relagdo a autonomia decisoria, foram verificados elementos relativos a indicagdo, nomeagado,
substituicdo e estabilidade dos dirigentes das agéncias reguladoras, bem como a politica de
conflito de interesses definida para esses agentes publicos.

8. Quanto ao mecanismo Estratégia, foram objetos de andlise os planos estratégicos
propriamente ditos e o modelo de gestdo da estratégia adotado por cada agéncia.

9. Como componente do mecanismo Controle, a politica de gestdo de riscos foi objeto
desta auditoria, porém avaliada de forma associada a estratégia dessas organizagoes, visto que
deve estar incorporada e disseminada por toda a gestdo.

10. A andlise desses aspectos foi aglutinada em duas questoes de auditoria:

a) Existem condigoes favoraveis para que o processo decisorio das agéncias seja
transparente e produza decisoes técnicas e livres de ingeréncia?

b) Em que medida esta implementada a gestdo estratégica da agéncia?

11.  Ademais, o escopo do trabalho incorporou a verifica¢do da adogdo de parte das boas

praticas e recomendagoes expedidas no bojo de auditoria anterior que igualmente versava sobre
governanga regulatoria (TC 012.693/2009-9).

12.  Impende destacar que a andlise constante desse trabalho também subsidiou a
elaboragdo de capitulo do parecer prévio as Contas do Governo da Republica referente ao ano de
2013.

1.3. Metodologia

13.  Na fase de planejamento, entendeu-se necessario focar a avalia¢do da governanga das
agéncias de forma adaptada as suas caracteristicas proprias, que as distinguem das demais
entidades da administra¢do publica indireta, especificamente a essencial autonomia de seu
colegiado.

14. Foi avaliado o arcabougco normativo aplicado as agéncias reguladoras de
infraestrutura, com a finalidade de identificar os fundamentos, objetivos e prerrogativas dessas
entidades. Adicionalmente, foi pesquisada parte da literatura nacional e internacional concernente
a governanga, buscando identificar as melhores praticas existentes e seus componentes esSenciais.

15. O Referencial Basico de Governan¢a do TCU (BRASIL, 2013) foi utilizado como
norteador conceitual e executivo a todo o trabalho empreendido.

16. Dessa forma, considerando as restrigoes de recursos, buscou-se combinar o que fosse
componente essencial de governanga, como a transparéncia quanto ao processo decisorio e, ao
mesmo tempo, elementos de extrema valia para as agéncias reguladoras, a exemplo do processo de
indicagdo, nomeacgdo, substituicdo e estabilidade dos seus dirigentes, tendo em vista serem
autarquias especiais que, formalmente, gozam de autonomia decisoria, além de financeira e
administrativa.

17. A equipe de auditoria realizou Painel de Referéncia, ocasido em que se buscou o
alinhamento de expectativas e uma melhor delimita¢do do escopo da auditoria a se realizar. Esse
Painel contou com a participacio de representantes das unidades técnicas do TCU envolvidas
nessa auditoria.

18. Delimitado o escopo, os critérios de avaliagdo dos componentes de governanga foram
buscados em boas prdticas aceitas internacionalmente, a exemplo das determinadas e
disseminadas pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) e pelo
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U.S. Government Accountability Office (GAO), e nos instituidos no trabalho anterior de
governanga.

19. O trabalho contou também com o apoio da Secretaria de Métodos Aplicados e Suporte
a Auditoria (Seaud) na elaboragdo do topico referente a Gestdo de Riscos, visto ter sido realizado,
recentemente, levantamento sobre o assunto em entidades da administracdo indireta, inclusive as
agéncias aqui avaliadas.

20. Ainda na etapa de planejamento, foram realizadas reunioes com gestores e técnicos das
agéncias reguladoras, a fim de apresentar o trabalho e recolher subsidios para a sua realizagdo.

21. Para obtengdo das informacgoes necessarias a execug¢do dos trabalhos, a equipe de
auditoria encaminhou oficios de requisicio as agéncias e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica (Casa Civil) (pegas 11, 26 e 27), compulsou os autos da auditoria anterior — para
verificar quais recomendagoes ja tinham sido atendidas — e comparou as repostas apresentadas
com os critérios estabelecidos, identificando, por meio dessa comparagado, os achados de auditoria.

22. A transparéncia do processo decisorio e da gestdo estratégica foi avaliada também por
meio dos sitios eletronicos das agéncias, os quais foram consultados a fim de validar as
informacoes prestadas e identificar empecilhos a facil obtengdo de informagoes pela sociedade.

23.  Executados os trabalhos de campo, os achados e as propostas de encaminhamento
foram discutidas internamente pela equipe e com os dirigentes das SefidTransporte e SefidEnergia.

24. Finalizadas as analises das documentagoes e informagoes prestadas pelas unidades
fiscalizadas, relatorio preliminar foi enviado as agéncias reguladoras, a Casa Civil e a Comissdo
de Etica da Presidéncia da Repiiblica para comentdrios (pecas X, Y e Z), os quais foram
incorporados e analisados ao longo do presente relatorio.

1. VISAO GERAL

25.  Dentro da redefinicao do papel do Estado como agente economico, o capital privado é
chamado a colaborar no provimento de servigos publicos essenciais a sociedade com
investimentos, agilidade e eficiéncia produtiva tipicas do meio empresarial.

26. A fim de garantir aos usudrios que os servigos prestados pelos parceiros privados
sejam adequados, bem como evitar que interesses do governo de ocasido afetem o retorno dos
investimentos acordados contratualmente, foram criadas as agéncias reguladoras, "ente
administrativo técnico, altamente especializado e sobretudo impermeavel as injungoes e oscilagoes
tipicas do processo politico” (GOMES, 2005).

27.  As agéncias reguladoras possuem estrutura colegiada de decisdo com a incumbéncia
de normatizar, disciplinar e fiscalizar a presta¢do de bens e servigos publicos, por agentes
economicos publicos e privados, em diversos campos da atividade economica, mantendo vinculo
com a Administragdo central, porém de forma autonoma.

28.  Para que as agéncias cumpram suas fungoes regularmente, suas agoes devem ser
técnicas, autonomas e possuir legitimidade, prestando contas a sociedade e certificando-se de que
sua atua¢do gera mais beneficios que obrigacoes e custos.

29.  Em particular, as

-eleitoral. Sdo orgdos cujo provimento de seus titulares é ndo eletivo, com fungoes
de natureza preponderantemente técnica e auséncia de subordinag¢do hierarquica aos poderes
politicos eletivos do Estado como forma de propiciar o exercicio imparcial das suas fungoes em
relagdo aos diversos interesses particulares que estive
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, 2003).

30. As agéncias avaliadas neste trabalho regulam setores essenciais ao desenvolvimento
economico do pais, cujas atividades estdo presentes no cotidiano da sociedade, como o setor de
telecomunicagoes (Anatel), de transportes terrestres (ANTT), aquaviario (Antaq), aéreo (Anac) e de
energia (Aneel e ANP).

31. A sociedade moderna utiliza, direta ou indiretamente, os servigos regulados pelas
agéncias de infraestrutura avaliadas neste trabalho, cujos mercados de atuagdo se destacam pelo
volume intensivo de capital neles alocados e pela oferta de servigos cada vez mais relevantes para
o cidaddo brasileiro.

32.  Observa-se a permeabilidade desses servicos de diversas maneiras em nossa sociedade.
O crescimento da demanda pela transferéncia de informagoes por meio de redes de
telecomunicagdo, por exemplo, torna essencial a regulagdo da oferta de servigos de banda larga
para promover a inclusdo digital e consolidar a sociedade do conhecimento. De outra forma, os
investimentos em modais de transporte, sejam portudrios, aeroportudrios, ferroviarios ou
rodoviarios, impulsionam um maior desenvolvimento econéomico-social, impactando positivamente
cadeias produtivas nos mais diversos segmentos da economia, inclusive aumentando a
competitividade dos produtos nacionais frente a concorréncia.

33. A qualidade do servigo prestado pelas agéncias reguladoras, e por conseguinte, dos
servigos regulados, depende, dentre outras coisas, da ado¢do de boas prdticas de governanga.
Segundo a Organiza¢do para a Cooperag¢do e Desenvolvimento Econdémico, o modo como as
agéncias sdo estruturadas, dirigidas, controladas, dispoem de recursos e prestam contas -
incluindo a natureza das relagoes entre o tomador de decisdo regulatoria, atores politicos, o
legislador, a administracdo executiva, os processos judiciais e as entidades reguladas - constroi a
confianga no regulador e ¢ crucial para a efetividade da regulag¢do (OCDE, 2013).

34. Para uma boa governanga, ganham relevo algumas caracteristicas, como a estratégia
organizacional e a autonomia das agéncias reguladoras, a clareza de seus papéis, os processos de
tomada de decisdo, a transparéncia e a previsibilidade regulatoria, o uso de ferramentas de apoio
a tomada de decisdo e a qualificagcdo dos recursos humanos, além da participagdo dos atores
envolvidos nas decisoes regulatorias e a accountability.

35. Quanto a autonomia decisoria, as leis de criagcdo das agéncias reguladoras e a Lei
Geral de Gestdo de Recursos Humanos dessas entidades (Lei 9.986/2000) estabelecem que seus
dirigentes sejam nomeados, por prazo fixo e ndo coincidente, pelo presidente da Republica e
sabatinados pelo Senado Federal para aprovagdo, afastada a possibilidade de exoneragdio ad
nutum. Esse procedimento confere a essas entidades maior autonomia frente ao Executivo e
alavanca a participagdo da sociedade por meio do Poder Legislativo.

36. A legislagdo explicitamente distingue as agéncias reguladoras como autarquias de
natureza especial, caracterizadas pela autonomia administrativa e financeira e auséncia de
subordina¢do hierdrquica. As autonomias decisoria e financeira, ditas essencialmente como a
capacidade de tomar decisoes livre de ingeréncias, foi imposta pelo legislador e é fundamental
para a boa consecugdo de suas fungoes e atendimento do interesse publico.

37.  Contudo, dizer que as agéncias reguladoras devem ser imparciais e, principalmente,
protegidas de interferéncias do Executivo, ndo significa que estejam livres para atuar segundo
premissas proprias. A atuag¢do das agéncias deve ter sempre clara a sua vinculagdo as pautas
estabelecidas nas politicas publicas, assim como a necessaria coordenag¢do que deve existir com o
restante da Administra¢do Publica, com o Poder Executivo central e com a rede composta do
conjunto das demais institui¢oes autonomas.
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38. A transparéncia é outro elemento chave para uma boa governanca. A OCDE destaca a
transparéncia como um dos pilares centrais de uma regulagcdo eficaz, apoiando a accountability,
mantendo a confianga no ambiente legal, contribuindo para a producdo de regulamentos mais
seguros e acessiveis, menos influenciados por interesses particulares e, portanto, promotores da
concorréncia, do comércio e de investimentos (OCDE, 2011).

39.  Além disso, a transparéncia permite a participa¢do da sociedade na vida regulatoria,
contribuindo para a legitimagdo social dos atos das agéncias reguladoras. Nesse sentido, é
fundamental que o processo decisorio facilite a participagdo e o controle da sociedade. Essa
legitimagdo também se instrumentaliza por meio da garantia a participa¢do de todos os
interessados por meio da publicidade, bem como pela possibilidade de intervengado e pelo exercicio
do contraditorio e da ampla defesa.

40. Em complemento aos componentes da boa governanga acima explanados, é imperativo
as agéncias reguladoras, como a toda organizagdo publica ou privada, elaborar e por em pratica
uma estratégia organizacional, contribuindo para que suas obrigagoes institucionais e o interesse
publico sejam eficientemente e efetivamente alcangados.

41. O Referencial Basico de Governanga do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2013)
destaca que:

‘a organizagdo, a partir de sua visdo de futuro, da andlise dos ambientes interno e externo e
da sua missdo institucional, deve formular suas estratégias, desdobrd-las em planos de agdo e
acompanhar sua implementagdo, oferecendo os meios necessdarios ao alcance dos objetivos
institucionais e a maximizacdo dos resultados.’

42. A despeito do relevante papel das agéncias reguladoras e do potencial de afetar
positivamente a sociedade, essas entidades enfrentam problemas comuns que péem em risco a
confiabilidade e a legitimidade de suas agoes frente aos investidores, a sociedade e aos governos e
a adequada prestagdo de servigos publicos regulados.

43.  Auditorias realizadas anteriormente pelo TCU levantaram falhas generalizadas, como:
auséncia ou ma fiscalizagdo dos contratos; procedimentos internos morosos e ineficientes; nao
aplica¢do de sangoes e baixo percentual de recebimento das multas aplicadas, obscuridade na
tomada de decisoes por falta de transparéncia e de fundamentagdo técnica robusta;, e ndo
enfrentamento de questoes setoriais relevantes ao interesse publico.

44.  Em 2009, foi realizada auditoria de avaliacdo da governanga regulatoria, pela qual
diagnosticou-se: auséncia de tratamento or¢amentario distinto das demais entidades da
Administragdo Publica, visto serem as agéncias reguladoras autarquias especiais, forte
contingenciamento de recursos, inclusive de arrecadagdo propria; necessidade de extensdo do
periodo de quarentena dos dirigentes, excessiva demora na indicagdo e nomeagdo desses,; auséncia
de regulamentacgdo de forma de substituicdo dos conselheiros e diretores em seus impedimentos e
afastamentos legais, ou ainda no periodo de vacancia que antecede a nomeagdo de novo dirigente;
falha nos mecanismos adotados para a divulgagcdo das agoes e decisoes finalisticas e nos
destinados a dar transparéncia ao processo decisorio das agéncias, baixa participacdo e controle
social; auséncia de processos de gerenciamento de riscos formalmente institucionalizados; e ndo
institucionalizagdo da Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) como ferramenta de melhoria da
qualidade regulatoria.

45. Com base nesse quadro, é possivel afirmar que a governang¢a das agéncias era
incipiente. Contudo, uma boa governanga, em linha com padroes internacionais, é essencial para
impulsionar o desenvolvimento economico e o bem-estar dos consumidores, incentivando a
abertura do mercado, a inovagdo e a concorréncia, alem de facilitar a atragdo de capitais
estrangeiros (OCDE, 2011).
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46. Considerando a importancia das agéncias reguladoras de infraestrutura para a
sociedade, novamente o Tribunal avaliou a governanga dessas entidades, agora, por meio de dois
grandes temas: a) as condi¢oes para que o processo decisorio das agéncias seja transparente e
produza decisoes técnicas e livres de ingeréncia e b) uso de estratégia organizacional para
orientar a gestdo e alavancar o atendimento de politicas publicas.

2. PROCESSO DECISORIO

47. A qualidade da tomada de decisio pelos colegiados das agéncias depende,
primordialmente, do grau de autonomia e transparéncia do processo decisorio, da autonomia
financeira e do uso de ferramentas como a Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), diagnosticados a
Seguir.

3.1. Autonomia decisoria

48. Com o intuito de avaliar a autonomia do processo decisorio, foram analisados os
seguintes aspectos: processo de indicagdo, nomeagdo e substituicdao dos dirigentes das agéncias, os
mecanismos de estabilidade desses, e a politica de conflito de interesses que alcanga esses agentes
publicos.

3.1.1. Processo de indicacdo, nomeacdo e substituicio dos dirigentes das agéncias
reguladoras

49. A atuagdo eficiente das agéncias reguladoras pressupoe que elas sejam entidades
institucionalmente fortes, imparciais no cumprimento de sua missdo e tecnicamente capacitadas,
além de protegidas da ingeréncia politico-partidaria.

50. A existéncia de condi¢oes favoraveis para que o processo decisorio das agéncias
reguladoras de infraestrutura seja transparente e produza decisoes tecnicamente fundamentadas e
livres de ingeréncias indesejaveis depende, primordialmente, do processo de indica¢do, nomeagdo
e substituigcdo de seus dirigentes.

51. Nesse sentido, o TCU, por meio do item 9.6.4 do Acordao 2.261/2011-TCU-Plenario,
recomendou a Casa Civil que promovesse estudos com vistas a fixar prazos para a indica¢do de
nomes pelo Executivo Federal, tanto na hipotese de vacancias previsiveis — delimitando um prazo
para que a indicagdo fosse feita com a antecedéncia necessaria e ndo permitisse afetar a
autonomia decisoria das agéncias — quanto nas indica¢oes decorrentes de vacancias imprevisiveis;
ademais, por intermédio do item 9.8.3 do mesmo Acorddo, indicou a Casa Civil e a Comissdo de
Fiscalizag¢do Financeira e Controle da Camara dos Deputados que a normatizagdo de prazos para
indicagdo, sabatina e nomeacgdo de dirigentes dos entes reguladores é uma boa pratica capaz de
melhorar a governanga regulatoria.

52. O Projeto de Lei do Senado (PLS) 464/2007 ¢ um exemplo de iniciativa que esta em
tramitag¢do no Legislativo para incorpora¢do dessa boa pratica ao arcabougo normativo brasileiro.
Todavia, ndo foi identificada, até o presente momento, qualquer alteragdo legal efetiva que tenha
instituido prazos para indica¢do, sabatina e nomeagdo de dirigentes das agéncias reguladoras.
Dessa forma, pode-se concluir que as recomendagoes deste Tribunal ndo foram adotadas.

53. A auditoria anterior de governanga identificou vdacuos no comando das agéncias
reguladoras, resultantes da demora do Executivo em indicar candidatos, e do Legislativo em
sabatina-los, situacdo que poderia ser mitigada pelo cumprimento do disposto no art. 10° da Lei
9.986/2000:

‘O regulamento de cada Agéncia disciplinara a substituicdo dos Conselheiros e Diretores em
seus impedimentos ou afastamentos regulamentares ou ainda no periodo de vacancia que
anteceder a nomeagdo de novo Conselheiro ou Diretor.’
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54. Constatou-se que as auséncias de ocupa¢do de vagas nos Conselhos e Diretorias das
agéncias auditadas chegavam a impossibilitar a tomada de decisdo, considerando os quoruns
minimos necessarios para delibera¢do de matérias. A Diretoria da Antaq, por exemplo, ¢ composta
por somente trés membros. Estando vaga uma cadeira de dire¢do, é iminente o risco de que
assuntos nao sejam decididos por conta de votagdo empatada e, havendo impedimento ou auséncia
de um dos Diretores restantes, reste impossibilitada qualquer tomada de decisao.

55. Até aquele momento, a exce¢do da Anatel (art. 27 do anexo do Decreto 2.338/1997),
ndo estavam previstos nos regulamentos das agéncias reguladoras os critérios para a substitui¢do
dos Conselheiros e dos Diretores em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares, ou ainda
no periodo de vacancia que antecedesse a nomeagdao de novo Conselheiro ou Diretor.

56. No intuito de evitar a perda do quorum deliberativo e a consequente debilidade da
capacidade decisoria das agéncias, o mesmo Acorddao 2.261/2011-TCU-Plendrio recomendou a
Casa Civil da Presidéncia da Republica que regulamentasse a forma de substituicdo dos
Conselheiros e Diretores em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares, ou ainda no
periodo de vacancia que antecedesse a nomeagdo de novo Conselheiro ou Diretor.

57.  Em resposta ao retrocitado Decisum, a Presidéncia da Republica expediu os
Decretos 7.703 e 7.863, ambos de 2012, incluindo nos regulamentos da ANTT e Antag,
respectivamente, regra estabelecendo que, durante o periodo de vacdncia de cargo de Diretor que
impedisse a existéncia de quorum para as deliberagoes da Diretoria, os respectivos Ministros de
Estado dos Transportes e da Secretaria de Portos poderiam designar servidor do quadro de
pessoal efetivo da agéncia como interino, até a posse do novo membro da Diretoria.

58.  Apesar disso, constata-se que, até o presente momento, metade das agéncias avaliadas
(ANP, Aneel e Anac) permanece sem regras de substituicio de Diretores definidas em seus
regulamentos, nos casos de vacdncia desses cargos.

59. Todavia, para as agéncias que possuem regulamentos de substituicdo de Diretores
(Anatel, ANTT e Antaq), a prdtica demonstra que os interinos se perpetuam nos cargos, situagdo
ocasionada pela demora na indica¢do e nomeacdo de titulares.

60. Com a finalidade de identificar a situa¢do atual de vacdancia dos cargos de dire¢do das
agéncias reguladoras, as agéncias foram diligenciadas para demonstrar os periodos de vacdncia e
substituicdo de cada um dos cargos de seus colegiados. Tomando por base as respostas aos
expedientes remetidos (pecas 28-36), foram elaboradas as figuras 1 e 2.

61. A Figura 1 abaixo apresenta os percentuais de vacdncia nos Conselhos e Diretorias
das agéncias, no periodo de 171/2010 a 31/12/2013:
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Figura 1 - Vacdncia dos cargos de dire¢do das agéncias reguladoras

Percentuais de vacancia! dos cargos de dire¢do das agéncias reguladoras,
entre 12/1/2010 e 31/12/2013
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Fonte: Agéncias reguladoras (Elaboragdo propria).

(1) Cargo ocupado por ndo titular (interino) ou vago (ndo ocupado)

62. A Figura I expoe nitidamente que ANTT, Antaq e ANP sdo as agéncias que mais sofrem
com a falta de indicagdo e nomeacdo de dirigentes, enquanto Aneel e Anac sdo as menos
prejudicadas.

63. A Figura 2 apresenta os percentuais de ocupagdo dos cargos de Diretoria e Conselho
por interinos, desde a cria¢do das regras de substituicdo em cada agéncia até 31/12/2013:

Figura 2 - Ocupagdo dos cargos de diregdo das agéncias por interinos

Percentuais de ocupag¢do dos cargos de diregdo por interinos,
desde a criagdo do instituto até 31/12/2013

100% 100% 100% 100% 100%

10% 3% 3% 9%

I —
ANATEL M Diretor2 M Rjtetor3 mDiretord ) Pigtors

0% 0%

Fonte: Agéncias reguladoras (Elaboragdo propria)

64. Desde 20/3/2012, data do estabelecimento das regras de indica¢do de Diretores
interinos para a ANTT, até 31/12/2013, trés das cinco vagas da Diretoria estdo sendo ocupadas
ininterruptamente por servidores indicados pelo Executivo e ndo sabatinados pelo Senado Federal.

Esse percentual de 100% equivale a 649 dias (ou 1,78 anos). Ademais, a quarta cadeira de diretor
permanece sem ocupante titular desde 18/2/2013.
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65. Na Antaq, duas das trés vagas de Diretoria tém sido igualmente ocupadas por interinos
de forma ininterrupta, desde a edi¢do do supracitado Decreto, em 8/12/2012. As duas vagas na
Antaq ocupadas em 100% do periodo equivalem a 384 dias (ou 1,05 anos), uma vez que a regra de
interinidade foi estabelecida quase nove meses depois da mesma para a ANTT.

66. A Anatel tem sua regra de interinidade desde 1997, razdo de seus percentuais de
ocupagdo na figura 2 serem relativamente diminutos, contudo, igualmente sdo identificados longos
periodos de ocupagdo dos cargos do Conselho por interinos, como, por exemplo, o quinto cargo,
na qual o percentual de 9% corresponde a 400 dias sequenciados de ocupagdo interina.

67. Diferente da regra da ANTT e Antaq, o interino na Anatel s6 pode ocupar o cargo por
até dois meses, havendo revezamento dos indicados, enquanto perdurar a ndo ocupagdo por titular.
Situag¢do que ndo ameniza o carater fragil da interinidade nesta agéncia, que deveria ser utilizado
de forma excepcional e em cardter transitorio, pois aos ocupantes interinos notadamente ndao sao
estendidas as mesmas garantias dos titulares.

68. A regulamentagdo da regra de indicagdo de Diretores interinos para os cargos vagos é
uma alternativa valida para mitigar a paralisia decisoria dos colegiados das agéncias reguladoras.
Porém, conforme explicitado na Figura 2, a ocupag¢do desses cargos por interinos tem se
apresentado demasiadamente prolongada, pondo em risco a autonomia decisoria das agéncias.

69. Os interinos ndo possuem, de fato, as mesmas garantias dadas aos titulares, como
mandato fixo e impossibilidade de demissdo ad nutum. Ao contrario, sendo indicados
exclusivamente pelo Executivo, podem ser destituidos do cargo a qualquer momento, bastando ndo
mais atender as expectativas de quem ld os colocou. Além disso, os Diretores interinos ndo estdo
cobertos pelo manto da ampla legitimidade, outorgada somente aqueles que sdo avaliados nao
somente pelo Poder Executivo, mas também pelo Poder Legislativo.

70. A ocupagado ilimitada dos cargos diretivos das agéncias por interinos configura burla
ao devido processo legal de indicagdo e nomeagdo, pois os indicados pelo Poder Executivo ndo se
submetem ao crivo do Legislativo — que poderia vetar suas indicagoes — e sdo prontamente
conduzidos aos cargos. Desse modo, o Executivo impoe sua vontade de forma irrestrita e expurga o
Legislativo do processo de escolha desses agentes.

71.  Portanto, a situa¢do encontrada e descrita acima explicita um problema principal que
sdo as vacancias nas Diretorias e Conselhos das agéncias reguladoras que poem em risco sua
capacidade de agir e de tomar decisoes, resultante da demora do Executivo e Legislativo na
indicagdo, sabatina e nomeagdo de ocupantes para esses cargos. Como solugdo alternativa
imediata e extraordindria, ha a possibilidade de o Executivo indicar interinos para os assentos
vagos, devendo essa regra ser regulamentada nos regimentos internos das agéncias faltantes (ANP,
Anac e Aneel).

72. Ocorre que, nas agéncias que possuem em seus regulamentos a previsdo dos interinos
(ANTT, Antaq e Anatel), verifica-se a praxe de perpetuagdo desses interinos nos cargos de diregado.
Como aos ocupantes interinos ndo se estendem as garantias do cargo percebidas pelos titulares, a
autonomia decisoria das agéncias também fica comprometida. Assim sendo, associada a solucdo
anterior, deve haver outra alternativa mediata e também extraordindria a esse problema
subsidiario de vacancia prolongada e desmesurada de ser estabelecido prazo madximo para
indicagado de pretendentes aos cargos de Diretores e Conselheiros.

73. A Casa Civil contesta a afirmativa deste relatorio de haver burla ao sistema de
indica¢do e nomeagdo dos dirigentes das agéncias reguladoras (pe¢a 68, p. 5). Aponta que a
nomeagdo desses dirigentes é ato administrativo composto, dependendo da indicag¢do por parte do
Poder Executivo e sabatina e votagdo pelo Legislativo.
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74.  Quanto as substituicoes dos dirigentes, a Casa Civil afirma que “se trata de
determinagdo legal a preserva¢cdo da autonomia administrativa e financeira das agéncias
reguladoras. Por esse motivo, entende-se conveniente e oportuno que as proprias agéncias
reguladoras criem propostas de substituicdo de seu corpo diretivo”.

75.  Segundo aquele Orgdo, o respeito a autonomia das agéncias e o objetivo de garantir
regras de substituicdo que mantivessem a credibilidade dessas instituicoes perante o mercado
levou varias agéncias a criarem critérios proprios de substituicdo dos dirigentes, evitando ter os
trabalhos de seus colegiados dificultados por insuficiéncia de quorum.

76. Por fim, assevera que as regras de substituicio de Diretores e Conselheiros
estabelecem que Superintendentes serdo previamente incluidos em uma lista de substitui¢do,
exercendo a fungdo de dirigente-temporario, por prazo definido no regimento interno de cada
agéncia, em sistema de rodizio e com uma limitagdo ao maximo de periodos que aquele servidor
pode exercer tais fungoes. O que demonstraria a natureza temporaria da substitui¢do, evitando a
perpetuidade do ‘mandato-tampdo’ e demonstrando o interesse da Administragdo Publica em
manter e defender o atual procedimento de escolha e homologagado dos dirigentes.

77.  Os argumentos apresentados pela Casa Civil ndo derrubam as conclusoes alcangadas
pela equipe de auditoria. Em certa medida, coadunam-se com o raciocinio desenvolvido pela
equipe de auditoria, como sera visto abaixo.

78.  Segundo expressado pela Casa Civil, a substituicdo interina de dirigentes intenta
preservar a autonomia das agéncias e sua capacidade decisoria, portanto, salutar que todas as
agéncias reguladoras tenham suas regras de substituicdo estabelecidas. Contudo, conforme ja
exposto neste relatorio, a ocupagdo interina dos Conselhos e Diretorias por um ou por varios
servidores ¢ indiferente a preservac¢do da autonomia decisoria dessas entidades, pois nenhum
desses servidores tem as prerrogativas proprias do cargo (impossibilidade de demissdao ad nutum e
prazo fixo de exercicio do cargo) que geram as condi¢oes minimas a tomada de decisoes
autonomas por parte dos Diretores e Conselheiros titulares.

79.  Portanto, a ocupag¢do temporaria dos cargos de dire¢cdo das agéncias reguladoras por
interinos é salutar a evitar solugdo de continuidade no regular funcionamento desses entes, porém,
a realidade que se apresenta é perniciosa a autonomia decisoria das agéncias.

80. O Poder Executivo ndo indica os titulares as Diretorias e Conselhos, que passariam
pelo crivo do Senado Federal, e nomeia individualmente os interinos que ocupam esses cargos por
tempo indeterminado (unico servidor ou por rodizio). Deste modo, ha sim burla ao sistema de
indicag¢do e nomeagdo dos dirigentes das agéncias reguladoras. O Senado é impedido de participar
do processo de escolha dos dirigentes e a autonomia decisoria das agéncias é fragilizada.

81. Considerando o acima, propoe-se recomendar a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, com fulcro no art. 250, inciso II1, do Regimento Interno TCU, que, no dmbito de suas
competéncias, envide esforcos para:

a) a edicdao de decretos visando regulamentar a forma de substitui¢cdo dos Diretores e
Conselheiros da Agéncia Nacional de Petroleo, Agéncia Nacional de Energia Elétrica e Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil, em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares, ou ainda no
periodo de vacincia que anteceder a nomeacdo de novo conselheiro ou diretor, nos termos do
artigo 10 da Lei 9.986/2000; e

b) a edicdo de legislacio estabelecendo prazo mdximo para indicacdo, sabatina e
nomeacgdo de pretendentes aos cargos de Diretores e Conselheiros das agéncias reguladoras,
tanto na hipotese de vacdncias previsiveis quanto nas indicacées decorrentes de vacdncias
imprevisiveis.
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82. Ainda, propoe-se, com fulcro no art. 4° da Portaria-Segecex 13, de 27/4/2011, dar
ciéncia ao Senado Federal que a ndo indicagdo pelo Poder Executivo dos titulares as Diretorias e
Conselhos das agéncias reguladoras e a nomeacdo direta de interinos para ocupacgdo desses
cargos por tempo indeterminado (unico servidor ou por rodizio) fragiliza a autonomia decisoria
das agéncias e impede o Senado Federal de participar do processo de escolha dos dirigentes
configurando, assim, burla ao sistema de indicag¢do e nomeacdo dos dirigentes das agéncias
reguladoras.

83. A implementa¢do das propostas acima tem como beneficio esperado o refor¢o da
autonomia decisoria das agéncias de regulacdo ao restringir a vacdncia nos seus Conselhos e
Diretorias e a permanéncia exacerbada de pessoas destituidas das garantias necessarias a tomada
de decisoes livres de ingeréncias indesejaveis.

3.1.2. Estabilidade dos dirigentes das agéncias reguladoras

84. Conforme preconizado pela OCDE (2013), é fundamental que haja disposi¢oes legais
claras indicando os motivos para a exonerac¢do de Diretores e Conselheiros de agéncias
reguladoras e, a depender da importancia do ente regulador, os motivos que ndo podem ser
utilizados para fundamentar essas exoneragoes.

85. De acordo com a OCDE, essas disposi¢oes devem descrever os procedimentos para a
exoneragdo, aléem dos direitos do afetado de requerer a revisio dessa medida. Quanto mais
especificos os critérios de exonerag¢do, maior a dificuldade dos governos para afastar membros da
Diretoria sem a devida motivacao.

86. Nessa linha, a auditoria de governanca das agéncias reguladoras realizada em 2009
resultou em recomendacdo do TCU para a Casa Civil, no sentido de que, no dmbito de suas
competéncias, avaliasse a conveniéncia e a oportunidade de promover alteragcdo da legislagdo
pertinente, de forma a tornar taxativo o rol de hipoteses de perda de mandato dos cargos de
dire¢do das agéncias, especificamente o paragrafo unico do art. 9° da Lei 9.986/2000 que
autorizava as leis de criacdo das agéncias a previsdo de outras condigoes para a perda do
mandato, alem daquelas estabelecidas no caput do referido artigo: renuncia, condenagado judicial
transitada em julgado ou processo administrativo disciplinar.

87.  No bojo do presente processo, a Casa Civil foi instada a se manifestar sobre essa
recomendagdo, por intermédio do Oficio 90/2014-TCU/SefidEnergia (peca 11), permanecendo
silente quanto a recomendacgdo, dando conta, tdo somente, da promulgacdo da Lei 12.813/2013,
que serd comentada mais adiante.

88. Verifica-se que o pardgrafo unico do art. 9° da Lei 9.986/2000 ndo sofreu alteragdo,
remanescendo os riscos a autonomia decisoria das agéncias, especialmente quanto a ANTT e
Antagq, cuja lei de criagdo (Lei 10.233/2001) introduziu hipotese inovadora de perda de mandato,
in verbis:

‘Art. 56. Os membros da Diretoria perderdo o mandato em virtude de renuncia, condenagdo
Jjudicial transitada em julgado, processo administrativo disciplinar, ou descumprimento manifesto
de suas atribuigées.’ (grifo inserido)

89. O termo “descumprimento manifesto de suas atribuicoes” abre a possibilidade de que
argumentos desarrazoados sejam utilizados para afastar os Diretores dessas agéncias. Critério
demasiadamente flexivel e discricionario, opondo-se as boas praticas de governanga.

90. Portanto, as boas praticas internacionais, assim como a recomendacdo do TCU, ndo
foram seguidas pela Casa Civil, no ambito de suas competéncias.

91. Nesse sentido, propoe-se recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com
fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno TCU, que, no dmbito de suas competéncias,
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envide esforcos para promover a alteracdo legal do art. 56 da Lei 10.233/2001 a fim de excluir a
expressdo “descumprimento manifesto de suas atribuicoes”.

92. O beneficio esperado da recomendagdo acima é o aprimoramento do texto legal com
consequente refor¢o da autonomia decisoria das agéncias reguladoras.

3.1.3. Politica de Conflito de Interesses

93. O gerenciamento do conflito de interesses é uma questdo de extrema relevdncia para se
avaliar a governanga regulatoria, relacionando-se diretamente com a autonomia decisoria das
agéncias reguladoras.

94.  De acordo com a OCDE (2013), o conflito de interesses pode ser definido como um
conflito entre as obrigagoes legais — dentre as quais a busca do interesse publico — e os interesses
privados de um agente publico, quando esses interesses privados podem influenciar indevidamente
o desempenho de suas competéncias e responsabilidades.

95. Essa questdo tem ganhado relevo pelo aumento da mobilidade de pessoas entre a
iniciativa privada (e terceiro setor) e o servigo publico e pelo estreitamento do relacionamento

entre esses setores, situa¢do que pode desencadear interagoes prejudiciais ao interesse publico
(OCDE, 2010).

96. A saida de pessoas com acesso a informagoes privilegiadas e que, muitas vezes,
participam de decisoes estratégicas no servigo publico suscitam questoes legitimas sobre o risco de
uso indevido de informagoes quando elas se empregam no setor privado ou terceiro setor,
especialmente no caso de absor¢do dessas informagoes por empresas do mercado regulado.

97. O conhecimento de informagoes comercialmente sensiveis ou estratégicas pode dar aos
seus detentores uma vantagem indevida frente aos competidores. A suspeicdo de uso indevido desse
conhecimento, algumas vezes de forma ilicita e em beneficio privado de agentes egressos do
servigo publico, tem sido uma matéria amplamente discutida entre os paises membros da OCDE,
na medida em que ela pode minar a confianga nas decisoes publicas e nos servigos publicos em
geral.

98.  Para a OCDE (2013), deve ser estabelecida uma politica relacionada ao conflito de
interesses de agentes publicos da dire¢do e de outros escaloes de Orgdos e entidades
governamentais pela possibilidade de uso indevido de informagoes confidenciais ou privilegiadas
por agentes publicos de diferentes escaloes, embora os niveis de restricio devam ser ajustados ao
nivel de risco do conflito de interesse associado as posi¢oes ocupadas.

99.  Este trabalho foca esfor¢os na andlise do conflito de interesse voltado para a aplica¢dao
de prazos de quarentena para os dirigentes mdaximos das agéncias e para os ocupantes de cargos
inferiores que detenham informagoes privilegiadas e relevantes dos setores regulados e influenciem
na tomada de decisdo dessas entidades.

100. A OCDE recomenda que os prazos de quarentena aplicdaveis a areas de maior risco,
como a regula¢do de mercados, sejam maiores que os prazos aplicados a outras areas (OCDE,
2010). De maneira geral, os tempos de quarentena aplicdaveis aos agentes publicos que deixam o
servico publico para os paises-membros da OCDE variam entre um e dois anos.

101. Nessa esteira, o TCU, por meio do item 9.8.1 do Acorddo 2.261/2011-TCU-Plenario, ja
comunicou a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados e a Casa
Civil que entende como boa pratica o estabelecimento de quarentena de no minimo um ano para os
dirigentes das agéncias reguladoras.

12



T@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 031.996/20132

102. Por oportuno, cabe destacar a promulgacdo da Lei 12.813/2013, que unifica a politica
de conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal e
impedimentos posteriores ao exercicio da fungdo publica.

103. A Lei 12.813/2013, ao estabelecer uma politica de conflito de interesses, incorpora
boas praticas internacionais, como: a) extensdo do risco e da administracdo de conflito de
interesse a diferentes niveis hierarquicos da administra¢do publica, atingindo, no caso das
agéncias reguladoras, os Superintendentes e até Gerentes (art. 2°, pardagrafo unico), b) aplica¢do
do conceito de conflito de interesses ao periodo de ocupag¢do do cargo publico e ndo somente ao
periodo apos essa ocupagdo (art. 5°); c) defini¢do de responsaveis pela normatizagao, fiscalizag¢do
e orientagdo no que toca aos conflitos de interesse (art. 8°); e d) flexibiliza¢do da aplicag¢do da
quarentena aos casos onde o conflito de interesses seja irrelevante ou inexistente (art. 8°, inciso
Vi).

104. Quanto ao instituto da quarentena, constatou-se que hd, no arcaboug¢o normativo
vigente, trés prazos que podem ser aplicados aos ocupantes de cargos de dire¢do das agéncias,
podendo levar a dificuldades na aplica¢do da regra, como mostra a Tabela 1:

Tabela 1 — Legislacio sobre tempo de quarentena aplicavel aos cargos de direcio das agéncias

Tempo de Quarentena

Instrumento normativo
4 meses 6 meses 12 meses

Medida Proviséria 2.225-452001 [
e
.
—
—

105. Como as leis de criagdo da ANTT, Antaq, Anatel e Anac ndo definiram prazo de

Fonte: Elaboragdo propria.
quarentena para seus dirigentes, aplicar-se-iam a eles o prazo de quatro meses estabelecido no
art. 8° da Lei 9.986/2000, que dispoe sobre a gestdo de recursos humanos das agéncias
reguladoras e da outras providéncias. Considerando o critério da especialidade, aplicar-se-ia o
prazo de doze meses, estabelecido nas Leis 9.427/1996 (art. 9°) e 9.478/1997 (art. 14) em relagdo
aos Diretores da Aneel e ANP.

106. Porém, com a promulgacdo da Lei 12.813/2013, foi definido um prazo de quarentena
de seis meses, aplicavel a diversos cargos da administragdo publica, inclusive aos Diretores das
agéncias reguladoras. A propésito, a Nota de Orientacio 1, de 29/1/2014, da Comissdo de Etica
Publica da Presidéncia da Republica (CEP) (peca 37), lan¢ando mdo do disposto no art. 2° da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, assentou entendimentos relevantes sobre o alcance
e a aplicabilidade dessa lei, como: a) revogacdo de todos os dispositivos anteriores a Lei
12.813/2013 que dispunham de forma diversa sobre o tema; b) aplicagdo do prazo de quarentena
de seis meses aos Diretores das agéncias reguladoras; b) obrigacio de pagamento de
compensagdo pecuniaria ao ex-Diretor ou ex-Conselheiro durante todo o prazo de quarentena,
atendidas as condicoes legais e regulamentares, analisadas para cada caso de encerramento de
vinculo com a fungdo publica.

13



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 031.996/20132

107. Durante o periodo da quarentena, os ex-Diretores ou Conselheiros ndo podem prestar

servigos, aceitar cargos, celebrar contratos, ou mesmo intervir em favor de interesse privado, nas
condicoes elencadas no art. 6°da Lei 12.813/2013.

108. Instadas a se manifestarem sobre o prazo de quarentena aplicavel a seus Diretores, as
agéncias informaram o que consta no quadro a seguir:

Tabela 2 — Tempo de quarentena aplicado aos Diretores ou /Conselheiros

Tempo de Quarentena
Agéncia Reguladora 4 meses 6 meses 12 meses

| ANT4Q0 | |

ANEEL
ANATEL

Fonte: Agéncias reguladoras (Elaboragdo propria).

109. Verifica-se falta de uniformidade no entendimento quanto ao prazo de quarentena a ser
aplicado aos Diretores das agéncias reguladoras, levando a tratamentos diferenciados, o que se
mostra como uma medida desarrazoada, sobretudo quanto a remunera¢do compensatoria devida aos
agentes egressos do servico publico durante a quarentena, atendidas as exigéncias legais. E o caso da
Aneel, que, apesar de reconhecer que existe uma quarentena real de seis meses, SO remunera os ex -
Diretores por quatro meses, por entender que ndao ha regulamentagdo para o pagamento pelos dois
meses restantes.

110. Quanto aos ocupantes de cargos inferiores que detenham informagoes privilegiadas e
relevantes dos setores regulados e influenciem na tomada de decisdo dessas entidades, nenhum prazo
de quarentena esta sendo aplicado, pois carece de regulamentagdo por parte da CEP o dispositivo do
paragrafo unico do art. 2°da Lei 12.813/2013, conforme art. 8°, inciso I do referido normativo.

111. Instada a se manifestar, a CEP refor¢cou o entendimento de que o prazo de quarentena
aplicavel aos dirigentes mdximos das agéncias reguladoras é de 6 meses e a percepcao dos
respectivos rendimentos por todo o periodo da quarentena, conforme art. 4° do Decreto 4.187/2002
que foi recepcionado pela nova ordem juridica que trata do conflito de interesses (pe¢a 67, p. 5).

112. Ademais, a CEP destaca que a concessdo de remunera¢do compensatoria ndo é
automadtica e depende da configurag¢do de impedimento concreto para o exercicio de atividade, apos o
desligamento do cargo.

113. A manifestacdo prévia da Casa Civil segue o entendimento acima esposado da CEP de
prazo de quarentena de 6 meses por a Lei 12.813/2013 ter revogado tacitamente os dispositivos
contrarios das leis anteriores e destaca que o texto original do Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Executivo, que deu origem a citada Lei, previa prazo de quarentena de 12 meses, reduzido para 6
meses pelo Poder Legislativo, o qual, inclusive, estabeleceu a ndo remunera¢do durante o periodo da
quarentena. O Poder Executivo vetou tal dispositivo, possibilitando a remuneragdo respectiva (pega

68, p. 4).

114. A Casa Civil informa da existéncia do Projeto de Lei 6.303/2013 que pretende “alterar a
atual Lei n° 12.813, de 2013, justamente para esclarecer aspectos ndo inteiramente disciplinados
nesta Lei (n° 12.813, de 2013), bem como promover ajustes para sua melhor aplicagdo”. Dentre
outras alteragoes, esta proposta explicita a percepg¢do de remuneracdo compensatoria, durante o
periodo de impedimento, e os casos que cessam tal direito.
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115. Do acima explanado, resta evidente que as agéncias reguladoras devem aplicar o prazo
de quarentena de 6 meses aos seus dirigentes, com respectiva remunera¢do por igual periodo.

116. Portanto, propoe-se recomendar, com fulcro no art. 250, inciso IlI, do Regimento
Interno TCU a Comissio de Etica Piiblica da Presidéncia da Repiiblica que regulamente a extensio
da aplicabilidade da Lei de Conflitos de Interesses aos ocupantes de cargos hierarquicamente
inferiores, cujo exercicio proporcione acesso a informacao privilegiada capaz de trazer vantagem
econdémica ou financeira para o agente publico ou para terceiro.

117. Dar ciéncia as agéncias, com fulcro no art. 4° da Portaria-Segecex 13, de 27/4/2011, que,
conforme art. 2° inciso I, e 6°, inciso Il, da Lei 12.813/2013 c/c art. 4° do Decreto 4.187/2002 e
Nota de Orientagio 1/2014 da Comissio de Etica Piublica da Presidéncia da Reptiblica, o prazo de
quarentena aplicavel aos Diretores e Conselheiros das agéncias reguladoras é de 6 meses, com
direito a remuneragdo compensatdria por igual periodo.

118. E, considerando que os atuais prazos de quarentena previstos pela Lei 12.813/2013 sdo
inferiores aos preconizados pelas boas praticas internacionais — doze meses — recomendar a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, com fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno TCU,
que, no admbito de suas competéncias, envide esforcos para a edigdo de legislacdo ampliando para 1
ano o prazo de quarentena de Diretores e Conselheiros de agéncias reguladoras e ocupantes de
cargos hierarquicamente inferiores, cujo exercicio proporcione acesso a informacdo privilegiada
capaz de trazer vantagem economica ou financeira para o agente publico ou para terceiro, com
percep¢do de remuneracdo compensatoria por igual periodo.

119. A implementagdo das propostas acima tem como beneficio esperado refor¢car a autonomia
decisoria das agéncias de regulacdo e aprimorar as regras de conflitos de interesses a elas aplicaveis.

120. Por oportuno, convém destacar a Resolu¢do 41/2013 do Senado Federal, que alterou o
art. 383 do Regimento Interno daquela Casa, no sentido de disciplinar a aprecia¢do da escolha de
autoridades pelas comissoes. Em suma, essa resolu¢do promoveu as seguintes alteragoes: a) exigéncia
de informacoes e documentos para andlise acerca da qualifica¢do profissional e da vida particular e
publica do indicado, b) previsdo da possibilidade de participa¢do da sociedade nesse processo; e c)
possibilidade de realizagcdo de audiéncia publica.

121. Especificamente quanto a avaliagdo dos impedimentos para o exercicio do cargo de
Diretor ou Conselheiro das agéncias reguladoras, foram exigidas informagoes como: a) as atividades
profissionais exercidas pelo indicado, com a discriminagdo dos referidos periodos; b) declaragdo do
indicado quanto a sua participagdo, em qualquer tempo, como socio, proprietario ou gerente, de
empresas ou entidades ndo governamentais, com a discrimina¢do dos referidos periodos, quanto a
sua atuagdo, nos ultimos cinco anos, contados retroativamente ao ano em que se deu sua indicagdo,
em juizos e tribunais, em conselhos de administrag¢do de empresas estatais ou em cargos de dire¢do de
agéncias reguladoras; e c) argumentagdo escrita, apresentada de forma sucinta, em que o indicado
demonstre ter experiéncia profissional, formacdo técnica adequada e afinidade intelectual e moral
para o exercicio da atividade.

122. A obrigatoriedade de apresenta¢do e a andlise dessas informagoes para avalia¢do dos
aspirantes aos cargos de dire¢do das agéncias vdo ao encontro da recomendagdo do TCU contida no
item 9.7 do Acorddo 2.261/2011-TCU-Plenario, que recomendou ao Senado Federal a adogdo de
rotina mais rigorosa na avalia¢do dos candidatos aos cargos de dire¢do das agéncias reguladoras.
Portanto, o item 9.7 do Acordio 2.261/2011-TCU-Plendrio deve ser considerado implementado.

2.2 Autonomia Financeira

123. O Decreto-Lei 200/1967 define autarquia como entidade pertencente a administrag¢do
indireta, dotada de personalidade juridica propria, criada por lei, com patriménio e receita proprios,
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para executar atividades tipicas da administragdo publica, que requeira, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

124. As leis de criagdo das agéncias reguladoras vao além, destacando-as como autarquias
especiais, sendo a autonomia financeira uma caracteristica propria dessas entidades.

125. Segundo a OCDE (2013), as fontes e os niveis de recursos das agéncias devem ser estaveis
e transparentes para proteger sua independéncia. A fim de protegé-las de cortes no orgamento
motivados por reagdo politica a decisoes impopulares, recomenda-se a fixagdo do or¢camento em base
plurianual.

126. Disso, foi examinada a evolugdo quanto ao tratamento da autonomia financeira dessas
entidades, frente a recomendag¢do contida no item 9.6.2 e as propostas contidas nos itens 9.8.4 e 9.8.5
do Acorddo 2.261/2011-TCU-Plendario.

127. Na ocasido do citado Acorddo, diagnosticou-se que: a) as agéncias se submetem aos
ditames gerais do processo or¢camentario; o contingenciamento or¢amentdrio é a praxe; b) ndo
existem mecanismos especiais que as diferenciem de outras unidades or¢amentarias, c) em geral, ndo
existe a autossuficiéncia, que é a capacidade de suas proprias receitas bancarem suas despesas, e,
quando ha, os recursos sdo retidos pelo Executivo para alavancagem do superavit primario; e d) ndo
existem mecanismos formais que garantam estabilidade dos recursos destinados a elas.

128. Com base nessas constatacoes, o Acordao 2.261/2011-TCU-Plenario recomendou a Casa
Civil adotar providéncias no sentido de promover o incremento das receitas proprias das agéncias
reguladoras deficitarias e, no caso da Aneel e Anatel, superavitdrias, analisar os valores das taxas de
fiscalizagdo praticadas e das sangoes impostas, de modo a que as taxas de fiscalizagdo fossem
diminuidas para ndo onerar em demasia aqueles que pagam para ser fiscalizados, mantendo-se o
carater punitivo das sangoes impostas no exercicio das suas atividades regulatorias (item 9.6.2).

129. A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados e d Casa
Civil, o retrocitado Acorddo comunicou que a criagdo de mecanismos formais que propiciem maior
estabilidade e maior previsibilidade na descentralizagdo de recursos or¢camentarios para as agéncias
e a caracterizag¢do das agéncias em orgdos setoriais, desvinculando seus or¢amentos dos respectivos
ministerios vinculadores, sdo entendidas como boas praticas capazes de aprimorar a governanga
regulatoria (itens 9.8.4 € 9.8.5).

130. Disso, neste momento, foi examinada a evolugdo quanto ao tratamento da autonomia
financeira dessas entidades, frente a recomendagdo contida no item 9.6.2 e as propostas contidas nos
itens 9.8.4 € 9.8.5 do Acorddo 2.261/2011-TCU-Plenario.

131. Foram pesquisadas, na legislagdo vigente, alteragoes no processamento or¢amentario que
fossem aderentes as boas praticas recomendadas, assim como inovagoes que fortalecessem a
necessaria autonomia financeira das agéncias. Durante essa pesquisa, a Casa Civil também foi
diligenciada (peg¢a 11). Contudo, ndao houve avangos quanto a autonomia financeira das agéncias,
conforme se depreende da andlise da sua resposta (pega 19, p. 1).

132. Restou que nada de novo foi identificado, ou seja, desde a ultima auditoria, ndo foram
tomadas agoes efetivas no sentido de distinguir as agéncias reguladoras das demais autarquias no
trato or¢camentdrio ou aumentar os niveis e a previsibilidade de seus recursos, no sentido de dota-las
de alguma autonomia financeira.

133. A Casa Cwil, em pronunciamento preliminar a este relatorio, afirma que a autonomia
financeira das agéncias deve ser interpretada em conjunto com o restante da legislacdo or¢camentdaria
e financeira, podendo proceder a aplica¢do dos recursos autorizados, desde que em conformidade
com a Lei Or¢amentaria Anual e com o decreto de programacgdo or¢amentaria e financeira, portanto,
segundo aquela Casa Civil, ndo caberia confundir a autonomia financeira com a desvinculag¢do das
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agéncias do sistema financeiro e org¢amentario vigente no Brasil. Assevera que a aplicacdo de

recursos por essas institui¢oes se pauta pelas normas da Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
10172000 (pega 68, p. 3).

134. Apesar das alegacoes acima, as agéncias reguladoras devem sim seguir a legislag¢do
vigente quanto a aplica¢do de recursos. O ponto fulcral é que as regras or¢amentdarias deveriam estar
alinhadas aos dispositivos legais que caracterizam as agéncias como autarquias especiais, sendo a
autonomia financeira uma caracteristica propria dessas entidades, portanto, mereceriam tratamento
diferenciado frente as demais autarquias.

135. Nesse sentido, propoe-se recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com
fulcro no art. 250, inciso III, do Regimento Interno TCU, que, no dmbito de suas competéncias,
envide esfor¢os para a realizacdo de estudos com vistas a alterar as regras or¢amentdrias no sentido
de distinguir as agéncias reguladoras das demais autarquias no trato orcamentdrio, dotando-as de
real autonomia financeira.

136. Como beneficio a recomendagdo acima, espera-se incremento da autonomia financeira
das agéncias.

2.3 Transparéncia

137. Transparéncia é a qualidade do que é transparente, que se pode ver através, que é
evidente ou que se deixa transparecer. Em sentido figurado utiliza-se a nog¢do de transparéncia para
fazer alusdo a caracteristica de uma pessoa ou organiza¢do que ndo oculta nada, que ndo tem nada a
esconder. Assim, uma organiza¢do transparente é aquela que torna publica a sua informagado.

138. De acordo com MELO (2009), a transparéncia é apontada como um dos principios
basicos para a formagdo do regime juridico dos servigos publicos a serem prestados pelo estado
brasileiro. Para ele, transparéncia é trazer ao conhecimento publico e geral dos administrados a
forma como o servigo foi prestado, os gastos aplicados, bem como a disponibilidade de atendimento.

139. Com mesma logica, o Referencial Basico de Governang¢a do TCU define transparéncia
como sendo a divulga¢do oportuna de todas as questoes relevantes relacionadas a organizagdo,

inclusive situagdo financeira, desempenho, composi¢do e governang¢a da organizag¢do (SLOMSKI
apud BRASIL, 2013).

140. Nesse sentido, e dado o nivel de maturidade democrdtica da sociedade brasileira, cada vez
mais exige-se que o trato da coisa publica se dé de forma transparente. Ou seja, que a tomada de
decisoes se dé seguindo regras publicas, claras e estaveis, com uso das melhores técnicas e
fundamentadas no arcabouco legal.

141. Assim, como elemento intrinseco e uma das dimensoes do conceito de governanga, a
transparéncia é indispensavel a boa e moderna gestdao publica, ao lado da estabilidade das regras, da
tecnicidade das decisoes, da presta¢do de contas, dentre outras.

142. Em relacdo as agéncias reguladoras, CORREA et al (2006) propoe como boa pratica um
modelo de transparéncia do processo decisorio que contemple os seguintes elementos: a) existéncia de
calendario de reunioes da diretoria anunciado antecipadamente; b) pautas dos assuntos a serem
deliberados nessas reunioes, c) existéncia de transmissdo das sessoes deliberativas da diretoria por
meio da rede mundial de computadores; d) registro dos atos originarios das decisoes proferidas; e)
atas das reunioes;, f) publicidade das decisoes emanadas dessas reunioes g) sistema de
acompanhamento processual eletronico; e h) divulgacdo das agendas dos Diretores ou Conselheiros.

143. Nesse mesmo sentido, o TCU se pronunciou no Acorddo 2.261/2011-TCU-Plenario,
recomendando as agéncias observar requisitos minimos de transparéncia nos seus processos
decisorios, andlogos aos propostos no paragrafo anterior, tendo por pardmetro os procedimentos

17



T@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 031.996/2013-2
adotados pela Aneel, cujo padrdo procedimental acerca desse assunto foi considerado, a época,
adequado (item 9.4 do mencionado Acordao).

144. Outro ponto que mereceu atengdo, também relacionado a transparéncia, diz respeito a
adogdo, por parte das agéncias reguladoras, de normativos internos que estabelecam prazos
razoaveis para disponibilizacdo dos relatorios de andlise das contribuigoes recebidas em audiéncias
ou consultas publicas, conforme recomendag¢do do Tribunal exarada no item 9.2 do Acordao
referenciado.

145. Assim, com base nos pressupostos e boas praticas anteriormente explanados e tendo em
vista as recomendagoes consignadas no Acordao 2.261/2011-TCU-Plenario, buscou-se verificar a
situagdo de adequacgdo das agéncias reguladoras tanto em relagdo a transparéncia nos processos
decisorios quanto ao estabelecimento de prazo razodvel para divulgagdo dos relatorios de andlise das
contribuigoes recebidas em audiéncias ou consultas publicas.

146. Apresenta-se a seguir tabela ilustrativa da situa¢do encontrada nas agéncias reguladoras.
Destaque-se que, em relagdo ao item de requisitos minimos de transparéncia, o critério de verifica¢do
do atendimento ou ndo do Acorddo ¢ a disponibiliza¢do desses documentos por meio dos sitios
eletronicos das respectivas agéncias, em vista da facilidade de acesso propiciada a todos da
sociedade. Além disso, levou-se em consideragdo a resposta dos gestores ao Relatorio Prévio que lhes
foi apresentado. Oportunidade em que os achados, deste ponto, foram reexaminados a luz dos novos
argumentos trazidos por eles.

147. Em relagdo ao item 9.2 do Acorddo 2.261/2011-TCU-Plendario, o critério utilizado foi o de
verificagcdo e andlise dos regulamentos das agéncias acerca da matéria, constantes nos seus sitios

eletronicos, e das respostas a diligéncias encaminhadas as agéncias que ndo possuiam (pegas 36, p. 8-
9, e 34, p. 6-15).

Tabela 3 — Quadro sintese quanto aos elementos de transparéncia do processo decisorio

Prazo razodvel para

Calendari  Pautas/do cumentos .. Registro dos . e
Transmissao . . disponibilizacdo de
0 Anual  dos assuntos a serem .. atos originarios Atas das Sistema de L. L.
. via internet . o relatorios de andlise
de deliberados nas " das decisoes reuniées acompanhamen ..
e e L. das sessoes das contribuig¢oes
Reunioes reuniées publicas e da . . exaradas nas da to processual .
. deliberativas o . . . recebidas em
da lista de processos a . . reunioes da diretoria eletronico ..
. . . da diretoria X . audiéncias/consultas
Diretoria serem julgados diretoria i
publicas
S
WS (semestral S S S S S
)
S
ANP SI SI SI SZ
(mensal)
ANATEL s S S S
ANEEL S S

Fonte: Agéncias reguladoras (Elaboragdo propria)
(1) Funciondlidades existentes, porém de dificil acesso pelo usudario final.

(2) Ressalte-se a pouca visibilidade do sistema, ocultado na pagina principal da Agéncia sob a designagio de “CSA — Central de
Sistemas da ANP”, caracterizando-se por ser pouco intuitivo ao usudrio final e, portanto, de dificil acesso.

148. Em sintese, verifica-se que a maioria das agéncias apresentou evolugdo quanto as
questoes suscitadas. Especial destaque deve ser dado a evolucdo apresentada pela Anatel, que
providenciou todas as recomendagoes do Tribunal, demonstrando, dessa forma, ser possivel
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progredir em prol de maior transparéncia, sem que isso represente menor capacidade operativa
das instituicoes reguladoras.

149. Oportuno, ainda, informar que a Anatel, agindo proativamente e ndo se restringindo ao
recomendado por esta Corte de Contas, aprovou alteracdo do Regimento Interno, de forma a
possibilitar que as partes interessadas nos processos em pauta constantes de Reunioes do Conselho
Diretor possam se manifestar oralmente pelo prazo de cinco minutos. Além disso, a Anatel
informou que, a partir do més de julho de 2014, as reunioes do Conselho Diretor poderdo também
ser acompanhadas de maneira presencial, tendo em vista que as mesmas se realizardo em espago
maior e mais adequado.

150. Em relagdo a Aneel, considerada, a época da prola¢do do Acordao 2.261/2011,
institui¢do paradigma, destaca-se o esfor¢o empreendido, verificado somente apos a manifestacdo
da Agéncia em relagdo ao Relatorio Prévio, no tocante ao desenvolvimento de novas ferramentas
que permitam uma maior e melhor maneira de acesso as informagoes do processo decisorio.
Destacando-se, nesse quesito, a criagdo de canal institucional no portal da Internet YouTube, de
maneira a armazenar as Reunioes Publicas de Diretoria, bem como na obten¢do da certificagdo
ISO 9001 em relacdo ao Processo de Transmissdo da Reunido Publica de Diretoria, de maneira a
garantir a qualidade na oferta desse servicgo.

151. A ANP apresentou pequena evolugdo e seu sitio eletronico necessita de
aperfeicoamento. O sistema utilizado apresenta-se pouco amigavel e de usabilidade precaria,
trazendo dificuldade ao usudrio que busca informagdo na pagina da Agéncia na rede mundial de
computadores. Conforme consta na Tabela 3 acima, os itens considerados atendidos pela agéncia
possuem ressalvas em razao da dificuldade de acesso.

152. Além disso, a norma interna (Instrug¢do Normativa 8/2004 da ANP) que dispoe sobre
prazo para divulgagdo dos relatorios de andlise das contribuigcoes recebidas em audiéncias ou
consultas publicas ndo se coaduna com o recomendado por esta Corte.

153. O referido normativo, no subitem 5.2.1.3, estabelece que a divulgagdo da andlise sobre
as contribui¢oes recebidas em consulta publica deve ocorrer em, no minimo, 5 dias antes da
audiéncia publica que tratar do assunto. Ou seja, vai depender da data de realizag¢do da audiéncia
publica. Portanto, ndo faz meng¢do a prazo razodvel para resposta as sugestoes apresentadas,
condi¢do considerada essencial para garantir transparéncia do processo como um todo. Dessa
forma, a norma orientadora citada deve ser revista a fim de exprimir categoricamente o prazo no
qual a Agéncia devera apresentar o relatorio de analise de sugestoes recebidas aos interessados.

154. A Antaq argumentou, em manifestacdo prévia a este relatorio, ter passado a
disponibilizar em tempo habil as pautas das reunioes do seu colegiado. Fato corroborado por esta
equipe de auditoria em acesso ao sitio eletronico da referida agéncia. Destaque-se que a
divulgagdo das pautas das reunioes da Diretoria ocorreu apos identifica¢do de ndo atendimento a
recomendagdo de transparéncia do TCU e divulgacdo do Relatorio de Contas do Governo da
Republica.

155. Outro ponto destacado trata do registro dos atos originarios das decisoes exaradas nas
reunioes de Diretoria, cuja abordagem apresentada pelo gestor ndo trouxe novos elementos que
pudessem alterar a opinido desta equipe de auditoria consignada no quadro acima. Por outro lado,
destaque-se, ainda, o fato positivo de a Antaq ter adotado, sempre que ha decisdo de aplicagdo de
penalidade, o procedimento de encaminhar copia digitalizada dos autos a parte infratora, tornando
o0 processo mais célere e transparente.

156. Quanto a Anac, embora tenha criado ferramenta que torna disponivel consulta a
manuais, a legislacdo aeronautica e a estudos gerais, bem como ferramenta que possibilita a busca
por ‘palavra-chave’ dos atos expedidos pela agéncia, sobressai o fato de ndo ter evoluido
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satisfatoriamente quanto as boas praticas preconizadas no Acorddo mencionado anteriormente, de
maneira a amplificar o alcance da transparéncia do processo decisorio.

157. Em relagdo a ANTT, houve pouca ou nenhuma evolugdo, desde o Acorddo 2.261/2011.
Em resposta a diligéncia encaminhada acerca do estabelecimento de prazo razodvel a expedi¢do
do relatorio de contribuicoes as audiéncias e consultas publicas, a agéncia respondeu que a norma
se encontra em revisdo (ha mais de dois anos e meio) tendo em vista tratar-se de “extenso
trabalho”. Em manifesta¢do prévia a este relatorio, a ANTT considerou observar todos os
requisitos relativos a transparéncia e comunicag¢do de seus processos decisorios, argumentando
tratar-se de regulagdo ampla e complexa.

158. Ndo se percebem razoes de a regulagdo de transportes terrestres ser mais complexa e
ampla do que a dos demais setores auditados e nada obsta que seja empreendido esfor¢o por parte
dos gestores para que maiores niveis de transparéncia e de governang¢a da gestdo regulatoria
sejam implementados. De fato, isso evidencia a pouca preocupagdo por parte da instituicdo em
promover a questdo da transparéncia nos moldes salientados anteriormente. Alem disso, o acesso
as informagoes geradas que tenha interesse qualquer cidadao fica prejudicado na medida em que o
sitio eletronico da ANTT foi considerado pouco amigavel e de dificil navegagado.

159. Dessa forma, de maneira geral, pode-se afirmar que o tratamento dado a divulgagdo do
processo decisorio das agéncias, embora tenha evoluido, continua desigual entre elas,
apresentando diversos graus de maturidade. Do lado negativo destacam-se ANTT e ANP e, do lado
positivo, Anatel e Aneel.

160. Portanto, propoe-se recomendar a ANTT, Antaq, Anac e ANP, com fulcro no art. 250,
inciso IIl, do Regimento Interno TCU, que envidem esfor¢cos para que, de um lado, todos os
elementos caracteristicos da tomada de decisdo transparente sejam implementados e, por outro
lado, os sitios eletronicos se apresentem de forma mais amigavel e com usabilidade melhor,
permitindo, assim, facil intera¢do com essas informacaoes.

161. Outrossim, recomendar a ANTT e a ANP que estabelecam, em normativo, prazo
mdximo razodvel para disponibilizar os relatorios de andlise das contribuicoes recebidas em
audiéncias ou consultas publicas, conforme disposto no item 9.2 do Acordao 2261/2011-TCU-
Plenario.

162. E considerar cumprido o item 9.2 do Acordio 2261/2011-TCU-Plendrio quanto a
Antaq, Anac, Anatel e Aneel; e o item 9.4 quanto a Anatel.

163. Espera-se como beneficio das recomendagoes acima maior acesso da sociedade as
informagoes e atos das agéncias e consequente maior controle sobre essas.

2.4 Anadlise de Impacto Regulatorio

164. A Analise de Impacto Regulatorio (AIR) é uma metodologia que intenta aprimorar as
intervengoes das agéncias sobre os setores regulados que afetam agentes privados e a sociedade,
que estdo insertas no poder normativo de expedir atos que impoem deveres e restringem direitos.
Esse aprimoramento se da pela promog¢do da transparéncia, da accountability e do rigor técnico
das regulamentagoes propostas. A procedimentalizacdo e a participagdo dos interessados afetados
pela politica regulatoria promovidos pela AIR democratiza e legitima a atuagdo regulatoria.

165. A AIR busca garantir que a regula¢do proposta sera tdo eficiente quanto possivel no
sentido de alcanc¢ar a politica publica objeto da regulagdo, ao menor custo total para o conjunto da
sociedade, garantindo que a regulacdo so pode ser imposta caso os beneficios totais sejam maiores
que os custos totais.
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166. Trata-se de uma evolugdo da forma do Estado de elaborar e impor regras de conduta a
sociedade, chamando-a a participar em todas as etapas, avaliar a necessidade e o objetivo da
norma proposta, apresentar suas caréncias, sua visao do problema e suas expectativas de solugdo.

167. Portanto, o uso dessa ferramenta alcanga diretamente os principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia, supremacia do interesse publico, razoabilidade, finalidade
e motivagdo. Ademais, fortalece imensamente a participagdo e o controle social.

168. As praticas de verificagdo da implementacdo e execugdo da AIR, utilizadas como
referéncias nesse trabalho, foram selecionadas das melhores praticas estabelecidas para o tema
pelos orgdos competentes do Reino Unido, Estados Unidos, Unido Europeia, Austrdlia e pela
OCDE, por estarem na vanguarda teorica e de uso da ferramenta. A OCDE (1997) definiu dez
boas praticas para estabelecer a AIR, quais sejam:

a) Garantir o comprometimento politico com a AIR;

b) Alocar responsabilidades cuidadosamente para o cumprimento das etapas da AIR;
¢) Treinar os reguladores;

d) Utilizar um método analitico consistente, porém, flexivel;

e) Desenvolver e implementar estratégias de coleta de dados ;

) Concentrar esfor¢os em objetivos precisos;

g) Integrar a AIR com os processos de elaboragdo de politicas, dando inicio o mais cedo
possivel;

h) Conferir publicidade aos resultados;
i) Envolver o publico extensivamente;
Jj) Aplicar AIR tanto a novas propostas regulatorias como a revisdo de regulagdo existente.

169. De acordo com as boas praticas internacionais identificadas, a Andlise de Impacto
Regulatorio funciona para desenvolver politicas regulatorias baseadas em evidéncias e, para tanto,
deve-se demonstrar as razoes da intervengdo e os objetivos almejados; as solugoes alternativas,
inclusive op¢oes ndo regulatorias e de ndo fazer; custos e beneficios quantitativos e qualitativos
das medidas propostas para os usudrios, para o setor privado, para o governo, para o meio
ambiente e para a sociedade como um todo; e os riscos associados ao ndo atingimento dos
objetivos pretendidos.

170. Essa ferramenta impoe que as solugoes possiveis sejam comparadas em termos de
custos e beneficios. Ha os custos diretos, aqueles que sdo custeados pelas empresas e pela
sociedade, como resultado direto do atendimento da regulagcdo, e os custos governamentais de
administragcdo e imposi¢do das regulacoes (custo regulatorio). Os beneficios sdo os proprios
objetivos almejados pela regulagdo pretendida.

171. A andlise deve ser posta ao escrutinio das partes interessadas, por meio de audiéncias
ou consultas publicas. Nessa fase, os dados devem ser apresentados em linguagem clara e direta,
utilizando-se, por exemplo, uma tabela que resuma as estimativas de beneficios e de custos para
cada alternativa regulatoria em questdo, incluindo os beneficios e custos qualitativos (ndo
monetdrios). E imperativo documentar todos os pressupostos e métodos utilizados, de modo que um
terceiro qualificado possa compreender e reproduzir a andlise.

172. -
-la, como a informagdo, a educagdo, a propaganda, outros
instrumentos economicos e a autorregulac . E igualmente essencial considerar os impactos da
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concorréncia na condug¢do da AIR, visto ser um dos mais importantes de todos os impactos
regulatorios.

173. A ultima etapa da AIR é monitorar e avaliar a solug¢do implementada, a fim de avaliar o
atingimento dos objetivos pretendidos e efetuar as revisoes necessarias.

174. Relevante destacar que o principio da proporcionalidade perpassa todo o processo de
AIR, desde a sele¢do das medidas alternativas para solu¢do do problema a ser resolvido, até a
profundidade das andlises empreendidas e da quantificagcdo e monetizagdo de custos e beneficios.

175. Paises-referéncia no uso dessa ferramenta, como Estados Unidos, Australia e Reino
Unido, possuem leis obrigando a realiza¢do da AIR e, além disso, criaram orgdos centrais que
orientam e avaliam todas as andlises, aléem de contarem com extensa base de dados economicos e
sociais.

176. E preciso destacar que, desde o principio da andlise empreendida nesse trabalho,
identificou-se a incapacidade das agéncias reguladoras de infraestrutura de realizar a AIR nos
moldes das melhores praticas estabelecidas internacionalmente. Essa incapacidade deve-se: a falta
de cultura das nossas entidades publicas em expor os motivos de suas agoes regulatorias; a
auséncia da sociedade como agente participante das decisoes publicas; e a inexisténcia de um
levantamento sistémico de dados que pudessem embasar as avaliagdes de custos e beneficios das
alternativas regulatorias propostas.

177. Disso, tem-se que a avaliagdo aqui empreendida objetivou verificar se as agéncias
reguladoras ao menos elaboraram normativos internos que obrigam e orientam a realizagdo da
AIR, demonstrando que ha apoio, ao menos formal, para o uso dessa ferramenta. Aléem disso,
verificou-se o emprego da metodologia da AIR em alguma regulacdo proposta pelas agéncias,
por mais simplificado que tenha sido o processo, exigindo-se porém, o chamamento da sociedade
para participar da tomada de decisdo, condigdo essencial para condug¢do de um processo de AIR.

178. Os resultados alcangados sdo apresentados na sequéncia, primeiramente de forma
resumida na Tabela 4 e depois por agéncia.

Tabela 4 — Resumo da situacdo atual das agéncias reguladoras quanto a AIR

AIR obrigatoria Manuais internos AIR simplificada Consultas Publicas
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Fonte: Agéncias reguladoras (Elaboragdo propria)

179. Quanto ao desempenho particular das agéncias, identificou-se que a Anac possui
instru¢do normativa estabelecendo os procedimentos gerais para realizagdo de andlise preliminar
para proposi¢do de atos normativos e decisorios, que pode ser considerado um passo inicial
importante no sentido de aplicar as principais ferramentas de AIR, mas ainda distante do
aprimoramento desejavel. As AIR apresentadas pela agéncia ndo possuiam mensuragdo de custos e
beneficios e a comparagdo de alternativas de forma estruturada e ndo ha participa¢do externa na
tomada de decisdo (audiéncia publica). As andlises apresentadas pela agéncia possuem somente a
alternativa contraria de nada fazer, sendo escolhida a op¢ado de fazer.
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180. O Regimento Interno da Anatel, alterado em 2013, determina que os atos de cardter
normativo, salvo em situagoes expressamente justificadas, deverdo ser precedidas de AIR. A
agéncia apresentou dois processos que utilizaram a ferramenta de forma simplificada, a exemplo
da Anac, e passaram por consulta publica.

181. A Aneel emitiu, em 2013, resolu¢do normativa tornando obrigatoria a realiza¢do de
AIR prévia a qualquer ato normativo, com a respectiva audiéncia publica, e instituiu comissdo
técnica para disseminag¢do da ferramenta. Até o momento, a AIR esta sendo aplicada de forma
inicial nessa agéncia, mas, como ponto positivo, os processos decisorios ja se utilizam de
audiéncias publicas.

182. A ANP ndo possui regulamentos internos que obrigam a realizagdo de AIR nem
manuais de orientagdo, contudo, a agéncia apresentou o uso da ferramenta em trés oportunidades
e afirmou seguir as orientagoes do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para
Gestdo em Regulagcdo (PRO-REG) e realizar treinamentos.

183. A Antaq estabeleceu, em 2010, projeto para implanta¢io de Andlise de Impacto
Regulatorio com assessoramento e consultoria do PRO-REG, dentro do seu denominado
planejamento estratégico, contudo, sem maiores providéncias para implantagcdo da metodologia e
normatizagdo interna. A agéncia informou que ndo tem a inten¢do de “‘aplicar a ferramenta de
forma indistinta por considerar que, na maioria dos casos, a adogdo de parte dos elementos de AIR
ja se mostra suficiente”. Ao contrario da assertiva da Antaq, entende-se que a AIR deve ser
aplicada a todas as decisoes regulatorias, moderando a profundidade da andlise de acordo com a
complexidade e impacto do tema.

184. Por fim, a ANTT afirma ter iniciado os estudos sobre alternativas de implementagao da
AIR em 2009, quando foi desenvolvido o Formulario de Analise Preliminar de Impacto Regulatorio
(FAPIR), o qual é de preenchimento obrigatorio. Ocorre que, até a data de conclusdo deste
relatorio, a ferramenta foi utilizada como auxilio somente em decisoes ndo regulatorias e a
obrigatoriedade de uso ndo consta de resolugdo ou do proprio regimento interno da agéncia, a
exemplo das demais agéncias citadas. Do lado positivo tem-se que a agéncia participa dos
treinamentos do PRO-REG sobre a ferramenta.

185. Verifica-se que ocorreram treinamentos e tentativas iniciais de uso da Andlise de
Impacto Regulatorio, resultando na adogdo de boas praticas, como a de instituir a obrigatoriedade
de uso da ferramenta e a de elaborar manuais internos de orientagdo. Contudo, é preciso avangar
e acelerar a disseminacdo dessa ferramenta, visto que nossas agéncias estdo muito atrasadas em
relagdo aos seus pares internacionais e a sociedade ndo tém se beneficiado do aumento da
transparéncia e da qualidade das decisoes regulatorias resultantes do uso da AIR.

186. Para tanto, propoe-se recomendar as agéncias reguladoras, com fulcro no art. 250,
inciso IIl, do Regimento Interno TCU, que adotem as boas prdticas referentes a Andlise de
Impacto Regulatorio recomendadas pela OCDE.

187. Os beneficios esperados dessa recomendag¢do sdo o aprimoramento das intervengoes
das agéncias sobre os setores regulados e a maior participagdo e controle da sociedade sobre
essas intervengoes.

3. ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL

188. O planejamento estratégico auxilia a entidade a definir suas prioridades de agdo e
alcancar os resultados desejados, permite que a entidade identifique fatores de riscos e
oportunidades de melhorias e, dessa forma, se previna em ambientes de incertezas.

189. A entidade deve visualizar e definir sua expectativa em relagdo ao futuro (o que deseja
ser), verificar qual é a situa¢do encontrada no presente e, diante disso, verificar quais os recursos
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humanos, materiais, financeiros e tecnologicos necessarios para alcangar a situagdo almejada. Em
seguida, deve estabelecer uma missdo e os objetivos estratégicos (longo prazo).

190. Para viabilizar a implementagdo dos objetivos estratégicos, a entidade deve elaborar
ainda um planejamento de curto prazo, definindo objetivos e metas, desenvolvidos para
operacionalizar os objetivos de longo prazo. Por meio do planejamento operacional sdo definidas
as agoes, as atividades e os projetos que serdo implementados anualmente e os responsaveis por

sua execugdo. Estimam-se também os recursos necessdarios e avaliam-se os riscos eventualmente
identificados (INTOSAI 2013).

191. E importante, ainda, o estabelecimento de indicadores que serdo utilizados para
avaliar o desempenho da entidade no alcance dos objetivos estabelecidos.

192. Deve-se destacar que a implementa¢do de um planejamento estratégico é um processo
dindmico. Ndo se trata apenas de um documento formal com objetivos e metas tracadas. O plano
estratégico, formalizado em documento, deve ser o resultado de um abrangente processo de gestdo
estratégica.

193. Inicialmente, é recomenddvel que se estabelecam regras para a condu¢do do processo
de elaborag¢do do documento estratégico. Essas regras devem compreender a sistemdtica de
tomada de decisdo, de divulgacdo das informagoes e de envolvimento e comunicagcdo com partes
interessadas, bem como a forma como sera avaliada, direcionada e monitorada a estratégia
organizacional.

194. Além disso, no processo de elaboragdo do planejamento estratégico deve haver: a)
engajamento dos diversos niveis organizacionais, sendo que a alta administragdo deve
necessariamente estar envolvida; b) responsabilidades claramente definidas, agoes e um
calenddrio para a elaboragdo do plano estratégico; c) consulta as partes interessadas externas a
entidade; d) diagnostico dos fatores internos e externos que possam afetar o alcance dos objetivos
(fatores positivos, fraquezas, oportunidades e desafios) e e) objetivos e metas acompanhados por
meio de indicadores.

195. Ademais, o processo deve ser avaliado para fornecer informagoes para o
aperfeicoamento do proximo ciclo de planejamento e devem ser disponibilizados instrumentos que
possibilitem as partes interessadas o acesso e o acompanhamento de informagoes relevantes e de
qualidade acerca do desempenho e da efetividade de estratégia, programas e projetos.

196. Em relagdo ao documento formal que institui o planejamento estratégico, podem-se
elencar alguns componentes considerados pela literatura internacional como essenciais para sua
efetividade (GAO, 1997). Sdo eles: a) missdo declarada pela agéncia contemplando suas
competéncias regulatorias; b) objetivos e metas estabelecidos para as principais competéncias
regulatorias; c) vinculagdo entre os objetivos estratégicos e as agoes e um plano operacional cujas
agoes estejam vinculadas aos objetivos estratégicos, d) sele¢cdo de agoes para o alcance dos
objetivos considerando a disponibilidade de recursos humanos, materiais e financeiros; e e)
indicadores de resultados para acompanhamento e controle.

197. Baseado nos critérios acima, chegou-se a uma avaliagdo preliminar acerca do
planejamento estratégico das agéncias, a qual foi levada ao escrutinio das mesmas. Sdo
apresentadas a seguir as consideragoes as contestagoes apresentadas pela Antaq, Aneel e ANTT,
visto que essas discordaram das conclusoes iniciais da equipe de auditoria.

198. No que se refere a Antaq, inicialmente entendeu-se que a agéncia ndo seguia seu plano.
Ocorre que o documento ‘Projetos Estratégicos em 5 Perguntas’ ndo contém os elementos minimos
essenciais elencados nos itens 189-196 deste relatorio, mas somente um conjunto de agoes
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desvinculadas de um planejamento de longo prazo, portanto, ndo pode sequer ser considerado um
planejamento estratégico.

199. A mesma conclusdo serve para a ‘Agenda de Desafios Estratégicos’ da Aneel.
Portanto, resta que a Antaq ndo possui plano estratégico vigente e a Aneel esta fase avancada de
elaboracdo do seu.

200. Por sua vez, a ANTT, inicialmente, apresentou parcos documentos que ndo
evidenciavam cabalmente a existéncia de um planejamento estratégico nem o andamento de um
processo para sua elaboragdo. Contudo, apos a versdo inicial desse relatorio, foram apresentados
documentos que demonstram haver um processo de planejamento em andamento. Ressalte-se que
continua o entendimento de que, até a época de execug¢do da presente auditoria, a ANTT ndo
possuia planejamento estratégico em vigor.

201. Dados os critérios de avaliagdo do ciclo de planejamento e do plano estratégico e as
consideragoes acima, apresenta-se a seguir um resumo da situa¢do atual das agéncias reguladoras
quanto a implementacgdo de um planejamento estratégico.

Tabela 5 — Situagdo atual das agéncias reguladoras quanto a estratégia organizacional

Ha planejamento estratégico instituido. Unica a instituir regra que orienta o ciclo
de planejamento. O Planejamento Estratégico apresenta-se com 0S
desdobramentos esperados. Sdo apresentadas as perspectivas e os objetivos
estratégicos, que por sua vez sdo desdobrados em agoes, as quais sdo monitoradas
por meio de metas previamente identificadas. De maneira geral, ha uma boa
divulgagdo do desempenho e da efetividade da estratégia implementada. A agéncia
disponibiliza as metas institucionais vigentes no sitio da instituicdo, bem como no
Didario Oficial da Unido.

Planejamento estratégico em elaboracdo. O processo de elaborac¢do do
planejamento estratégico para o ciclo 2014-2017 encontra-se em fase avangada. O
mapa estratégico e os objetivos estratégicos foram publicados internamente, apos a
validagado pela Diretoria da agéncia.

Planejamento estratégico em elaboragdo. Foi contratada empresa de consultoria
para desenvolvimento de um planejamento estratégico para o periodo de 2014-
2018. Os trabalhos foram iniciados em junho de 2013 e estdo em fase avan¢ada
(conclusdo do Mapa Estratégico).

Anac

Aneel

ANP

Planejamento estratégico em elaboragdo. Foi contratada empresa de assessoria

Anatel . ~ . iy
em planejamento. O processo de elaboragdo se encontra em fase intermediaria.

Planejamento estratégico em elaborag¢do. Houve aprovacgado da defini¢do da Visdo,
da Missdo, dos Objetivos Estratégicos, dos atributos de valor, dos Indicadores de
Desempenho e das iniciativas Estratégicas componentes do Plano Estratégico
Corporativo 2014-2017.

Ndo ha planejamento estratégico instituido. O documento apresentado (Projetos
Estratégicos em 5 Perguntas) ndo contém os elementos minimos essenciais de um
planejamento estratégico, mas somente um conjunto de a¢oes desvinculadas de um

planejamento de longo prazo.
Fonte: Agéncias reguladoras (Elaboragdo propria)

ANTT

202. Observa-se, de maneira geral, que o modelo de gestdo das agéncias ndo é orientado
por um planejamento estratégico. Das seis agéncias reguladoras fiscalizadas, apenas a Anac
possui atualmente um modelo de gestdao orientado por um documento que formaliza o planejamento
estratégico. Em regra, as agoes e as atividades realizadas anualmente pelas agéncias sdo
desvinculadas de um planejamento de longo prazo.
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203. Por fim, deve-se ressaltar que a falta de planejamento pode comprometer o
desempenho regular das fung¢oes finalisticas das agéncias, gerando ineficiéncia e,
consequentemente, desperdicio de recursos. Além disso, a ado¢do de um modelo de gestdo
estratégica, pautada pela mensuragdo de resultados, confere maior transparéncia a sociedade em
relacdo aos trabalhos realizados.

204. Do acima, propoe-se recomendar a ANTT, Antaq, ANP, Anatel e Aneel, com fulcro
no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno TCU, que elaborem seus planos estratégicos e
estabelecam em normativos, regras que orientem o0 processo de implementagdo,
acompanhamento e revisido da estratégia organizacional, assim como o estabelecimento dos
responsdveis por cada etapa.

205. Os beneficios esperados dessa recomendag¢do sdo o aumento da eficiéncia das agoes
das agéncias, do atingimento dos objetivos institucionais e maior transparéncia e controle pela
sociedade.

4. GESTAO DE RISCOS

206. Riscos sdo eventos que potencialmente podem comprometer o alcance dos objetivos. Os
niveis de risco podem ser analisados considerando-se a probabilidade de ocorréncia e o impacto
sobre o alcance dos objetivos. Ao identificar a possibilidade de ocorréncia de um evento negativo,
a entidade deve avalia-lo e escolher a forma de administra-lo: evitar, aceitar, reduzir ou
compartilhar, desenvolvendo uma série de medidas para responder a esses riscos (COSO II).

207. De acordo com a INTOSAI (2007), o desafio da governanga nas organizagoes do setor
publico é determinar quanto risco aceitar na busca do melhor valor para os cidaddos e demais
partes interessadas, o que significa prestar servigo de interesse publico da melhor maneira
possivel. Assim, a gestdo de risco é instrumento de governanca adequado para lidar com esse

desafio.

208. A gestdo de riscos consiste em um conjunto de atividades coordenadas conduzidas para
dirigir e controlar uma organiza¢do no que se refere a riscos (ABNT 2009). Esse processo é
relevante na medida em que contribui para a elimina¢do ou mitiga¢do dos eventos indesejados,
favorecendo o alcance de resultados e, consequentemente, a manuten¢do de uma boa governanga
em uma organizagao.

209. Nesse contexto, este Tribunal de Contas da Unido avaliou, em 2012, por meio de
pesquisa declaratoria, a maturidade da gestdo de riscos em entidades da administragdo indireta.

(TC 011.745/2012-5)

210. Naquela ocasido, utilizou-se modelo de avaliagdo da gestdo de riscos construido pelo
TCU com base em modelo adotado pelo governo do Reino Unido, desenvolvido especificamente
para o setor publico, e nos modelos COSO e ISO 31000/2009. Foram avaliadas quatro dimensoes:
Ambiente de Gestdo de Riscos; Processos de Gestdo de Riscos, Gestdo de Riscos em Parcerias e
Resultados.

211. No que concerne as agéncias reguladoras, concluiu-se que o grau de maturidade das
agéncias variava de inicial a intermedidrio. No que se refere a dimensdo ‘ambiente’, observou-se
que havia falhas no gerenciamento de riscos em decorréncia da auséncia de processos de gestdo de
riscos formalmente institucionalizados. Nenhuma agéncia possuia politica institucional de gestdo
de riscos nem havia papéis e responsabilidades formalmente definidos. Na dimensdo ‘resultados’,
que procura refletir a eficdacia das praticas de gestdo de riscos e seu impacto nos resultados da
organiza¢do, os indices alcancados pelas agéncias tiveram ampla variag¢do (de 0% a 70%), o que
evidenciou uma possivel inconsisténcia, pois era de se esperar que o indice em resultados ndo
superasse os indices de ‘ambientes’ (36%) e ‘processos’ (28%).
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212. Considerando que a adog¢do de mecanismos de gestdo de riscos é fundamental para
uma boa governancga e que o trabalho anterior, realizado com base em pesquisa declaratoria, ndo
teve como objetivo coletar evidéncias as declaragoes prestadas, considerou-se oportuno verificar,
na presente auditoria, a veracidade dessas informagoes e se houve progressos na implementagdo
da gestdo de riscos nas agéncias reguladoras, dado o transcurso de dois anos desde o trabalho
citado.

213. Neste momento, foram solicitadas: politica de gestdo de riscos, atos normativos que
orientam o processo de gestdo de riscos, competéncias relativas a gestdao de risco, e diagnostico da
necessidade de capacita¢do em gestdo de riscos e registro das acoes de capacitagdo ja realizadas.

214. Apos visitas as agéncias e analise das respostas enviadas, concluiu-se que a
maturidade da gestdo de riscos das agéncias reguladoras é ainda mais baixa do que a que foi
declarada anteriormente. Verificou-se que nenhuma agéncia dispoe de politica formalizada de
gestdo de riscos.

215. A ANTT informou que ndo hd politica de gestdo de riscos formalizada, e a Antaq
afirmou que ainda ndo se debrucou sobre o tema gestdo de riscos, o qual seria incluido no
planejamento estratégico em 2014-2015.

216. A Anatel esclareceu que o tema gestdo de riscos seria aprimorado no transcorrer da
elaboragdo do planejamento estratégico da agéncia, por meio de workshops que a habilitardo a
desenvolver as competéncias necessarias a gestdo de riscos.

217. Anac e ANP informaram que ndo possuem politica institucional de gestdo de riscos,
mas somente no ambito de processos técnicos, que ndo sdao objeto da presente auditoria.

218. Por fim, a Aneel informou que a sistematizagdao da gestdo de riscos se encontra em fase
de implementagdo, ndo dispondo até o momento de politica formalizada.

219. Portanto, observa-se que ndo houve progressos na implementag¢do da gestdo de riscos
nas agéncias reguladoras, ao contrario, foi constatada a auséncia de iniciativas no sentido de
impulsionar a gestdo de riscos dessas entidades, o que pode comprometer o alcance de seus
objetivos organizacionais.

220. Propoe-se recomendar a todas agéncias abrangidas neste trabalho, com fulcro no
art. 250, inciso 111, do Regimento Interno TCU, que adotem medidas com vistas a gerenciar seus
riscos institucionais, por meio do desenvolvimento de uma politica de gestao de risco.

221. Os beneficios esperados dessa recomendagdo sdo o aumento da eficiéncia das agoes
das agéncias, do atingimento dos objetivos institucionais e maior transparéncia e controle pela
sociedade.
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CONCLUSAO

222. Os resultados deste trabalho reforcam o conceito de que a lideranga exerce fungao
primordial em assegurar a existéncia das condi¢oes minimas para o exercicio da boa governanga.
No caso das agéncias reguladoras, o requisito fundamental para que os lideres cumpram
efetivamente seu papel é a autonomia e, para o correto cumprimento de suas fungoes, as decisoes
tomadas devem ser técnicas e transparentes.

223. Igualmente essencial para a governanga regulatoria esta o estabelecimento de uma
estratégia organizacional e de politica de gestdo de riscos, o que contribui para melhorar a
qualidade regulatoria, o desempenho institucional e os servicos regulados, aumentar a competicdo
de mercado e diminuir o risco regulatorio.

224. Identificou-se exatamente que ndo hd os sustentdculos minimos para os
Diretores/Conselheiros das agéncias tomarem decisoes estritamente técnicas, transparentes e livre
de ingeréncias.

225. Resta evidente que a autonomia decisoria é fragil, com algumas agéncias sofrendo mais
que outras pela excessiva falta de Diretores/Conselheiros titulares em seus colegiados, afetando a
capacidade de instituir e aprimorar a governang¢a, o cumprimento de suas fung¢oes legais e o
atendimento do interesse publico.

226. A correspondéncia entre o grau de autonomia e o exercicio da governanga em cada
agéncia auditada é clara. As agéncias com maiores percentuais de vacancia em suas Diretorias e
Conselhos sdo as de fraco desempenho nas dimensoes analisadas. Em situag¢do oposta, as agéncias
menos afetadas por vdacuos em seus colegiados sdo as que atendem aos requisitos minimos de
transparéncia do processo decisorio, possuem uma estratégia organizacional instituida ou estdo
em estagio avangado de implementagdo e tomaram providéncias no sentido de se capacitarem para
implementar AIR em seus processos decisorios.

227. A sintese da situagdo encontrada por esta auditoria é a seguinte:

Tabela 6 — Sintese da governanga das agéncias reguladoras

Vacancia Transparéncia Planejamento Gestdo de Riscos

ANP Meédia Em elaboragdo Inicial

ANATEL Meédia Boa Em elaboracdo | Intermediario
ANAC Baixa Regular Completo Intermediario
ANEEL Baixa Boa Em elaboracdo = Intermediario

Fonte: Elaboracdo propria.

228. Detalhadamente quanto a verificagdo dos itens escopo da auditoria, foram
identificados riscos a autonomia decisoria proveniente do processo de indica¢do, nomeagdo e
substituicdo dos dirigentes, sua estabilidade, bem como a politica de conflito de interesses definida
para esses agentes publicos.
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229. Ainda persiste o problema identificado em auditoria anterior de longos periodos de
vacuo no comando das agéncias reguladoras, resultantes da demora do Executivo em indicar
candidatos e do Legislativo em sabatina-los. ANTT, Antaq e ANP sdo as agéncias que mais sofrem
com a falta de indicagdo e nomeagdo de dirigentes, enquanto Aneel e Anac sdo as menos
prejudicadas.

230. Ademais, até o presente momento, metade das agéncias avaliadas (ANP, Aneel e Anac)
permanece sem regras de substituicao de Diretores/Conselheiros definidas em seus regulamentos,
nos casos de vacdncia desses cargos. Todavia, para as agéncias que possuem regulamentos de
substituicdo de Diretores (Anatel, ANTT e Antaq), a pratica demonstra que os interinos se
perpetuam nos cargos.

231. Apesar de os Diretores/Conselheiros interinos, nas auséncias dos titulares, amenizarem
a paralisia decisoria dos colegiados das agéncias, a ocupagdo perene desses cargos por interinos,
que sdo indicados exclusivamente pelo Executivo, fere ao mesmo tempo a autonomia decisoria
dessas entidades, pois podem ser afastados do cargo a qualquer momento, e a legitimidade dos
indicados, outorgada somente aqueles que sdo avaliados pelo Poder Executivo e pelo Poder
Legislativo, e configura burla ao processo legal de indicagdo e nomeagdo, pois impede o Senado
Federal de exercer suas competéncias.

232. No que concerne a estabilidade dos dirigentes das agéncias reguladoras, quanto mais
especificos os critérios de exoneragdo, maior a dificuldade dos governos para afastar membros da
diretoria sem a devida motivacdo. Contudo, a lei de criacio da ANTT e da Antaq permite a perda
de mandato de seus diretores por ‘descumprimento manifesto de suas atribuicoes’, termo juridico
indeterminado que permite variadas interpretagoes (Lei 10.233/2001, art. 56).

233. Quanto ao instituto da quarentena, conclui-se que, além de ndo haver uniformidade no
entendimento das agéncias quanto ao prazo a ser aplicado, este ndo é aderente a boa pratica
internacional de quarentena minima de um ano. Destacando que a prdtica internacional
recomenda a extensdo da quarentena aos cargos inferiores que lidem com informagoes relevantes e
sigilosas.

234. Quanto ao tratamento da autonomia financeira das agéncias reguladoras frente a
recomendagdo contida no item 9.6.2 e as propostas contidas nos itens 9.8.4 e 9.8.5 do Acordao
2.261/2011-TCU-Plenario, concluiu-se que nenhuma ag¢do efetiva foi adotada no sentido de
distinguir as agéncias reguladoras das demais autarquias no trato or¢amentdrio ou aumentar os
niveis e a previsibilidade de seus recursos, no sentido de dota-las de alguma autonomia financeira.

235. Em relagdo a transparéncia do processo decisorio, embora tenha evoluido, continua
desigual entre as agéncias, apresentando diversos graus de maturidade. A falta de transparéncia
prejudica o acompanhamento pela sociedade das decisoes tomadas pelas agéncias.

236. Finalizando a avaliagdo do processo decisorio, tem-se que foram identificados
treinamentos e tentativas iniciais de uso da Andlise de Impacto Regulatorio. Algumas agéncias
adotaram as boas praticas de instituir sua obrigatoriedade e elaborar manuais internos de
orientagdo, contudo, é preciso avangar e acelerar a disseminagdo dessa ferramenta visto estarem
muito atrasadas em relagdo aos seus pares internacionais.

237. Passando a avaliagdo da questdo sobre estratégia organizacional, em termos gerais,
observa-se que a gestdo das agéncias ndo é orientada por planejamento estratégico. Das seis
agéncias reguladoras fiscalizadas, apenas uma institucionalizou sua estratégia, importante
ferramenta que as auxiliaria a definir prioridades de acdo e a melhor maneira de alcangar o
interesse publico.
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238. As agoes e as atividades realizadas anualmente pelas agéncias sdo desvinculadas de
um planejamento de longo prazo, podendo comprometer o desempenho regular das fungoes
finalisticas das agéncias, gerando ineficiéncia e, consequentemente, desperdicio de recursos
publicos. Além disso, a ado¢do de um modelo de gestdo estratégica, pautada pela mensurag¢do de
resultados, conferiria maior transparéncia a sociedade em relagdo aos trabalhos realizados.

239. Nota-se, ainda, que nenhuma das agéncias possui politica institucionalizada de gestdo
de riscos. Foi constatada a auséncia de iniciativas no sentido de impulsionar a gestdo de riscos
dessas entidades, o que pode comprometer o alcance de seus objetivos organizacionais.

240. Assim, resta refor¢ado o papel primordial que deve ser desempenhado pela alta
administragdo de assegurar a existéncia de condi¢oes minimas para o exercicio da boa
governanga, ainda mais no caso das agéncias reguladoras, criadas no intuito de serem altamente
capacitadas tecnicamente e protegidas do poder economico e do jogo politico.

6. Destaca-se a necessidade de serem criados padroes minimos de governanca para as
agéncias reguladoras, traduzido em um conjunto de prdticas e regras que possam assegurar
autonomia, transparéncia e tecnicidade do processo decisorio, institucionalizagdo de estratégias
organizacionais e de gestdo de riscos, participagdo dos atores envolvidos nas decisoes
regulatorias, accountability, dentre outros fatores.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
241. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo.

a) recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, Agéncia Nacional de Telecomunicagoes e Agéncia Nacional de Energia
Eleétrica, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno TCU, que adotem:

i. as boas praticas referentes a Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) recomendadas pela
Organizag¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE); (itens 164 a 187)

ii. medidas com vistas a gerenciar seus riscos institucionais, por meio do desenvolvimento de
uma politica de gestdo de risco, (itens 206 a 221)

b) recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes e Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com fulcro no art. 250,
inciso I, do Regimento Interno TCU, que elaborem seus planos estratégicos e estabelecam em
normativos regras que orientem o processo de implementagdo, acompanhamento e revisdo da
estratégia organizacional, assim como o estabelecimento dos responsaveis por cada etapa; (itens
188 a 205)

c¢) recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, Agéncia Nacional de Aviag¢do Civil e Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, com fulcro no art. 250, inciso IlI, do Regimento Interno TCU, que
envidem esfor¢os para que, de um lado, todos os elementos caracteristicos da tomada de decisdo
transparente sejam implementados e, por outro lado, os sitios eletronicos se apresentem de forma
mais amigavel e com usabilidade melhor, permitindo, assim, facil interagdo com essas
informagoes, (itens 137 a 163)

d) recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, com fulcro no art. 250, inciso 1II, do Regimento Interno
TCU, que estabelecam, em normativo, prazo maximo razoavel para disponibilizar os relatorios de

andlise das contribuicées recebidas em audiéncias ou consultas publicas, conforme disposto no
item 9.2 do Acorddo 2261/2011-TCU-Plenario; (itens 137 a 163)
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e) recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fulcro no art. 250, inciso 111,
do Regimento Interno TCU, que, no ambito de suas competéncias, envide esfor¢os para:

iii. a edi¢do de decretos visando regulamentar a forma de substituicdo dos Diretores e
Conselheiros da Agéncia Nacional de Petroleo, Agéncia Nacional de Energia Elétrica e Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil, em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares, ou ainda no
periodo de vacancia que anteceder a nomeagdo de novo conselheiro ou diretor, nos termos do

artigo 10 da Lei 9.986/2000; (itens 49 a 83)

iv. a edicdo de legislagcdo estabelecendo prazo mdximo para indica¢do, sabatina e nomeagdo
de pretendentes aos cargos de Diretores e Conselheiros das agéncias reguladoras, tanto na

hipotese de vacdncias previsiveis quanto nas indicagoes decorrentes de vacdncias imprevisiveis;
(itens 49 a 83)

v. a alteragdo do art. 56 da Lei 10.233/2001 a fim de excluir a expressdo “descumprimento
manifesto de suas atribui¢oes”, visto ser conceito juridico indeterminado que pode levar ao
estabelecimento de hipoteses desarrazoadas e imotivadas para a exonera¢do de Diretores e
Conselheiros das agéncias reguladoras, com efeitos danosos a autonomia decisoria dessas
entidades, e por conseguinte a governanga regulatoria, (itens 84 a 92)

vi. a edi¢do de legislacao ampliando para 1 (um) ano o prazo de quarentena de Diretores e
Conselheiros de agéncias reguladoras e ocupantes de cargos hierarquicamente inferiores, cujo
exercicio proporcione acesso a informagdo privilegiada capaz de trazer vantagem econdémica ou
financeira para o agente publico ou para terceiro, com percep¢do de remunera¢do compensatoria
por igual periodo; (itens 93 a 122)

vii. a realizagdo de estudos com vistas a alterar as regras or¢amentarias no sentido de
distinguir as agéncias reguladoras das demais autarquias no trato or¢camentario, dotando-as de
real autonomia financeira; (itens 123 a 136)

f) recomendar, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno TCU a Comissdo de
Etica Piblica da Presidéncia da Repiiblica que regulamente a extensdo da aplicabilidade da Lei de
Conflitos de Interesses aos ocupantes de cargos hierarquicamente inferiores, cujo exercicio
proporcione acesso a informagdo privilegiada capaz de trazer vantagem econémica ou financeira
para o agente publico ou para terceiro, (itens 93 a 122)

g) dar ciéncia ao Senado Federal, com fulcro no art. 4° da Portaria-Segecex 13, de
27/4/2011, que a ndo indicagdo pelo Poder Executivo dos titulares as Diretorias e Conselhos das
agéncias reguladoras e a nomeagdo direta de interinos para ocupagdo desses cargos por tempo
indeterminado (unico servidor ou por rodizio) fragiliza a autonomia decisoria das agéncias e
impede o Senado Federal de participar do processo de escolha dos dirigentes configurando, assim,
burla ao sistema de indica¢do e nomeagdo dos dirigentes das agéncias reguladoras; (itens 49 a 83)

h) dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, Agéncia Nacional de Aviag¢dao Civil, Agéncia Nacional do Petroleo, Gds
Natural e Biocombustiveis, Agéncia Nacional de Telecomunicagoes e Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, com fulcro no art. 4° da Portaria-Segecex 13, de 27/4/2011, que, conforme art. 2°, inciso
I, e 6° inciso II, da Lei 12.813/2013 c/c art. 4° do Decreto 4.187/2002 e Nota de Orientacdo
1/2014 da Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Repiiblica, o prazo de quarentena
aplicavel aos Diretores e Conselheiros das agéncias reguladoras ¢ de 6 meses, com direito a
remuneragdo compensatoria por igual periodo; (itens 93 a 122)

i) considerar cumprido o item 9.2 do Acorddo 2.261/2011-TCU-Plenario pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, Agéncia Nacional de Aviacdao Civil, Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes e Agéncia Nacional de Energia Elétrica
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J) considerar implementado o item 9.4 do Acorddo 2.261/2011-TCU-Plenario pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacgoes;

k) considerar cumprido o item 9.7 do Acorddo 2.261/2011-TCU-Plenario, e

l) arquivar os presentes autos.”

E o Relatorio.
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VOTO

Trago a apreciacao deste Colegiado relatorio de auditoria operacional que teve por objetivo
avaliar a governanca da regulacdo nos setores de energia, comunicacdes e transportes, por meio das
agéncias reguladoras de infraestrutura : Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac), Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel) e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

2. Cumpre ressaltar, de inicio, que a analise produzida pela equipe de auditoria serviu de
subsidio ao exame das Contas do Governo da Republica, referentes ao exercicio de 2013, por mim
relatadas. No Relatorio sobre as referidas Contas, hd um capitulo especifico dedicado ao tema da
governanca publica, que foi eleito pelo Tribunal, sob a presidéncia do Ministro Augusto Nardes, como
tema integrador para as fiscalizagdes e analises sobre as politicas publicas consideradas prioritarias
para promover o desenvolvimento nacional justo e sustentavel.

3. Lembro que o TCU ja havia realizado uma primeira avaliacdo das agéncias reguladoras,
em 2009, quando constatou diversas falhas que demonstravam o estagio incipiente de governanca
naquelas entidades a época (TC 012.693/2009-9). As constatacdes da auditoria levaram a prolagdo do
Acérdao 2261/2011-Plenario.

4. Considerando que as boas praticas de governanca s3ao fundamentais para o bom
desempenho das agéncias e, consequentemente, para a qualidade dos servigos regulados, o Tribunal
realizou a auditoria de que ora se cuida, no ambito da qual a governanga das agéncias reguladoras de
infraestrutura foi avaliada por meio de dois grandes temas: a) as condigdes para que O processo
decisorio das agéncias seja transparente e produza decisdes técnicas e livres de ingeréncia e b) uso de
estratégia organizacional para orientar a gestdo e alavancar o atendimento de politicas publicas.

5. Consoante se verifica no Relatorio precedente, o primeiro tema foi explorado mediante a
analise do processo de indicagdo, nomeagdo e substituicdo dos dirigentes bem como por meio do
processo de divulgacao das questdes relevantes relacionadas a organizagao.

6. Foi constatado que as agéncias tém permanecido prolongados periodos sem que as vagas
em seus conselhos e diretorias sejam ocupadas mediante o devido processo de indicagdo e nomeagao.
A ocupagdo prolongada dos cargos vagos por interinos tornou-se bastante frequente.

7. Conforme registrado pela equipe, na ANTT, trés das cinco vagas da diretoria eram
ocupadas ininterruptamente por servidores indicados pelo Executivo e nio sabatinados pelo Senado
Federal desde 20/3/2012, data do estabelecimento das regras de indicacdo de diretores interinos na
ANTT por meio do Decreto 7703/2012. De igual forma, na Antaq, duas das trés vagas de Diretoria
eram ocupadas por interinos de forma ininterrupta, desde a edicdo do Decreto 7863/2012, em
8/12/2012.

8. Os dados coletados na fiscalizagdo indicam que a ANTT, Antag ¢ ANP sdo as agéncias
mais afetadas pela falta de indicacdo e nomeagao de dirigentes. Essa situagdo, certamente, fragiliza a
autonomia decisoria das agéncias uma vez que os dirigentes interinos ndo contam com as mesmas
garantias asseguradas pela Lei aos dirigentes indicados pelo Presidente da Republica e submetidos ao
processo de aprovacao e legitimagao pelo Senado Federal

0. Comrelagdo a essa matéria, a Unidade Técnica propde recomendagdo para que seja editada
norma com prazos relativos a indicacdo, sabatina e nomeagdo dos diretores das agéncias. No entanto,
ao consultar o teor dos itens 9.6.3 € 9.8.3 do Acordao 2261/2011-Plenario, verifico que este Tribunal ja
fez a referida recomendacao a Casa Civil. Assim, considerando que, embora ndo implementada até o
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momento, mantém-se valida aquela recomendacdo, entendo que o encaminhamento de copia do inteiro
teor desta deliberagao a Casa Civil para ci€ncia ¢ a medida que mais se adequa ao presente caso.

10. Quanto a proposta de recomendagdo para que, a semelhanca do que ja foi feito para a
ANTT e Antaq, seja regulamentada pela Casa Civil a forma de substituigdo dos Diretores e
Conselheiros da ANP, Aneel e Anac em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares, ou ainda
no periodo de vacdncia que anteceder a nomeagdo de novo conselheiro ou diretor, acolho-a por
entender que a medida visa aumentar a transparéncia e eficiéncia da gestdo além de se mostrar em
consondncia com o artigo 10 da Lei9.986/2000.

\

11. No tocante a transparéncia do processo decisorio, foi verificado que, embora tenha
ocorrido evolugdo na maioria das agéncias, ainda ha entidades com baixo desempenho nesse requisito.
Assim, enquanto a ANEEL e Anatel permitem amplo acesso por meio da internet a seus documentos e
atos decisorios, a ANTT disponibiliza pouquissimas informagdes e documentos.

12. A disponibilizagcdo de informagdes aos cidaddos de forma clara e tempestiva € um requisito
da gestdo responsavel, que busca demonstrar a sociedade a regularidade e a efici€éncia de seus atos.
Dessa forma, cumpre recomendar as agéncias que envidem esforgos para aperfeigoar o acesso as suas
informagdes visando aumentar a transparéncia e permitir o controle social.

13. A proposito, observo que uma das atividades mais nobres das agéncias reguladoras ¢
controlar a qualidade da prestagdo dos servicos publicos concernentes aos setores regulados.
Evidentemente, essa atividade interessa sobremodo aos consumidores, a quem a deve ser assegurada a
prestacdo de servigos adequados e eficientes. A disponibilizagdo pelas agéncias de informagdes claras
sobre indicadores de qualidade e resultados de suas avaliagdes pode facilitar o controle social sobre a
efetividade dos servigos e, ainda, sobre a propria eficiéncia da agéncia. Cumpre registrar que em razao
da relevancia do tema o TCU, entre outras iniciativas, esta realizando fiscalizacao, sob a Relatoria do
ilustre Ministro Vital do Rego, acerca da qualidade dos servigos de distribuicao de energia elétrica (TC
013.046/2014-4), bem como tem monitorado o cumprimento de determinacdes feitas a Anatel no que
tange a qualidade dos servicos de telecomunicagdes (Acoérdios 1458/2005, 1864/2012, 2926/2013,
todos do Plenario).

14. O segundo tema abordado na auditoria foia verificagdo da existéncia e implementagdo do
planejamento estratégico. Como resultado, constatou-se que somente em uma das seis agéncias
avaliadas (Anac) havia modelo de gestdo orientado pelo planejamento estratégico. Essa situagdo, além
de possiveis prejuizos a efici€éncia da gestdo, pode prejudicar a transparéncia, € por conseguinte, o
controle social, razdo porque mostra-se de todo cabivel recomendar as agéncias que que elaborem seus
planos estratégicos e estabelegam regras para orientar todo o processo.

15. Ja no que diz respeito as demais recomendacdes propostas a Casa Civil, em consonincia
com o que ja registrei anteriormente neste Voto, deixo de acolher a recomendacdo relativa a
quarentena, uma vez que, por meio dos itens 9.6.3 e 9.8.1 do Acordao 2261/2011-Plenario, este
Tribunal ja efetuou recomendagio sobre a matéria aquele Orgdo, que continua valida, nio sendo
necessario, portanto, repeti- la.

16. Quanto a proposta de recomendacdo a Casa Civil relativa a alteracdo do art. 56 da Lei
10.233/2001, embora o assunto, de forma abrangente, tenha sido contemplado no Acérdao 2261/2011-
Plenario (itens 9.6.3 e 9.8.2), ndo ha impedimento a que seja feita recomendacdo especifica nesta
oportunidade. Assim, acolho a proposta. Acolho, ainda, a recomendagdo acerca da efetivacdo da
autonomia financeira das agéncias, uma vez que, na deliberagdo anterior, a matéria foi abordada sob
enfoque diferente.

17. Considero, ainda, que o encaminhamento de copia da presente deliberacdo ao Senado
Federal substitui a proposta de ciéncia aquele Orgdo acerca da prolongada interinidade nas agéncias.
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Por fim, acolho as demais propostas e voto por que este Tribunal adote a deliberagdo que
ora submeto a consideragao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 11 de fevereiro de 2015.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator



-r’Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Augusto Nardes

TC 031.996/2013-2
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Unidades: Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC;
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL;
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ANTAC; Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
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Biocombustiveis - ANP; e Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

De inicio, gostaria de louvar a exceléncia do trabalho realizado pelas Secretarias de Energia e
Transportes, sob a coordenacdo do Ministro Raimundo Carreiro, versando sobre a qualidade da
governanca das agéncias reguladoras.

Destaco a utilizagdo do Referencial Basico de Governanca do TCU para avaliar as seguintes
praticas: autonomia decisoéria (processo de indicacao, nomeagdo e substituicdo dos dirigentes das
agéncias reguladoras); estabilidade dos dirigentes das agéncias reguladoras; politica de conflito de
interesses; autonomia financeira; transparéncia; analise de impacto regulatério (AIR); estratégia
organizacional (Planos Estratégicos); e gestdo de riscos.

As conclusdes, resumidas em um quadro geral pela unidade técnica, sdo inequivocas pela
necessidade de avango nas praticas de governanga nas agéncias, especialmente na ANTAQ e ANTT.
Tais conclusdes foram evidenciadas nas Contas de Governo de 2013.

Destaco, entre os problemas apontados, o grave prejuizo a2 autonomia e transparéncia das
agéncias, provocado, entre outros pontos, por longos periodos de vacuo em seu comando, resultantes
da demora do Executivo em indicar candidatos e do Legislativo em sabatina-los. No geral, ndo ha
regras para os interinos, e quanto hd, os interinos se perpetuam nos cargos.

Especialmente pela especificidade das agéncias reguladoras, criadas para normatizar, regular e
fiscalizar relevantes setores da economia, ¢ fundamental que suas decisdes sejam técnicas,
transparentes e autonomas, razio pela qual, concordando com o encaminhamento proposto pelo relator,
enalteco mais uma vez o trabalho realizado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 11 de fevereiro de 2015.

JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Ministro
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de relatdrio de auditoria operacional
que teve por objetivo avaliar a governanca da regulacdo nos setores de energia, comunicacdes e
transportes, por meio das agéncias reguladoras de infraestrutura.

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, Agéncia Nacional de Telecomunicacdes e Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, com fulcro no art. 250, inciso III, do Regimento Interno TCU, que adotem:

9.1.1. as boas praticas referentes a Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) recomendadas
pela Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE);

9.1.2. medidas com vistas a gerenciar seus riscos institucionais, por meio do
desenvolvimento de uma politica de gestdo de risco;

9.2. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, Agéncia Nacional do Petroleo, Géas Natural e Biocombustiveis, Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes e Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com fulcro no art. 250, inciso
III, do Regimento Interno TCU, que elaborem seus planos estratégicos e estabelecam em normativos
regras que orientem o processo de implementacdo, acompanhamento e revisdo da estratégia
organizacional, assim como o estabelecimento dos responsaveis por cada etapa;

9.3. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios, Agéncia Nacional de Aviacdo Civil e Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, com fulcro no art. 250, inciso III, do Regimento Interno TCU, que
envidem esforcos para que, de um lado, todos os elementos caracteristicos da tomada de decisdao
transparente sejam implementados e, por outro lado, os sitios eletronicos se apresentem de forma mais
amigavel e com usabilidade melhor, permitindo, assim, ficil interagdo com essas informagoes;

9.4. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres € a Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gés Natural e Biocombustiveis, com fulcro no art. 250, inciso III, do Regimento Interno
TCU, que estabelecam, em normativo, prazo maximo razoavel para disponibilizar os relatérios de
analise das contribuicdes recebidas em audi€ncias ou consultas publicas, conforme disposto no item
9.2 do Acérdao 2261/2011-TCU-Plenario;

9.5. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fulcro no art. 250, inciso
III, do Regimento Interno TCU, que, no ambito de suas competéncias, envide esforgos para:

9.5.1. a edi¢do de decretos visando regulamentar a forma de substituicdo dos Diretores e
Conselheiros da Agéncia Nacional de Petroleo, Agéncia Nacional de Energia Elétrica e Agéncia
Nacional de Avia¢ao Civil, em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares, ou ainda no
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periodo de vacancia que anteceder a nomeagdo de novo conselheiro ou diretor, nos termos do artigo 10
da Lei9.986/2000;

9.5.2. a alteragdo do art. 56 da Lei 10.233/2001 a fim de excluir a expressdo
“descumprimento manifesto de suas atribuicdes”, visto ser conceito juridico indeterminado que pode
levar ao estabelecimento de hipdteses desarrazoadas e imotivadas para a exoneracao de Diretores e
Conselheiros das agéncias reguladoras, com efeitos danosos a autonomia decisoria dessas entidades, e
por conseguinte a governanga regulatoria;

9.5.3. a realiza¢dao de estudos com vistas a alterar as regras orcamentarias no sentido de
distinguir as agéncias reguladoras das demais autarquias no trato or¢amentario, dotando-as de real
autonomia financeira;

9.6. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno TCU a Comissao
de Ftica Publica da Presidéncia da Republica que regulamente a extensio da aplicabilidade da Lei de
Conflitos de Interesses aos ocupantes de cargos hierarquicamente inferiores, cujo exercicio
proporcione acesso a informagao privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira para
o agente publico ou para terceiro, conforme previsto no paragrafo tinico do art. 2°, da Lei12.813/2013;

9.7. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, Agéncia Nacional de Telecomunica¢des e Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, com fulcro no art. 4° da Portaria-Segecex 13, de 27/4/2011, que, conforme art. 2°, inciso III, e
6°, inciso II, da Lei12.813/2013 c/c art. 4° do Decreto 4.187/2002 e Nota de Orientacdo 1/2014 da
Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Reptblica, o prazo de quarentena aplicavel aos Diretores
e Conselheiros das agéncias reguladoras ¢ de 6 meses, com direito a remuneracdo compensatoria por
igual periodo;

9.8. encaminhar copia da presente deliberacdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamentam ao Senado Federal;

9.9. considerar cumprido o item 9.2 do Ac6rdao 2.261/2011-TCU-Plenario pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios, Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes e Agéncia Nacional de Energia Elétrica

9.10. considerar implementado o item 9.4 do Acdrddo 2.261/2011-TCU-Plenario pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes;

9.11. considerar cumprido o item 9.7 do Acérdao 2.261/2011-TCU-Plenario;

9.12. arquivar os presentes autos.

10. Ata n° 5/2015 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 11/2/2015 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0240-05/15-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Raimundo Carreiro (Relator), Jos¢ Mtcio Monteiro, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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