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SUMARIO EXECUTIVO

1.

10.

As agéncias reguladoras, entidades publicas criadas sob a forma de autarquias especiais,
promovem a regulacdo de setores de infra-estrutura e servicos publicos de vital
importancia para o pais, como sdo os casos da salde, transportes, telecomunicacbes,
energia, petréleo e recursos hidricos.

O Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulacdo —
PRO-REG, sob a responsabilidade da Subchefia de Andlise e Acompanhamento de
Politicas Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica vem desenvolvendo
iniciativas visando ao fortalecimento institucional das agéncias reguladoras e a criacao de
mecanismos que assegurem a melhoria da qualidade da regulacéo e da gestdo do sistema
regulatorio, sua maior eficiéncia, transparéncia e legitimidade.

No seu conjunto, as agéncias reguladoras federais executam orcamentos (pessoal e
encargos sociais, outras despesas correntes, investimentos e inversées financeiras) que
totalizaram, em 2009, a cifra de R$ 2,45 bilhdes. No periodo considerado, o montante total
despendido pelas agéncias somou R$ 13,8 bilhdes. Em 2009, a ANVISA foi a agéncia com
maior valor liquidado, da ordem de R$ 563,7 milhdes. Os maiores crescimentos foram
observados na ANAC, ANP, ANVISA, ANS, ANCINE, ANTT e ANTAC. O or¢camento da
maior parte das agéncias cresceu em percentual superior ao do respectivo ministério
supervisor e ao conjunto das unidades do Orgamento da Uniéo.

Os mecanismos legais de autonomia técnica e operacional das agéncias visam evitar o
risco de captura por interesses privados, além de resguarda-las de injuncdes politicas
indevidas, o que ndo afasta o poder-dever do governo de fixar politicas publicas e pactuar
metas e resultados, contando inclusive com a participacdo do Congresso Nacional. Nesse
sentido, deve-se fortalecer a capacidade do governo para a formulagdo e
acompanhamento das politicas publicas de regulagéo.

Para que se alcance o nivel desejado de transparéncia é imprescindivel a mais ampla
divulgacao, inclusive na internet, das atividades e dos atos e processos decisérios dos
orgdos de regulacdo, de modo a criar condi¢des para um maior acompanhamento e
participacdo dos usuarios.

A adoc¢do de contrato de gestdo ou documento equivalente, com compromissos, deveres e
responsabilidades, é elemento que legitima grau maior de autonomia, a teor do § 8° do art.
37 da Constituicdo Federal. Porém, a existéncia meramente formal de contrato de gestéo,
com indicadores genéricos ou meramente qualitativos, torna esse instrumento in6cuo e
gerador de burocracia.

Os indicadores e metas devem possibilitar 0 seu acompanhamento, pelo cidaddo, e ser
orientados para a melhoria da qualidade e da oferta dos servigos publicos, com modicidade
tarifaria.

A gestéo por resultados afigura-se como a mais adequada ao cumprimento do relevante
papel das agéncias perante a sociedade. Os longos periodos sem a nomeacdo de
diretores podem ser apontados como uma das causas de dificuldades para o melhor
desempenho de algumas agéncias. Como braco técnico-operacional da administragéo
publica, a escolha dos diretores deve dar primazia a critérios técnicos e gerenciais.

Quanto ao plano plurianual, recomenda-se maior interacdo entre a area de planejamento
central do governo e as agéncias, com vistas a melhoria da formulagdo de metas e
indicadores. Apesar dos avancos e de algumas excegfes, os indicadores e indices dos
planos e respectivos relatérios de avaliacdo ndo representam de forma adequada e
completa o esforco das agéncias. Algumas agéncias adotam indicadores adicionais de
desempenho para mensurar a eficiéncia, efichcia e produtividade das ac¢bBes e dos
processos internos.

E fundamental a atuacdo das agéncias no sentido de fomentar a competitividade,
supervisionando custos e margens de lucro do setor, quando cabivel. As agéncias ainda
ddo pouca énfase a definicdo e divulgacdo de indicadores de precos praticados pelos
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entes concessiondrios ou fiscalizados. Recomenda-se a formulacdo de indicadores
especificos relacionados a evolucao dos precos e tarifas regulados ao longo dos anos,
comparando-os com a inflacdo e com os custos dos insumos e disponibilizando-se tais
informagdes para o controle e acompanhamento da sociedade.

Para desempenhar as suas atribuicdes, as agéncias reguladoras se utilizam basicamente
de dois insumos fundamentais: recursos humanos (despesas com pessoal) e recursos
financeiros para o custeio em geral (outras despesas correntes, investimentos e inversoes
financeiras). De modo geral houve crescimento médio dos valores liquidados em favor das
agéncias reguladoras em todos os grupos de despesa.

Houve sensivel crescimento dos gastos com pessoal devido a efetivacdo de seus quadros
de recursos humanos e o ingresso de servidores por concurso publico, além de melhoria
salarial, o que revela o esfor¢co do governo no sentido de capacitar e profissionalizar as
agéncias. A criacdo de carreiras préprias de regulacdo e a contratacdo de quadros efetivos
permanentes criam condigfes para uma atuacdo mais técnica e isenta das atividades
regulatérias. Sugere-se a continuidade do processo de fortalecimento do quadro
permanente das carreiras que exercam fungbes nas acgles finalisticas das agéncias
reguladoras.

O grupo Outras Despesas Correntes (GND 3) abriga uma ampla gama de gastos. A maior
concentracdo dos gastos correntes ocorre no elemento de despesa Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica. Os Investimentos e Inversdes Financeiras (GND 4 e 5) estao
relacionados a aquisicdo de equipamentos e material permanente, ou a aquisicdo de
imOveis para a propria agéncia, ndo tendo qualquer relagdo com os investimentos
destinados ao setor regulado. Essas despesas perdem importancia na medida em que as

agéncias vao se estruturando.

O contingenciamento orcamentario e financeiro é apontado como causador de dificuldades
na gestdo publica, sendo um dos seus efeitos indesejaveis o de penalizar as acdes
finalisticas. Tais agdes estéo relacionadas ao exercicio de atividades inerentes as agéncias
e dizem respeito a fiscalizacdo, regulacdo e politica tarifaria. Nas agéncias, o
contingenciamento pode levar, por exemplo, a reducéo das acgdes relativas a fiscalizagcéo e
vistorias, que exigem deslocamentos in loco, além de reduzir a qualidade das normas e do
atendimento aos usuarios.

Observa-se, contudo, que nem todos os problemas de gestdo e desempenho estdo
relacionados ao contingenciamento. A superacdo das dificuldades de gestdo passa pelas
guestbes administrativas e organizacionais, envolvendo o desenvolvimento de sistemas e
ferramentas gerenciais, processos estruturados, além de estrutura fisica adequada.
Existem situacbes em que, mesmo com disponibilidade de volumes substanciais de
recursos livres para execucgdo, as unidades ndo conseguem atingir expressivos patamares
de realizacdo da despesa.

O baixo nivel de atividade ou a reduzida taxa de execugdo orgamentaria nem sempre
podem ser atribuidos ao contingenciamento. Pode haver, por exemplo, situa¢cdes em que o
orgdo obtém precos mais baixos junto aos fornecedores, falhas no processo licitatorio,
auséncia de autorizacdo legal para determinadas despesas, falta de autorizacdes de
orgdos licenciadores e muitas outras situacdes, inclusive de eficiéncia no gasto.
Recomenda-se que a andlise que envolva aspectos qualitativos e de desempenho das
agéncias seja objeto de estudo mais aprofundado.

As taxas de execucao dos Investimentos e Inversdes Financeiras sdo inferiores as Outras
Despesas Correntes, dado seu maior grau de discricionariedade. Os niveis de execucao
das agéncias da area da salde sao superiores aos demais, tendo em vista a garantia do
piso constitucional para tais gastos.
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A imprevisibilidade na liberacdo dos recursos decorrente do processo de
contingenciamento (e descontingenciamento) cria inseguranca para 0 gestor nos seus
cronogramas de empenho, licitacdo e contratacdo, desestimulando o planejamento.

Outra distor¢éo identificada € a fixagcdo de limite financeiro equivalente ao orgamentario,
sem considerar 0 montante de restos a pagar do ano anterior, o que cria um descompasso
permanente entre o programa de trabalho e os meios necessarios a gestao da unidade. A
superacao desse circulo vicioso dependerd de uma série de providéncias, a exemplo do
principio do orgamento realista, a segregacao do limite financeiro destinado aos restos a
pagar, ou mesmo a adocao, no Brasil, do orcamento plurianual.

Verifica-se que os niveis de contingenciamento das agéncias reguladoras sdo compativeis
com 0s percentuais praticados no conjunto da administragdo publica federal. Saliente-se
gue as agéncias sujeitam-se ao conjunto de normas or¢camentarias e financeiras da
administracdo. O contingenciamento ndo € contraditério com a previsdo de autonomia
or¢camentaria e financeira atribuida, que nao afasta limites, nem procedimentos e nem o
préprio contingenciamento.

E certo, no entanto, que a falta de parametros ou critérios na reparticio do esforco fiscal
entre as unidades or¢camentarias pode gerar problemas de proporcionalidade e isonomia.
No caso das agéncias reguladoras, a autonomia orcamentéaria pode ser fortalecida com a
garantia de limites ou critérios que balizem niveis orcamentarios e de contingenciamento,
tornando o processo mais seguro e transparente.

A lei de diretrizes or¢camentérias pode fixar limites ou critérios de acordo com as
necessidades das agéncias reguladoras, dentro de certos pressupostos e compromissos, a
exemplo do art. 19, § 2°, da LDO para 2011. Paralelamente, o texto da lei orgamentaria
pode conceder maior liberdade de remanejamento das dota¢cBes destinadas as agéncias
relativas a custeio e investimento.

E recomendavel excluir do contingenciamento as agbes cujos montantes or¢camentarios
estejam diretamente relacionados a obtencdo de metas finalisticas especificas. Nao se
pode esperar do gestor o cumprimento de metas se 0S meios necessarios ndo forem
colocados ao seu alcance.

Afora o contingenciamento da execucdo orgcamentéria, na elaboragdo do orgamento pode
ocorrer a esterilizacdo de fontes na reserva de contingéncia. As fontes vinculadas as
agéncias contribuiram no periodo com R$ 32,2 bilhdes (as Fontes 142 e 174, ambas do
Tesouro, representaram 82,2 % desse montante), sendo que na Unido esse valor foi de R$
149,4 bilhdes. O aumento de fontes alocadas na Reserva de Contingéncia (recursos que
ndo sdo executados) reflete o grande crescimento da arrecadacao de fontes vinculadas e a
exigéncia de poupanca fiscal.

N&o existe relagdo necessaria desses montantes com a provisdo adequada de recursos
para o funcionamento das agéncias reguladoras, atendimento que depende
fundamentalmente da existéncia de limites orcamentérios adequados, tanto na aprovagao
como na execucao do orgamento. Os levantamentos e entrevistas mostram que, de modo
geral, caso ndo houvesse o contingenciamento, os montantes de orgcamento apropriados
as agéncias reguladoras ndo se encontram distantes do nivel ideal, considerando-se os
principios gerais que limitam o gasto publico. As necessidades especificas de expansao
devem ser acordadas levando-se em conta a melhoria dos indicadores e a identificagéo de
produtos e metas especificas.

O aumento da Reserva de Contingéncia ndo implicou necessariamente a reducdo do
montante de fontes vinculadas liquidadas em favor das agéncias. Cresceu também, no
periodo, o montante de recursos livres do Tesouro alocados em favor das agéncias.

Os montantes crescentes da Reserva de Contingéncia mostram a necessidade urgente de
uma reforma fiscal e tributaria que aumente a flexibilidade orgamentaria, reduzindo
vinculagdes e fontes claramente excessivas ao seu objeto.
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Os recursos do Tesouro, inclusive vinculados, representaram em média 94,2% das fontes
de financiamento liquidadas em favor das agéncias reguladoras. Dentre os recursos do
Tesouro, a Fonte 174 — taxas de fiscalizacdo pelo poder de policia — representa o maior
montante, 31,4% do total. A Fonte 129 — receitas de concessdes e permissdes —
representou 9,1% do total das fontes. Vale salientar que, ainda que pertencentes ao
Tesouro Nacional, a maior parcela das fontes que financiam as agéncias reguladoras sao
vinculadas. Os recursos ordinérios do Tesouro (Fontes 100 e 300) significaram 17,7% do
total.

Existem agéncias, a exemplo da ANCINE e da ANTAQ, que dependem totalmente de
recursos ordinarios do Tesouro.

Nas entrevistas realizadas com cada uma das agéncias ficou demonstrado que o0s seus
dirigentes consideram importante dispor de uma fonte prépria de recursos para custear ao
menos uma parte das acdes da unidade, ao invés de depender dos aportes de recursos do
Tesouro Nacional.

As taxas de fiscalizagdo se constituem em uma das fontes mais importantes no
financiamento das agéncias. Ainda que denominadas de taxas, as “taxas de fiscalizag&o”
cobradas pela ANATEL, ANEEL, ANTT, ANTAQ e ANAC, ndo possuiriam natureza juridica
de taxa/tributo, mas sim de preco publico/tarifa.

Tem raz&o de ser a preocupagdo quanto a proporcionalidade entre o valor cobrado dos
consumidores e as necessidades do governo federal. De acordo com o Supremo Tribunal
Federal, as taxas sao tributos de natureza contraprestacional. Quanto as tarifas, devem
essas ser cobradas em niveis que estimulem o uso do bem pudblico em proveito da
sociedade, detentora de sua titularidade, e ultima ratio de sua exploracéo por particulares.
O uso das taxas e tarifas para fins fiscais é caracterizado pela existéncia de montantes
expressivos na Reserva de Contingéncia.

As diferentes naturezas juridicas das denominadas taxas e outros encargos impostos em
nome da atividade de regulacdo exigem uma revisao das classificagcdes orgcamentéarias das
receitas hoje vinculadas as agéncias e, consegientemente melhorias técnico-conceituais e
maior precisdo terminoldgica, que expressem a sua real natureza como receitas publicas
que séo.

Tendo em vista o potencial impacto dessas medidas, recomenda-se que tema seja tratado
no ambito das discussdes da reforma tributaria e fiscal, harmonizando-se a politica
tributaria com os objetivos da politica fiscal.

A alocacdo da despesa nao deve se pautar pelo volume de receitas disponiveis, mas pela
necessidade comprovada de recursos. As receitas das agéncias refletem integralmente as
distorcdes do sistema tributario e fiscal brasileiro, dai a necessidade de se avaliar o
conjunto de vinculag¢des de receitas no contexto geral das finangas publicas.

A eficacia na atuacao das agéncias reguladoras depende, além de recursos humanos e
financeiros, de um conjunto de requisitos tais como: um arcabougo regulatério moderno e
de facil aplicacdo; a nomeacédo de dirigentes segundo critérios de competéncia técnica e
capacidade gerencial amplamente comprovadas; e, a pratica da transparéncia como
principio fundamental de quem age em nome do Estado e em defesa da sociedade.

O presente estudo evidentemente ndo esgota o tema em toda a sua abrangéncia, devendo
ser objeto de atencao e aprofundamento, em razdo da sua relevancia para o fortalecimento
do marco regulatério brasileiro.
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1. INTRODUCAO

1.1. Objetivos

O presente relatério visa atender ao objeto do Contrato n® 002/2010, cujo escopo
bésico é a analise dos aspectos relevantes relativos & gestdo orcamentéria e financeira das
agéncias reguladoras do governo federal no periodo de 1999 a 2000, examinando-se em
especial a evolucdo das despesas e das receitas e fontes de financiamento préprias e do
Tesouro, com vistas a buscar solu¢des voltadas ao seu aperfeicoamento institucional.

O objeto de analise sdo as agéncias reguladoras federais, quais sejam: Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP; Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL; Agéncia Nacional de Telecomunicacées — ANATEL; Agéncia de Transportes
Terrestres — ANTT; Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ; Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA; Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS; Agéncia
Nacional das Aguas — ANA; Agéncia Nacional de Aviacdo Civil —- ANAC; e Agéncia Nacional de
Cinema — ANCINE.

Dentre outros, o estudo devera contemplar, para cada uma das agéncias, 0s seguintes
aspectos:

a) ldentificar e analisar o conjunto de diretrizes, objetivos, programas de governo,
indicadores e metas constantes do plano plurianual a que se submete a programacao
orcamentaria da agéncia;

b) Analisar, para cada um dos programas de governo finalisticos previstos no plano
plurianual, a evolucdo dos gastos orcados e executados das principais acgbes
orcamentarias;

c) Além da anadlise do plano plurianual, verificar se agéncia possui outros indicadores ou
metas definidos em contratos de gestdo ou outro documento;

d) Verificar e analisar, para o periodo 1999-2009, a estrutura e a evolugcédo das despesas
com pessoal, custeio, investimentos e inversdes financeiras, mostrando a
representatividade de cada grupo, os valores autorizados e liquidados, bem como a
taxa de crescimento no periodo;

e) Verificar a evolucdo dos gastos administrativos em relacdo as ac6es finalisticas, por
meio da analise do desdobramento dos grupos natureza de despesa, em termos de
elemento de despesa (ex. consultoria, publicidade, diarias e passagens, etc.);

f) Analisar as formas - reserva de contingéncia e limitacdo de empenho e pagamento - e 0
montante de contingenciamento, com énfase nos impacto nos grupos natureza de
despesa e nas principais a¢fes de cada agéncia; comparar montantes contingenciados
nas programacdes das agéncias com aqueles de outros 6rgdos do governo;
contextualizar o contingenciamento frente ao principio da autonomia or¢camentaria e
financeira das agéncias reguladoras;

g) Levantar e analisar dados que mostrem a evolugdo das fontes de financiamento e a
correlagdo entre receitas préprias e do Tesouro Nacional, examinando o eventual
conflito ou diferenca entre alocacdo e execucdo; associar as fontes de financiamento
proprias e vinculadas com as respectivas naturezas de receita;

h) Contextualizar e discutir a natureza dos recursos vinculados — tributaria ou patrimonial —
e sua adequacdo a atuacdo das Agéncias Reguladoras, verificando-se ainda a
compatibilidade das taxas com o custo da atividade regulatoria;

i) Identificar eventuais problemas ou deficiéncias na adequacdo entre receitas e
despesas das agéncias e discutir propostas de equacionamento relacionadas a
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utilizacdo das taxas de fiscalizacdo cobradas e efetivamente aplicadas no servico
publico;
j) Discutir a eficiéncia da gestdo orcamentéaria e financeira da agéncia considerando os

atuais recursos, bem como as eventuais necessidades, medidas sugeridas e
redimensionamentos necessarios;

k) Analisar propostas ja existentes, propor sugestdes e medidas relacionadas ao
aperfeicoamento da gestdo orcamentaria e financeira das agéncias reguladoras nos
aspectos antes relacionados.

1.2. Considerag®es Iniciais

A existéncia de agéncias reguladoras diz respeito com o papel a ser desempenhado
pelo Estado na sociedade contemporénea. Sua atuacdo como gestor do interesse publico,
coletivo ou difuso, envolve varias questdes, tais como: estatizacdo X privatizacao,
producdo/prestacdo de servicos x delegacgao/terceirizagdo, protecdo x fomento ou intervencdo
X regulacao.

A idéia de privatizacdo de servigos publicos carrega consigo a idéia da regulagdo
desses, porquanto o Estado, ainda que ente delegante, continua a responder perante o Unico
titular/beneficiario desses servigos: a sociedade.

Em nome da governabilidade/eficiéncia, pretendeu-se a reducdo do Estado com a
privatizacdo de servigos publicos e sua concessédo a empresas privadas, desmonopoliza¢éo de
atividades econbmicas, terceirizagdo de atividades da Administragdo Publica em parceria com
o setor privado, desregulacdo e reducdo da intervencao estatal no dominio econdmico,
resultando em desestatizag&do ou desnacionalizacdo de setores econémicos essenciais.

O éamago do problema reside na protecdo dos interesses do
cidadéo/contribuinte/consumidor que deve ser dada pelo Estado. A tutela desses interesses, no
tocante a seus aspectos orgcamentario/financeiros, diz respeito & atuacdo das denominadas
agéncias executivas ou reguladoras, objeto deste trabalho.

O tema regulacéo estatal dos servicos publicos/mercado é recidivo nos ordenamentos
modernos, onde a existéncia de 6rgaos autbnomos, dentro da estrutura administrativa estatal
encontra paradigmas no direito estrangeiro.

Considera-se 0 Reino Unido como ber¢co dos primeiros entes autbnomos dentro do
Estado, voltados ao controle de aspectos econdmico-sociais especificos, com a criacdo da
Poor Law Comission pelo Parlamento em 1834, conforme o Poor Law Amendment Act, que
criou um 6rgao autbnomo para tratar da pobreza e do desemprego na Inglaterra e em Gales,
com seu correspondente para a Escocia somente criado em 1845. O modelo de agéncias
executivas, next steps agencies, desenvolveu-se de tal modo no Reino Unido que, em 2000,
existiam 133 agéncias autbnomas, empregando 77 % do UK Civil Service (cerca de 375.000
servidores).!

Todavia, a primeira agéncia reguladora semelhante aos moldes atuais foi instituida nos
Estados Unidos em 1887, com a criagcdo da Interstate Commerce Comission, em resposta as
disputas entre as empresas de transporte ferroviario e os fazendeiros norte-americanos em
torno das tarifas aplicaveis aos produtos por elas transportados.

A crise de 1929 trouxe uma segunda fase com a criagdo de varias regulatory agencies,
no ambito da politica do New Deal, e crescente intervengdo estatal nas atividades econémicas
com o0 aumento na regulacdo dos mercados. Nas décadas de 1960 a 1980, viu-se a discussao
doutrinaria e jurisprudencial norte-americana acerca das relacdes entre agéncias reguladoras e
agentes econdmicos regulados, em especial quanto ao fendmeno da influéncia desses na

! LIMB, Andrew. What lessons can we learn from the UK’s next steps agencies model? Statskontoret - Swedish
Agency for Public Management, 2001:23 Disponivel em <www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2001/200123.
pdf>. Acesso em 3-8-2010.


http://www.statskontoret.se/default____309.aspx
http://www.statskontoret.se/default____309.aspx
http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2001/200123.%20pdf
http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2001/200123.%20pdf
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regulacdo desempenhada pelas agéncias, com prejuizo para 0s interesses dos
cidadaos/consumidores, exigindo a ado¢dao do modelo regulatério independente. Modelo esse
baseado na formulacdo de controles externos que assegurem a nhecessaria independéncia
regulatéria em um contexto de soberania do interesse publico expresso pela representacéo
democrética estatal.

O ordenamento pétrio desde h& muito recepcionou o instituto da criacdo de 6érgaos
administrativos autbnomos, com personalidade juridica propria, voltados a regulacdo/fomento
de setores econbmicos/sociais especificos, em regra sob a forma autarquica, como o
Comissariado de Alimentacdo Publica (1918), o Instituto de Defesa Permanente do Café — IBC
(1923), o Instituto do Alcool e do Actcar — IAA (1933), o Instituto Nacional do Mate (1938), o
Instituto Nacional do Sal — INS (1940) e o Instituto Nacional do Pinho — INP (1941).

Observe-se que todos tiveram em seus atos de criacdo a instituicdo de taxas vinculadas
as atividades por eles desenvolvidas, exceto no caso do Comissariado de Alimentacao Publica,
criado pelo Decreto n° 13.069, de 12.06.1918, com a finalidade de controlar os estoques e
tabelar os precos dos géneros alimenticios afetados pela guerra mundial.

Identifica-se na norma instituidora do Comissariado os fins das agéncias reguladoras da
atualidade, ao prever:

Considerando que o Brasil, a fim de concorrer eficientemente para alimentacdo dos paises
aliados e manter equilibrio de sua balanga comercial internacional, tem o maior interesse
em que sua exportagdo seja a mais variada e copiosa que for possivel

Considerando, porém, que, a exemplo das nacgbes beligerantes e até neutras, essa
exportacdo deve ser fiscalizada e mantida dentro de certos limites, afim de que se néo
agrave ainda mais a carestia da vida que ja se faz sentir em alguns centros populosos do
pais, tornando cada vez mais dificil a subsisténcia de todos, especialmente a do operariado;

Considerando que o Governo Brasileiro, se por um lado cumpre com firmeza seus deveres
de aliado, ndo pode, por outro lado, deixar de atender aos justos reclamos das classes
consumidoras, cujos legitimos interesses podem e devem ser conjugados aos dos
produtores;

Considerando, finalmente, que se trata no caso de verdadeira medida de necessidade
publica e como tal de natureza inadiavel;

Decreta:

(-..)
Art. 2. Ao Comissariado da Alimentagdo Publica incumbe:

a) verificar semanalmente o stock de géneros alimenticios e de primeira necessidade,
existentes nos armazéns, trapiches, depdsitos e mais estabelecimentos congéneres, para o
fim de conhecer da sua quantidade, qualidade e procedéncia. respectivamente;

b) inquirir do custo de producdo desses géneros, dos precos de aquisicdo nos centros
produtores ou a entrada dos mercados, e dos precos pelos quais sdo os mesmos vendidos
aos consumidores;

e) adquirir por compra os géneros referidos quando for necessario, requisita-los ou
desapropria-los por necessidade publica, como medida excepcional do estado de guerra em
que nos achamos, para dar-lhes o destino conveniente;

d) convencionar com os armazéns e outros estabelecimentos ou casas idoneas para a
venda de géneros alimenticios ou de primeira necessidade, nas quantidades e limites do
precos estipulados, ou estabelecer armazéns destinados ao mesmo fim;

e) atender as cooperativas operarias em tudo o que for possivel para que elas alcancem o
objetivo a que se propdem;

f) tomar quaisquer outras medidas atinentes ao justo equilibrio entre as necessidades da
exportacdo e as do consumo interno do pais.
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O modelo das agéncias reguladoras, como hoje conhecido, foi introduzido no pais no
final da década de 1990, até entdo estranho a tradicdo e cultura politico-administrativa
brasileiras. Inspirou-se no modelo anglo-americano e atendeu as necessidades identificadas na
época da reforma do Estado?, refletindo a tendéncia da politica econdmica dos paises centrais
com a crise do welfare state e o0 surgimento da doutrina econbmica denominada
‘neoliberalismo’.

A criacdo das agéncias autbnomas mostrou-se compativel com o novo papel regulador
do Estado, transferindo-se, pelo processo de privatizagdo, a iniciativa privada a exploracdo de
servicos publicos, como forma de incentivo aos investimentos no pais. As agéncias deveriam
atuar como elemento de garantia, sustentabilidade e estabilidade de regras necessarias a
atracdo de capital privado interno e externo necessario aos investimentos de longo prazo.

Assim, a partir dos anos noventa foram criadas varias agéncias reguladoras federais,
sendo objeto deste estudo as seguintes:

1. Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, criada pela Lei
n. 9.478, de 6-8-1997, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, 6érgao regulador da industria
do petroleo, gas natural e de biocombustiveis;

2. Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, criada pela Lei n® 9.427, de 26-12-
1996, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, 6érgao regulador da producéo, transmissao,
distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica;

3. Agéncia Nacional de Telecomunica¢cdes — ANATEL, criada pela Lei n°® 9.472, de 16-7-
1997, vinculada ao Ministério das Comunicacgdes, 6rgao regulador das telecomunicacgdes;

4. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, criada pela Lei n® 10.233, de 5-
6-2001, vinculada ao Ministério dos Transportes, 6rgao regulador do transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros e cargas;

5. Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, criada pela Lei n°® 10.233, de
5-6-2001, vinculada ao Ministério dos Transportes, o6rgédo regulador da navegacéo fluvial e
maritima e portos;

6. Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC, criada pela Lein°® 11.182, de 27-9-2005,
vinculada ao Ministério da Defesa, 6rgéo regulador da aviacao civil e aeroportos;

7. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, criada pela Lei n® 9.782, de 26-1-
1999, vinculada ao Ministério da Saude, érgdo voltado ao controle da producdo e da
comercializacdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria;

8. Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, criada pela Lei n® 9.961, de 28-1-
2000, vinculada ao Ministério da Saude, 6rgdo com a finalidade de promover a defesa do
interesse publico na assisténcia suplementar a saude, regulando as operadoras setoriais,
inclusive quanto as suas rela¢cdes com prestadores e consumidores;

9. Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, criada pela MP n° 2.228-1, de 6-9-2001 (Lei
n°® 10.454/2002), vinculada ao Ministério do Tursimo, érgao destinado ao fomento, regulacdo e
fiscalizacdo da industria cinematogréafica e videofonografica; e

10. Agéncia Nacional de Aguas — ANA, criada pela Lei n° 9.984, de 17-7-2000,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, 6rgdo destinado a implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e a coordenagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

2 O Plano Nacional de Desestatizacéo (Lei n. 8.031, de 1990) e o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado
(1995) tinham como objetivo a reducdo dos custos da maquina administrativa e a melhoria da infra-estrutura de
servigos publicos.
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Observa-se a existéncia de outros 6rgdos, ainda que denominados de agéncias, mas
que nao se constituem em “autarquias especiais”, e que nao foram objeto da analise, a
exemplo da Agéncia Espacial Brasileira — AEB, criada pela Lei n® 8.854, de 10-2-1994, com a
finalidade de promover o desenvolvimento das atividades espaciais de interesse nacional, ou
orgaos de desenvolvimento regional como a Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia — ADA,
criada pela MP n°® 2.157-5, de 24-8-2001, ou a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
ADENE, criada pela MP n° 2.156-5, de 24-8-2001.

A atuacao das agéncias pode se dar sobre servicos publicos propriamente ditos, casos
da ANEEL, ANATEL, ANTT, ANTAQ e ANAC, como em relacédo a atividades econbmicas no
sentido estrito, caso da ANP. Outras atividades reguladas tanto podem ser servigos publicos,
gquando o Estado as desenvolve, como atividades econdmicas, quando particulares as
exercem, como ocorre com 0s servicos de salde sob fiscalizacdo da ANVISA e da ANS.
Outras agéncias fogem do marco regulatério comum, caso da ANCINE voltada ao fomento de
setores culturais e fiscalizacao de atividade privada, e da ANA, cujas suas acdes destinam-se a
regulagéo do uso de bem publico, no caso, os recursos hidricos.

Celso Anténio Bandeira de Mello® busca classificar as agéncias conforme suas
atividades reguladas: servigos publicos propriamente ditos (ANEEL, ANATEL, ANTAQ, ANTT e
ANAC); atividades de fomento e fiscalizagcdo de atividade privada (ANCINE); atividades
exercitaveis para promover a regulagdo, a contratacdo e a fiscalizagdo das atividades
econbmicas integrantes da industria do petréleo (ANP); atividades que o Estado também
protagoniza (e quando o fizer serdo servigos publicos), mas que, paralelamente, séo facultadas
ao particular (ANVISA e ANS); e agéncia reguladora do uso de bem publico (ANA).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro* distingue dois tipos de agéncias reguladoras no direito
brasileiro, a saber: as que exercem tipico poder de policia, com a imposi¢cdo de limitacdes
administrativas, previstas em lei, fiscalizagdo, represséo, a exemplo da ANVISA, ANS e ANA; e
as que regulam e controlam as atividades que constituem objeto de concessédo, permissao ou
autorizacdo de servico publico (telecomunicacdes, energia elétrica, transportes etc.) ou de
concessao para exploracédo de bem publico (petréleo e outras riquezas minerais, rodovias etc.).

Somente as agéncias ANATEL e ANP tém fundamento constitucional expresso — arts.
21, Xl e 177, § 2°, lll, respectivamente — sendo as demais criadas por leis especificas, nos
termos do art. 37, XIX, da Constituig&o.

As agéncias reguladoras existem no ordenamento patrio como pessoas juridicas de
direito publico, autarquias especiais®, portanto com personalidade juridica e patrimdnio
proprios, sujeitas a supervisdo ministerial, nos termos de sua legislagdo criadora, que lhes
atribui o papel de regular e intervir no dominio econdmico e fiscalizar a prestacdo de servicos
publicos, ex vi do art. 174 da Constituicdo, e constituidas por meio de lei de iniciativa exclusiva
do Poder Executivo, conforme art. 61, § 1°, Il, “e”, da Constituicao.

O legislador infraconstitucional optou por enquadrar as agéncias reguladoras no género
autarquia, pessoa juridica de direito publico, tendo em conta as fungbes coercitivas que
exercem e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI 1717-6), que considerou ser a
natureza da personalidade juridica fundamental para que um ente possa exercer poderes de
autoridade publica, no caso dos conselhos profissionais como pessoas juridicas de direito
privado, nos termos do art. 58 da Leil n° 9.649/98, sendo inconstitucional, “mediante a
interpretacéo conjugada dos artigos 50, XllI, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo Gnico, 149 e 175
da C.F., a delegacédo, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até
poder de policia, de tributar e de punir, no que tange ao exercicio de atividades profissionais”.

8 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 21 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006,

p. 162 a 165.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 403.

>0 regime especial é assim chamado porque atuam sob leis especiais que estabelecem maior grau de autonomia
em relagdo a Administracao direta (auséncia de subordinagdo hierarquica) e estabilidade de seus diretores; acresce-
se ainda a autonomia técnica, orcamentaria e financeira, com a previsao de recursos vinculados as suas atividades.
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A regulacdo envolve a definicho de um conjunto de mecanismos e processos
necessarios a garantir o bom funcionamento do modelo. Dentre esses, se destacam o controle
dos precos praticados pelas empresas fornecedoras, busca do equilibrio tarifario em termos de
relacdo custo/preco, o incentivo a eficiéncia e aos investimentos de longo prazo (estabilidade
de regras) e a criacdo de condicbes para o aumento da oferta e da qualidade do servico
publico.

Observadas as politicas publicas estabelecidas para cada setor, o grau de autonomia
decisoria, administrativa, orcamentaria e financeira concedido as agéncias é justificado pela
necessidade dessas entidades atuarem de forma efetiva na busca de maior oferta de servigos
publicos, com qualidade e precos justos.

A autonomia concedida, frente ao risco de insulamento burocratico e de captura, exige
aperfeicoamentos constantes do controle, pelos agentes legitimados, da atuacdo das proprias
agéncias reguladoras para assegurar que as atividades por elas desenvolvidas estejam em
conformidade com o interesse publico. O funcionamento do sistema requer a definicdo de
mecanismos de controle social permanente, capazes de garantir isencdo e transparéncia no
processo decisorio, evitando especialmente a captura do ente regulador pelas empresas
reguladas.

A ‘“independéncia” das agéncias reguladoras, em verdade autonomia, destina-se
capacita-las a buscar prioritariamente o atendimento aos direitos e interesses do usuario e a
eficiéncia da industria, em detrimento de outros objetivos conflitantes, tais como a maximizagéo
do lucro, em sistemas monopolistas, a concentracdo de empresas em setores mais rentaveis
do mercado, ou a maximizagdo das receitas fiscais. Como assinala Arnold Wald:

Nao se trata, portanto, de uma independéncia absoluta das agéncias em relagdo ao Poder
Estatal, mas sim a ndo subordinacdo dos interesses dos prestadores e usuarios dos
servicos publicos aos interesses politicos, sem prejuizo da obediéncia das Agéncias a
politica nacional e as diretrizes basicas fixadas no programa governamental.®

Entes autbnomos, mas ainda assim submetidos a supervisdo ministerial, como nos
ensina Hely Lopes Meirelles:

A vinculacao da administracéo indireta aos Ministérios traduz-se pela supervisdo ministerial,
que tem por objetivos principais a verificacdo dos resultados, a harmonizacdo de suas
atividades com a politica e a programacdo do Governo, a eficiéncia da sua gestdo e a
manutenc¢do de sua autonomia administrativa, operacional e financeira, através dos meios
de controle enumerados na lei.’

Como assinala Dinorda A. M. Grotti®, autonomia que deve ser lida como auto-
administracao, ipsis litteris:

Em termos ortodoxos, autonomia expressa a capacidade de editar direito préprio, dar ou
reconhecer as normas de sua propria agéo, prerrogativa exclusiva de entidades dotadas de
poder politico. Neste sentido, as autarquias, como entidades de capacidade exclusivamente
administrativa, ndo sdo autbnomas. Mas a expressao autonomia também é empregada no
sentido de auto-administracdo, de esfera de atuacdo independente, de prerrogativa
administrativa de solver, em Ultima instancia, questfes na intimidade de uma entidade em
relagdo a outras de igual ou diferente natureza. Autonomia, neste sentido, é conceito que
conhece graus de realizagdo, conforme a entidade de administracdo indireta sujeite-se a
controles mais ou menos amplos por parte da Administracdo Direta e possua,
consequentemente, maior ou menor raio de acdo independente de determinacdes
administrativas exteriores.

® WALD, Arnold. O controle politico sobre as agéncias reguladoras no direito brasileiro e comparado. Ed. Jaris

Plenun, Edi¢do n° 99, margo 2008, CD 1.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 19. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1990. p. 634.

8 GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Agéncias Reguladoras. Revista Eletronica de Direito Administrativo Econémico,
n. 6, mai./jul. 2006, pp. 1-29. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em 6 set 2010.
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Essa autonomia administrativo-financeira expressa-se pelo instrumento do contrato de
gestao, firmado nos termos do art. 37, § 8°, da Constituicdo, havendo preceito legal somente
para a ANA, ANEEL, ANS, ANVISA e ANCINE. No tocante a independéncia financeira
(possibilidade de criacdo de taxas e contribuices destinadas diretamente para este ente), sua
primordial justificativa assenta-se na protecdo das atividades reguladoras de influéncias
contrarias a sua promocdo. Nao seria logico defender uma atuacdo independente sem que a
agéncia reguladora possuisse recursos financeiros capazes de torna-la, materialmente,
emancipada.

A atividade regulatéria, enfim, envolve funcdes de incentivo ao mercado e a competicdo
(controle de tarifas), garantia de oferta de servigos, fiscalizacdo e solucdo de conflitos. A
fiscalizacdo deve garantir o cumprimento das normas de atuacéo e da concesséao obtida, tendo
as agéncias poder de policia para aplicar sancfes a parte que descumprir o contrato.

No tocante aos recursos humanos das agéncias reguladoras, cabe destacar que o
regime juridico de seus servidores originariamente foi fixado pela Lei 9.986, de 18-7-2000,
alterada pela Lei n° 10.470, de 25-6-2002, sob a modalidade de emprego publico (regime
celetista) e cargos em comissao. Varios dispositivos da Lei 9.986/00 foram motivo da ADI 2310-
1 junto ao STF, com base no entendimento de que o exercicio de funcdo de fiscalizagéo,
inerente a atividade precipua do Estado, pressupde prerrogativas ndo agasalhadas pelo
contrato de trabalho, tal como previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho. O Ministro
Carlos Velloso concedeu medida liminar suspendendo a eficacia dos dispositivos, sendo sua
decisdo monocratica referendada por maioria do Plenério, fundamentando-a em argumentos
como:

Ninguém coloca em duvida o objetivo maior das agéncias reguladoras, no que ligado a
protecéo do consumidor, sob os mais diversos aspectos negativos - ineficiéncia, dominio do
mercado, concentracdo econbmica, concorréncia desleal e aumento arbitrario dos lucros.
H&o de estar as decisGes desses 6rgdos imunes a aspectos politicos, devendo fazer-se
presente, sempre, o contorno técnico. E isso € exigivel ndo sé dos respectivos dirigentes -
detentores de mandato -, mas também dos servidores - reguladores, analistas de suporte a
regulacéo, procuradores, técnicos em regulacao e técnicos em suporte a regulacao - Anexo
| da Lei n® 9.986/2000 - que, juntamente com os primeiros, hdo de corporificar o préprio
Estado nesse mister da mais alta importancia, para a efetiva regulagdo dos servicos.
Prescindir, no caso, da ocupacgéo de cargos publicos, com os direitos e garantias a eles
inerentes, é adotar flexibilidade incompativel com a natureza dos servicos a serem
prestados. Esta-se diante de atividade na qual o poder de fiscalizagcao, o poder de policia
fazem-se com envergadura impar, exigindo, por isso mesmo, que aquele que a
desempenhe sinta-se seguro, atue sem receios outros, e iSso pressupfe a ocupacdo de
cargo publico, a estabilidade prevista no artigo 41 da Constituicdo Federal. Alids, o artigo
247 da Lei Maior sinaliza a conclusdo sobre a necessaria ado¢do do regime de cargo
publico relativamente aos servidores das agéncias reguladoras. Refere-se o preceito
aqueles que desenvolvam atividades exclusivas de Estado, e a de fiscalizagdo o é. Em
suma, ndo se coaduna com 0s objetivos precipuos das agéncias reguladoras, verdadeiras
autarquias, embora de carater especial, a flexibilidade inerente aos empregos publicos,
impondo-se a adogdo da regra que € a revelada pelo regime de cargo publico, tal como
ocorre em relacdo a outras atividades fiscalizadoras - fiscais do trabalho, de renda,
servidores do Banco Central, dos Tribunais de Conta, etc. (...)

Por tais razdes, ou seja, considerada a impropriedade da adoc¢do do sistema de empregos
publicos, defiro a liminar na extensao pretendida, suspendendo a eficacia dos artigos 1°, 2°
e paragrafo Unico, 12 e § 1° 13 e paragrafo Unico, 15, 24 e inciso I, 27 e 30 da Lei n°
9.986/2000.”

A liminar suspendeu a eficacia dos dispositivos impugnados da Lei 9.986/00, que
vieram a ser revogados pela Lei n.° 10.871, de 20-05-2004, dispondo sobre a criacdo de
carreiras e organizagdo de cargos efetivos das autarquias especiais denominadas agéncias
reguladoras, e alterou o regime trabalhista dos servidores ao instituir o regime estatutario,
atribuindo cargo publico as funces desempenhadas pela agéncias.
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Portanto, os servidores das agéncias reguladoras sujeitam-se hoje ao regime
estatutario, na esfera federal regulada pela Lei n® 8.112/1990. Tal alteracdo legislativa teve
profunda influéncia no perfil de gastos das agéncias, como serd demonstrado neste estudo,
ensejando aumento vertiginoso de dispéndios com o Grupo de Natureza da Despesa (GND) 1
— Pessoal e Encargos Sociais e, em algumas agéncias, reducdo no GND 3 — Outras Despesas
Correntes.

Outro aspecto da autonomia nas decisbes adotadas pelas agéncias, além da
necessaria isencao e garantias a seus servidores e mandatarios, diz respeito ao financiamento
de sua administracdo. A autonomia econdmico-financeira dessas agéncias € assegurada, além
das dotacGes orcamentarias gerais, pela existéncia de receitas proprias, arrecadadas
diretamente em seu favor, geralmente provenientes de “taxas de fiscalizacdo” e “taxas de
regulacdo”, ou ainda participacbes em contratos, acordos e convénios, como ocorre, por
exemplo, nos setores de petréleo (art. 15, 1ll, da Lei n® 9.478/1997) e energia elétrica (art. 11,
V, da Lei n° 9.427/1996).

A natureza juridica das taxas de regulacdo ou fiscalizacdo tém sido objeto de analise
doutrinaria e jurisprudencial, por vezes entendendo-se como taxa strictu sensu e em outras
como preco contratual, cobrado pelo poder concedente de seus delegatarios. O deslinde da
questdo passa pela distincdo entre a regulacdo de servicos publicos e das atividades
econdmicas em sentido estrito. O exercicio da fiscalizagdo dos setores regulados exige dos
entes reguladores a manutencdo de 6rgdos especializados, com funcionarios habilitados e
equipamentos em razdo das especificidades das atividades reguladas, com custo para o
Estado.

Alexandre Santos de Aragdo® entende que as exacdes de agéncias reguladoras de
servicos publicos ou da exploragdo privada de monopdlios ou bens estatais sao precos
publicos e ndo taxas, pois, elas ndo exercem poder de policia sobre os concessionarios. Ja as
“taxas regulatérias” cobradas pelas agéncias reguladoras de atividades da iniciativa privada
podem ser taxas propriamente ditas ou contribuices de intervencdo no dominio econémico.

Para Marcal Justen Filho™ a competéncia regulatéria envolve uma manifestacéo de
competéncias estatais vinculadas ao instituto do poder de policia, assim todas as “taxas de
fiscalizagdo” cobradas pelas agéncias reguladoras seriam taxas relacionadas ao exercicio do
poder de policia. Todavia, reconhece diferencas entre a atividade econémica em sentido
restrito, que “peculiariza-se pela exploracdo econb6mica lucrativa, segundo principios
norteadores da atividade empresarial, fundada na racionalidade estritamente econémica”, e o
servigo publico delegado, que é “atividade orientada ao atendimento de certas necessidades
fundamentais, do que deriva sua submissdo a um regime juridico restritivo e limitado”, para o
qual o Estado tem o poder-dever sob o regime do Direito Publico, de disciplinar as condi¢tes
técnico-econbmicas da prestacdo a ser ofertada aos usuarios. Ainda assim, Justen Filho
conclui que a natureza estatal e a titularidade de competéncias correspondentes acarretam a
impossibilidade de uma agéncia travestir-se da roupagem de Direito privado e, por
consequéncia, impor tarifas, concluindo: “Enfim, a regulagdo é uma atividade tipicamente
estatal, ndo configuravel em si mesma como um servi¢o publico e que se enquadra muito mais
no conceito de fungao publica estatal.”

O Superior Tribunal de Justica, ao examinar a possibilidade de interrupcdo do servigo
publico, pelo Voto da Ministra Eliana Calmon, distingue servico publico préprio, caso da
fiscalizacao/regulacdo prestado pelo agente publico, e o impréprio, o servico em si fornecido,
seja elétrico, gua e esgoto, transporte e outros prestados pelo agente privado delegado.

ADMINISTRATIVO - SERVICO PUBLICO — CONCEDIDO - ENERGIA ELETRICA —
INADIMPLENCIA. 1. Os servicos publicos podem ser préprios e gerais, sem possibilidade

® ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a evolucéo do direito administrativo econdmico. Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p. 332.

9 JUSTEN FILHO, Marcal. O direito das agéncias reguladoras independentes. S&o Paulo: Dialética, 2002, pp. 473 a
478.
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de identificacdo dos destinatarios. Sao financiados pelos tributos e prestados pelo préprio
Estado, tais como segurancga publica, saude, educacao, etc. Podem ser também impréprios
e individuais, com destinatarios determinados ou determinaveis. Neste caso, tém uso
especifico e mensuravel, tais como os servicos de telefone, dgua e energia elétrica. 2. Os
servicos publicos impréprios podem ser prestados por 6rgdos da administracdo publica
indireta ou, modernamente, por delegacdo, como previsto na CF (art. 175). S&o regulados
pela Lei 8.987/95, que disp8e sobre a concessédo e permissdo dos servigcos publicos. 3. Os
servicos prestados por concessionarias sao remunerados por tarifa, sendo facultativa a sua
utilizacdo, que é regida pelo CDC, o que a diferencia da taxa, esta, remuneracdo do servico
publico préprio. 4. Os servigcos publicos essenciais, remunerados por tarifa, porque
prestados por concessionarias do servico, podem sofrer interrupcdo quando ha
inadimpléncia, como previsto no art. 6°, 8 3°, Il, da Lei 8.987/95. Exige-se, entretanto, que a
interrupcdo seja antecedida por aviso, existindo na Lei 9.427/97, que criou a ANEEL,
idéntica previsdo. 5. A continuidade do servigo, sem o efetivo pagamento, quebra o principio
da igualdade das partes e ocasiona 0 enriquecimento sem causa, repudiado pelo Direito
(arts. 42 e 71 do CDC, em interpretacdo conjunta). 6. Recurso especial conhecido em parte
e, nessa parte, provido. (REsp 840864 / SP - 2006/0078247-0 Relator(a) Ministra ELIANA
CALMON - Orgéo Julgador — 22 TURMA - Data do Julgamento - 17/04/2007- Data da
Publicacéo/Fonte - DJ 30/04/2007 p. 305)

Alexandre Santos de Aragdo' e Marcos Juruena Villela Souto*? identificam a existéncia
de tributos nas taxas cobradas, por exemplo, pela ANVISA; ja que entendem nao haver tributo
quando a regulacao incida sobre servicos publicos ou exploracdo privada de monopdlios ou
bens estatais “...ndo se trata de taxa propriamente dita, uma vez que a agéncia ndo exerce
poder de policia sobre os concessionarios, mas sim um dever de fiscalizacdo, fulcrado no
contrato de concessdo, inerente ao Poder Concedente ou titular do monopdlio ou do bem ....”
Assim, para os autores, “o poder de policia incide apenas sobre atividades privadas, ndo sobre
servigcos, monopolios ou bens publicos, que, como sabemos, séo, ainda que explorados por
particulares, de titularidade estatal.”

Leonardo Ribeiro Pessoa'® ressalta que as leis instituidoras das agéncias reguladoras
federais prescrevem, expressamente, a possibilidade da cobranca de “taxas” em decorréncia
da fiscalizagéo pelos entes reguladores, caracterizando-os formalmente como tributos. Todavia,
se a natureza das taxas regulatérias nao for tributaria, ndo estardo submetidas as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar. O autor conclui que as “taxas de fiscalizacdo” cobradas
pelas agéncias reguladoras federais brasileiras possuem tanto natureza juridica de taxa
decorrente do exercicio do poder de policia, quando reguladoras de atividades econdmicas em
sentido estrito, como de tarifas, pre¢os publicos, quando reguladoras de servigos publicos
delegados, no exercicio do dever de fiscalizagdo do poder concedente.

A distincdo entre a natureza da receita da agéncia, se tributo, taxa, ou preco publico,
tarifa, diz respeito a liberdade do ente regulado de contribuir ou ndo e do préprio 6rgdo em
dispor dessa receita para seus gastos. Se taxa, € tributo, receita derivada, cobrada
compulsoriamente, legalidade estrita, por forca da prestacdo de servico publico préprio de
fiscalizacdo de atividade econdmica privada, sujeita as limitacées constitucionais ao poder de
tributar, insitos no art. 150 da Constituicdo. Se tarifa, ndo € tributo, mas receita originéria,
decorrente da contraprestacdo por um bem, utilidade ou servi¢o publico impréprio em que nao
h& obrigatoriedade do consumo, de natureza negocial. Os bens e servicos publicos objetos de
tarifa, no caso de agéncias federais, em regra decorrem de propriedade da Unido.

Dessa forma, as “taxas de fiscalizagao” cobradas pela ANATEL, ANEEL, ANTT, ANTAQ
e ANAC, nao possuiriam natureza juridica de tributo, mas sim de preco publico, tarifa, ja que o

1 ARAGAO, Alexandre Santos de. Op. cit. p. 332.

2 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Desestatizacdo: privatizacdo, concessdes, terceirizacdes e regulacdo. 4 ed.
revista, atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 461.

°® PESSOA, Leonardo Ribeiro. A natureza juridica das taxas de fiscalizacdo cobradas por agéncias reguladoras
federais brasileiras. Revista Tributaria e de Financgas. v. 16, n. 78, jan./ fev. 2008. Sao Paulo: Revista dos Tribunais ,
2008, p. 122-143.
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Estado € o titular do servi¢co publico prestado pelos particulares delegatarios desses setores
(telecomunicacgfes, energia elétrica e transportes terrestres, aquaviarios e aeroviarios) e sua
exploracdo se da sobre o patriménio da Unido fixado na Constituicdo, servicos de
telecomunicagdes (art. 21, Xl), potencial hidrelétrico (arts. 20, VIII, e 21, XllI, “b”) e servigos de
transporte terrestre (art. 21, XIl, “e”), aquaviario (art. 21, XIl, “d”) e aéreo (art. 21, XIlI, “c”). A
ANP apresenta em suas receitas tanto tarifas (concessfes e permissdes na exploracao do
petroleo) como taxas (fiscalizac@o da distribuicdo de derivados do petroleo).

As taxas cobradas pela ANS e ANVISA, sdo taxas propriamente ditas, decorrentes do
exercicio do poder de policia sobre a iniciativa privada, ja que as empresas reguladas estao
exercendo o seu direito de desenvolver atividade econémica em sentido estrito. Quanto a ANA,
nao foi criada exacéo a titulo de fiscalizacdo, mas sim, precos publicos pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, mantidos a disposicdo da agéncia na conta Unica do Tesouro
Nacional. Ja a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional —
Condecine possui tipica natureza de contribuicdo de intervencgéo no dominio econémico.™

Outro ponto relevante em termos de exacdo e aplicacdo de recursos publicos pelas
agéncias reguladoras diz respeito a especificidade e modicidade das taxas e tarifas impostas a
sociedade.

Ricardo Lobo Torres™ assinala para a necessaria justica orcamentéria pela qual o ente
regulado deve arcar com os custos da regulacéo e fiscalizagdo das atividades das quais retira
Seus recursos.

Ha, ainda, a realizacdo de uma verdadeira justica orgamentaria, pois, suportam o seu
pagamento aqueles que realmente demandam dos entes estatais a criacdo de um
arcaboucgo técnico para regulagdo das atividades desempenhadas. (...) Sempre que for
possivel a mensuragdo do beneficio e a sua adjudicagdo a individuos ou a grupos de
cidadaos, deve a legislacé@o repartir o seu custo entre os beneficiarios, evitando que seja
imputado a receita dos impostos, provenientes da economia de todo o povo.

Entretanto, tal encargo tem seus limites balizados pelos principios tributarios fixados
pela Constituicdo em seu artigo 150 da Sec¢éo "Das LimitagBes ao Poder de Tributar" como o
da proporcionalidade, razoabilidade da exacéo, da vedacdo ao confisco, cujos limites ja foram
objeto de arestos do Excelso Pretério, a exemplo das decisées a seguir:

O Estado néo pode legislar abusivamente, eis que todas as normas emanadas do Poder
Pablico — Tratando-se, ou ndo, de matéria tributdria — Devem ajustar-se a clausula que
consagra, em sua dimensdo material, o principio do substantive due process of law (CF, art.
5° LIV). O postulado da proporcionalidade qualifica-se como parametro de afericdo da
prépria constitucionalidade material dos atos estatais. Hip6tese em que a legislacao
tributaria reveste-se do necessario coeficiente de razoabilidade. (RE 200.844-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 25-6-2002, Segunda Turma, DJ de 16-8-2002.) No mesmo
sentido: RE 480.110-AgR e RE 572.664-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 8-9-2009, Primeira Turma, DJE de 25-9-2009.

E cabivel, em sede de controle normativo abstrato, a possibilidade de o Supremo Tribunal
Federal examinar se determinado tributo ofende, ou ndo, o principio constitucional da nao
confiscatoriedade consagrado no art. 150, IV, da CF. Hip6tese que versa o exame de
diploma legislativo (Lei 8.846/1994, art. 3° e seu paragrafo Gnico) que instituiu multa fiscal
de 300% (trezentos por cento). A proibicao constitucional do confisco em matéria tributaria —
ainda que se trate de multa fiscal resultante do inadimplemento, pelo contribuinte, de suas
obrigacdes tributarias — nada mais representa sendo a interdicao, pela Carta Politica, de
qualquer pretensao governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta
apropriagdo estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos rendimentos dos
contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do
direito a uma existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional licita ou, ainda, a

1 Até o exercicio de 2006, a Condecine constituia-se receita da ANCINE. Com a aprovacgédo da Lei n® 11.437, de

2006, o produto da arrecadacgéo da contribui¢cdo passou para o Fundo Nacional da Cultura.
' TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Volume V: O Orcamento na
Constituicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, pp. 214 e 226.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=200844&CLASSE=RE%2DAgR&cod_classe=539&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=603093&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=603149&pgI=1&pgF=100000
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regular satisfacao de suas necessidades vitais basicas. O poder publico, especialmente em
sede de tributacdo (mesmo tratando-se da definicdo do quantum pertinente ao valor das
multas fiscais), ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade governamental acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade que se qualifica como
verdadeiro parametro de afericdo da constitucionalidade material dos atos estatais. (ADI
1.075-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 17-6-1998, Plenario, DJ de 24-11-
2006.) No mesmo sentido: Al 482.281-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
30-6-2009, Primeira Turma, DJE de 21-8-2009. Vide: RE 523.471-AgR, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 6-4-2010, Segunda Turma, DJE de 23-4-2010.

Tributagdo e ofensa ao principio da proporcionalidade. O Poder Publico, especialmente em
sede de tributacdo, ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade, que traduz limitagdo material
a acdo normativa do Poder Legislativo. O Estado ndo pode legislar abusivamente. A
atividade legislativa esta necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz
fundamental, que, encontrando suporte tedrico no principio da proporcionalidade, veda os
excessos normativos e as prescricdes irrazoaveis do Poder Publico. O principio da
proporcionalidade, nesse contexto, acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos
do Poder Publico no exercicio de suas fungdes, qualificando-se como parametro de afericdo
da propria constitucionalidade material dos atos estatais. — A prerrogativa institucional de
tributar, que o ordenamento positivo reconhece ao Estado, ndo lhe outorga o poder de
suprimir (ou de inviabilizar) direitos de carater fundamental constitucionalmente
assegurados ao contribuinte. E que este dispde, nos termos da prépria Carta Politica, de um
sistema de protecdo destinado a ampara-lo contra eventuais excessos cometidos pelo
poder tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis veiculadas em diplomas normativos
editados pelo Estado. (ADI 2.551-MC-QO, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 2-4-
2003, Plenério, DJ de 20-4-2006.)

Nesse diapasao, as taxas strictu sensu, devem estar adstritas ao limites impostos pela
Constituicdo ao Poder Tributario. J& as tarifas devem necessariamente observar as condigées
de mercado de forma a estimular a atividade econdmica, ndo se convertendo em mero fator de
acumulacdo de capital pelo Estado e impeditivo do desenvolvimento econdmico-social da
Nacéao.

Assim, o regime especial concedido as agéncias reguladoras por suas leis instituidoras
permite-lhes autonomia ndo s6 administrativo-financeira, prépria do ente autarquico, mas
também regulamentar, necessaria ao exercicio de suas atribuicbes legais. As agéncias
reguladoras tém como objetivo regular e fiscalizar a relagdo entre governo, concessionarias do
servigo publico e consumidores em ambiente no qual o mercado se apresente com pouca ou
nenhuma concorréncia. A funcéo de regulagéo € exercida em nome do Estado, porém, voltada
para as necessidades de consumidores e empresas, ou seja, da sociedade como um todo.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=401042&PROCESSO=1075&CLASSE=ADI%2DMC&cod_classe=555&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=2257
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=401042&PROCESSO=1075&CLASSE=ADI%2DMC&cod_classe=555&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=2257
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=601254&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=482281&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=610232
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=392504&PROCESSO=2551&CLASSE=ADI%2DMC%2DQO&cod_classe=503&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=2229
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2. METODOLOGIA E PREMISSAS

Tratou-se de definir um conjunto de procedimentos que possam auxiliar na busca de
respostas ou alternativas para o equacionamento do problema central, qual seja, encontrar
solucBes e alternativas para superar as disfuncdes identificadas na gestdo orcamentaria e
financeira das agéncias reguladoras do governo federal.

Tomou-se por base, inicialmente, no desenvolvimento deste trabalho, a pesquisa da
legislacdo e da estrutura normativa que rege as agéncias reguladoras do governo federal.
Essas entidades atuam sob leis especiais que estabelecem algum grau de autonomia técnica,
orcamentaria e financeira em relacdo a Administracdo direta, com a previsdo de recursos
vinculados as suas atividades. Nesse sentido, essa primeira analise teve como propdsito aferir
se 0s instrumentos de planejamento e orcamento sdo compativeis com a missdo e o0s objetivos
bésicos de cada agéncia.

Além de observar a legislagéo especifica, as agéncias reguladoras devem se conformar
com as leis do ciclo de planejamento e orcamento da administracdo publica federal — plano
plurianual, lei de diretrizes orcamentérias e lei orgamentaria anual -, bem como com o conjunto
das demais normas financeiras que disciplinam o gasto publico, tais como a Lei Complementar
n°® 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal/lLRF — e a Lei n® 4.320, de 1964.

De acordo com o art. 165, § 5°, inciso | da Constituicdo Federal, a lei orcamentéria
compreendera todos os Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracéo
direta e indireta, o que abrange os érgaos reguladores. A Tabela 2.1 seguinte mostra, para o
conjunto das agéncias do governo federal, a respectiva unidade orcamentaria, lei instituidora,
plano plurianual e leis orgamentarias a que se submeteram no periodo de 1999 a 2009.

Tabela 2.1 - Agéncias Reguladoras — Unidades Orgamentarias, Leis, Plano Plurianual e Leis Orgamentarias

Unidade Orgamentaria Lei instituidora PPA 2000-2003 PPA 2004-2007 PP?oﬁ(:OS-
Leis Orgamentarias

Sigla Cédigo N° Data 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ANP 32.265 9.478 6/8/1997 X X X X X X X X X X X
ANEEL 32.266 9.427 26/1211996 | X X X X X X X X X
ANATEL 41.231 9.472 16/7/1997 | X X X X X X X X X X X
ANTT 39.250 10.233 5/6/2001 X X X X X X X X
ANTAQ 39.251 10.233 5/6/2001 X X X X X X X X
ANVISA 36.212 9.782 26/1/1999 X X X X X X X X X X
ANSS 36.213 9.961 28/1/2000 X X X X X X X X X X
ANAC 52.201 11.182 27/9/2005 X X X X
ANCINE 42.206 MP 2228-1 6/9/2001 X X X X X X X
ANA 22.203 9.984 17/7/2000 X X X X X X X X X

Fonte: Legislagéo Brasileira

O plano plurianual contempla as orientacBes estratégicas, bem como as diretrizes,
objetivos e metas de cada agéncia. De fato, a Lei n® 11.653, de 2008, que dispde sobre o Plano
Plurianual para o periodo 2008/2011, define objetivos estratégicos para o periodo do Plano,
especificando o0s programas e acdes. Entende-se por programa um instrumento de
organizacdo da atuacdo governamental que articula um conjunto de acdes visando a
concretizagdo dos objetivos nele estabelecidos. O PPA contempla programas finalisticos e
programas de apoio. Um programa ¢ finalistico quando sua execucao corresponde a oferta de
bens e servicos diretamente a sociedade, com resultados passiveis de afericdo por
indicadores. Os programas de apoio as politicas publicas e &reas especiais sdo aqueles
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voltados para a oferta de servicos ao Estado, para a gestdo de politicas e para 0 apoio
administrativo.

Foi examinada, para cada Agéncia, a programacao prevista no Plano Plurianual,
selecionando-se os programas finalisticos e os indicadores existentes. Saliente-se que a
programacdo das a¢Bes do PPA sofre alteracbes ao longo do tempo em funcdo das leis
orcamentarias e dos créditos especiais. Acresce-se ainda que os valores financeiros, as metas
fisicas e os periodos de execucdo estabelecidos para as a¢gfes or¢gamentarias no plano séo
meramente estimativos, ndo se constituindo em limites & programacdo das despesas
expressas nas leis orcamentarias e em seus créditos adicionais. Assim, as metas fisicas e
financeiras estabelecidas ndo possuem o carater de obrigatoriedade ou pactuagao de gestao.

O PPA representa um compromisso de governo na fixacdo de diretrizes, objetivos e
metas. E a peca de planejamento oficial das politicas publicas dos 6rgdos e que deve
contemplar as informac¢des adequadas para indicar os objetivos e metas de cada agéncia, a
partir de uma determinada situagéo de referéncia. Assim, a verificagédo de como s&o definidos e
atingidos os indicadores e metas € uma questao crucial a ser investigada.

Na analise da evolugdo da execucdo dos indices e programas do PPA, e respectivas
acOes orcamentarias, o exame foi concentrado nos exercicios financeiros seguintes ao ano de
2004, tendo em vista a série de mudancas havidas a partir do PPA 2004-2007 na conceituacao
dos programas e respectivas agdes, bem assim a melhoria dos mecanismos utilizados para o
monitoramento do desempenho fisico dos indicadores e agdes.

A aderéncia entre competéncias, estrutura organizacional, objetivos, programas e acdes
podem indicar a efetividade e eficiéncia da atuagdo da agéncia. Com os Relatorios de
Avaliagdo do PPA 2004-2007 e 2008-2011 (até 2009) pode-se comparar 0s principais indices
previstos e alcangados no periodo por programa de governo.

Para avaliar o relacionamento entre objetivos e competéncias atribuidos legalmente as
agéncias reguladoras e a estrutura dos programas e ag¢des do Plano Plurianual e sua efetiva
execucdo na lei orcamentéria, foram elaboradas tabelas de apoio contendo a evolugdo dos
valores liquidados por programa e a¢ao no periodo.

A avaliagdo do desempenho dos programas deve ser aferida a partir do desempenho do
conjunto das respectivas acdes. Na avaliacdo da agdo orcamentaria observou-se o cadastro de
acdes, um instrumento importante para 0 processo orgcamentario, que contempla, entre outros,
a finalidade, a descri¢cdo, a unidade administrativa responsavel e a forma de implementacéo
das acoes.

E importante verificar e comparar o crescimento das despesas relacionadas as agdes
finalisticas com aquelas relativas aos gastos administrativos, dada a tendéncia existente na
administracdo publica de concentracdo de recursos nas areas burocraticas centrais. A analise
dos valores orcados e executados das agfes or¢camentarias mais importantes pode mostrar
guais sao as atividades mais prejudicadas pelo contingenciamento, ou como a entidade divide
0 6nus da limitag&o entre atividades fins e meio.

A ampliacdo da autonomia técnica, orgamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracao publica esta relacionada ao aumento de suas responsabilidades, deslocando-se
a énfase do controle dos meios para o controle de resultados. Esse principio encontra-se
explicitado no 8§ 7° do art. 37 da ConstituicAdo Federal. No caso das agéncias reguladoras, foi
verificado se existem contrato de gestdo ou outra forma de pactuacdo de metas ou resultados
com os 6rgdos formuladores de politicas publicas. Assim, além da analise do plano plurianual,
verificou-se se agéncia possui outros indicadores ou metas definidos em contratos de gestédo
ou outro documento de compromisso.

O montante de contingenciamento na gestdo orcamentaria e financeira justifica a sua
avaliacdo e dimensionamento e a andlise do impacto para cada agéncia. A limitacdo atinge as
despesas discricionarias (ndo obrigatérias). Deve-se procurar avaliar os principais fatores que
afetam o cumprimento adequado do programa de trabalho evidenciado pelos niveis de
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execucdo orcamentaria. Deve-se alertar, no entanto, que nem sempre a menor execucao
orcamentaria decorre do contingenciamento. Pode decorrer, por exemplo, da obtencdo de
precos mais baixos junto aos fornecedores, da falha no processo licitatorio, da auséncia de
autorizacdo legal para determinadas despesas, da auséncia de autorizacbes de Orgaos
licenciadores ou mesmo da baixa eficiéncia do 6rgéo.

Feita essa observacao, ndo faz sentido exigir resultados dos 6rgaos reguladores se os
meios ndo forem colocados a disposicao do gestor. Verificou-se se a legislacdo contempla ou
poderia contemplar alguma regra de garantia de recursos relacionados ao cumprimento de
metas de funcionamento das agéncias.

Os mecanismos de contingenciamento latu sensu pode se manifestar de varias formas,
quais sejam:

a) esterilizacdo de fontes préprias e vinculadas durante o processo de elaboracao e
apreciacao da lei orcamentaria; neste caso os recursos de determinada fonte ndo séo
apropriados nas despesas a que estdo vinculadas, ficando provisionadas no 6rgao
orcamentario denominado Reserva de Contingéncia ou na prépria unidade orcamentaria
da entidade, sempre no grupo natureza de despesa 9 — reserva de contingéncia;

b) imposicao de limites de empenho em montantes inferiores aqueles autorizados
na lei, durante a execucao orgcamentaria (contingenciamento orgcamentario); e,

c) imposicao de limites de pagamento, inclusive restos a pagar (contingenciamento
financeiro).

by

O contingenciamento strictu sensu dos recursos corresponde a parcela da dotacdo
or¢camentaria para qual ndo foi atribuido limite de execucdo or¢amentaria ou financeira (alineas
b e c). A fixacdo de limites de empenho e pagamento encontra-se prevista nos art.s 8° e 9° da
LRF. Ja no inicio do exercicio, ap6s a publicagcdo da lei orcamentaria, o decreto de
programacédo orcamentaria e financeira pode fixar limites para empenho - a cargo do Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestdo -, e pagamento - a cargo do Ministério da Fazenda -,
sempre que houver avaliacdo de frustracdo da receita estimada ou aumento da despesa
obrigatdria prevista. O contingenciamento atinge as despesas discricionarias relativas a custeio
e investimento de todos os 6rgdos e Poderes da administracdo publica federal.

Durante o exercicio geralmente ocorre o processo de liberacdo parcial dos limites
estabelecidos (descontingenciamento). O montante e o cronograma de liberacdo vao depender
da avaliacdo continua do cenério fiscal e da arrecadacdo durante o exercicio, além de
contemplar margem de seguranca e cautela dos 6rgdos de planejamento e fazenda para a
obtencdo das metas fiscais. Deve-se verificar se e como o cronograma de liberagdo afeta o
planejamento das licitacdes e contratacbes das agéncias reguladoras.

Os decretos de contingenciamento estabelecem limites de empenho e pagamento por
Poder e 6rgdo orcamentério. Cabe ao 6rgdo (ministério supervisor) a reparticdo dos limites
entre suas entidades, inclusive das agéncias reguladoras. Deve-se observar se o esforco fiscal
esta sendo repartido de forma isondmica e criteriosa entre o0 conjunto de entidades
supervisionadas de cada érgao.

Para além da questdo da legalidade ou legitimidade do contingenciamento, o estudo
adentrou a andlise do impacto da limitagcdo no conjunto das principais acdes das agéncias, com
0 propdsito de encontrar solu¢des que possam conciliar as necessidades de ajuste fiscal da
Unido com a manutencéao de niveis adequados de funcionamento das agéncias.

Incluiu-se, para cada agéncia, uma analise no periodo de 1999 a 2009 das despesas
autorizadas e liquidadas, conforme a classificagdo por grupo natureza e por elemento de
despesa (nesse ultimo caso apenas com valores liquidados). Trata-se de uma classificagéo que
informa a categoria econbmica e o0 objeto do gasto. As despesas correntes — pessoal e
encargos sociais e outras despesas correntes — sdo as despesas que nao contribuem,
diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. As despesas de capital —
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investimentos e inversdes financeiras —, por outro lado, contribuem, diretamente, para a
formacédo ou aquisicao de um bem de capital.

As despesas com pessoal — GND 1'® - constituem-se em um dos grupos mais
relevantes da despesa publica, sendo utilizadas para o pagamento de servidores e
empregados.

As outras despesas correntes — GND 3 - sdo aquelas destinadas especialmente ao
pagamento de servigos de terceiros (pessoa fisica ou juridica), material de consumo, diarias,
contribuigBes, subvengdes, auxilios a servidores, etc.

Os investimentos — GND 4 - incluem a compra de equipamentos e material permanente
e a execucdo de obras, sendo que as inversdes financeiras — GND 5 - sd@o representadas
especialmente pela aquisi¢cao de iméveis ou bens de capital ja em utilizacao

Faz parte também da classificagdo por natureza o grupo denominado Reserva de
Contingéncia'’ — GND 9 -, onde sdo alocadas despesas orcamentarias destinadas ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos,
inclusive a abertura de créditos adicionais..

Analisou-se, em primeiro lugar, a representatividade dos valores liquidados de cada
grupo natureza de despesa no conjunto dos gastos de cada agéncia. Verificou-se também,
para cada grupo natureza de despesa, a evolugcdo das despesas liquidadas, a taxa média de
execugdo, as alteragBes eventualmente havidas na tramitagcdo do projeto de lei orcamentaria
no Congresso Nacional, a taxa média de crescimento da despesa liquidada e o efeito dos
créditos adicionais abertos durante o ano.

Em outra andlise os grupos natureza de despesa foram desdobrados em termos de
elemento de despesa, um nivel de detalhamento que permite examinar, por exemplo, 0s gastos
com servigos de terceiros, consultoria, publicidade, diarias e passagens, etc.;

As tabelas mostram de modo geral valores autorizados, assim considerados aqueles
aprovados na lei orcamentéria mais os créditos adicionais (aprovados ou abertos por Decreto,
conforme autorizado no texto da lei orcamentéria) e valores liquidados'®. Salvo no caso de
algumas ac6es orcamentarias, antes descritas, ndo foram indicados os valores pagos, uma vez
que o valor efetivamente pago em cada exercicio sofreu, notadamente nos Ultimos anos,
grande influéncia dos restos a pagar. Em cada exercicio compensam-se os efeitos financeiros
do pagamento da parcela dos valores liquidados e ndo pagos de exercicios anteriores com a
parcela do orgamento vigente que é liqguidada e ndo paga (inscrita em restos a pagar). Para o
propésito desse trabalho, que é o de avaliar a ordem de grandeza das fontes e despesas e 0s

16 Despesas orcamentarias de natureza remuneratoria decorrente do efetivo exercicio de cargo, emprego ou fungéo
de confianca no setor publico, do pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e pensdes, das obrigacdes
trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de salérios, contribuicdo a entidades
fechadas de previdéncia, outros beneficios assistenciais classificaveis neste grupo de despesa. Inclui soldo,
gratificacbes, adicionais e outros direitos remuneratérios, pertinentes a este grupo de despesa, previstos na
estrutura remunerat6ria dos militares, e ainda, despesas com o ressarcimento de pessoal requisitado, despesas com
a contratagdo temporaria para atender a necessidade de excepcional interesse publico e despesas com contratos de
terceirizagdo de mao-de-obra que se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos, em atendimento
ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar no 101/2000.

" A Reserva de Contingéncia também se constituiu em um 6rgdo orcamentario (90.000). As reservas de

contingéncia podem ser feitas nesse 6rgao ou diretamente nas unidades orgamentarias onde sao apropriadas fontes
proprias ou vinculadas.

BA liquidacéo é o segundo estagio da despesa, depois do empenho. O empenho é definido pelo art. 58 da Lei n°
4.320/64 como "o ato emanado de autoridade competente que cria para o estado obrigacdo de pagamento pendente
ou nado de implemento de condi¢do”. O empenho reserva e vincula a dotacdo de créditos orgamentarios para o
pagamento da referida despesa. A liquidagdo consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base
os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito (lei 4320/64, art. 63 § 1°).
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impactos na gestdo, considerou-se que os valores empenhados ou liquidados disponiveis no
SIAFI podem ser utilizados para aferir as taxas de execuc¢do orcamentaria dos 6rgaos.

O contingenciamento orcamentario das dotacdes (limitagdo de empenho/liquidacao)
pode ser inferido pela diferenca entre os valores autorizados (lei mais créditos adicionais) e os
valores empenhados (ou liquidados) até o final do exercicio. A andlise verificou esse
comportamento pelo menos por grupo natureza de despesa. O contingenciamento financeiro
(limitacdo de pagamento), que leva e consideracdo os valores pagos, por outro lado, é afetado
diretamente pelos restos a pagar, razéo pela qual foi analisado apenas subsidiariamente para
as principais acoes.

A alocacdo de fontes no grupo natureza de despesa denominado reserva de
contingéncia é uma forma de esterilizar recursos proprios e vinculados. A constituicdo de
reservas no projeto e na lei orcamentéria a conta de recursos proprios e vinculados a cada
exercicio depende de um conjunto de fatores: montante das receitas estimadas, necessidade
de alocacéo de recursos para agéncia e necessidade de geracdo de excedente determinado
pela politica fiscal.

Por meio de troca e compensagcdo de fontes, o montante ndo orcado para uma
determinada agéncia pode ser aplicado em outras areas de governo. As reservas de
contingéncia com o excesso de recursos teoricamente necessarios a manutencado da agéncia
servem cOmo poupanga para garantir 0 superavit primario do governo federal, tanto na
elaboragdo como na execucéo da lei orcamentaria.

Deve-se avaliar os montantes de fontes vinculadas as agéncias reguladoras que foram
esterilizadas na reserva de contingéncia, procedimento que evita que as respectivas fontes
sejam utilizadas para o custeio de despesas primarias objeto da vinculagdo. Durante a
execucdo do orcamento, o ingresso de receitas sem a correspondente despesa aumenta 0s
recursos da chamada conta Unica do Tesouro Nacional e, por consequéncia, reduz a divida
liquida.

Saliente-se, de antemao, que a alocagao das fontes ndo deve se pautar pelo volume de
receitas vinculadas, mas pela necessidade comprovada de recursos, considerando-se o
conjunto de prioridades e gastos do governo federal e da sociedade. Assim, o trabalho
verificara se o acréscimo da reserva de contingéncia resultou em redug¢des dos orgamentos das
agéncias.

As vinculagBes de receitas existentes em favor de algumas agéncias devem ser
avaliadas no contexto das finangas publicas como um todo. S&o conhecidas as distor¢des do
sistema tributario brasileiro, especialmente as questdes relacionadas como excesso de normas
e 0 excesso de vinculagdo de receitas. As receitas das agéncias refletem integralmente este
problema.

Sabe-se que, nos termos do paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, os recursos vinculados devem ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso. No
entanto, apés o encerramento do exercicio, o Governo tem editado medidas provisorias que
desvinculam® as fontes de exercicios anteriores, exceto quando a vinculagdo é de origem
constitucional. Esse mecanismo de desvinculacdo esta previsto também em algumas leis
especificas, como é o caso da lei 9.478, de 1997, que trata da ANP?,

9 As fontes de recursos, uma vez desvinculadas, sdo utilizadas para a amortizagédo da divida publica federal ou,
mais recentemente, quaisquer despesas obrigatorias.

2 0 § 2° do art. 45 da Lei da ANP determina que as receitas provenientes das participagbes governamentais,
alocadas e vinculadas aos 6rgaos da administracdo publica federal serdo mantidas na conta Unica do governo
federal, enquanto ndo forem destinadas para as respectivas programaces. O § 3° destaca que 0 superavit
financeiro dos 6rgaos referidos beneficiarios das vinculagdes, apurado em balanco de cada exercicio financeiro, sera
transferido ao Tesouro Nacional.
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As taxas de fiscalizacdo foram criadas com o propdsito de contraprestacdo pelo
exercicio do poder de policia ou pela prestacdo de servicos do governo federal. A lei vinculou
algumas taxas as agéncias reguladoras como forma de viabilizar seu funcionamento e prover
autonomia financeira.

Deve-se verificar se o valor arrecadado guarda correlacdo com os valores necessarios o
custeio da atividade estatal. Com vistas a avaliar essa correlacdo foi incluida neste trabalho a
andlise da evolucdo entre a cobranca das taxas de fiscalizacdo e os valores alocados na lei
or¢camentaria.

Foram analisadas as fontes de recursos que indicam se as receitas que financiam as
agéncias sao proprias e vinculadas, e qual sua representatividade no conjunto. As fontes de
recursos constam da lei orcamentaria e servem para indicar como cada despesa é financiada.
Trata-se de agrupamentos de naturezas de receitas atendendo a uma determinada regra de
destinacdo legal. Conforme o Manual Técnico de Orcamento 2009 da SOF, a fonte indica a
origem ou a procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma determinada finalidade.
O primeiro digito do codigo da fonte tem o seguinte significado:

1 - Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente;

2 - Recursos de Outras Fontes — Exercicio Corrente;

3 - Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores;

6 - Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores; e,
9 - Recursos Condicionados.

O segundo digito mostra a especificagdo da fonte de recurso conforme a sua
vinculag&o, observando-se que as fontes com final 00 ndo tem qualquer tipo de vinculagéo.

Verificou-se, para as fontes de maior interesse ao funcionamento das agéncias, as
respectivas naturezas de receitas, o fato gerador e a destinacéo legal.

A andlise da execucdo orcamentéria-financeira € uma condicdo necessaria, mas nao
suficiente, para aferir as reais necessidades de funcionamento e o desempenho dos érgdos
reguladores. Dai a necessidade de integrar tais dados com um conjunto de informacfes
obtidas junto as agéncias acerca das limitacBes e dos problemas identificados no ambito da
gestdo orgcamentéria e financeira e de como superar tais dificuldades.

Com esse propésito foi elaborado um roteiro de entrevistas aplicado as agéncias,
discutindo-se e comparando-se os dados levantados com as necessidades de funcionamento
de cada agéncia de modo a poder aferir conclusdes e recomendacgfes voltadas ao objeto
desse relatorio.

Nas entrevistas procurou-se complementar os elementos disponiveis para aferir se a
estrutura das despesas das agéncias, considerando os atuais recursos, € eficiente, e, caso
contrario, quais as necessidades, medidas ou redimensionamentos necessarios. Também é
preocupacdo saber se os recursos orcamentérios disponibilizados estdo sendo otimizados e
quais as implicacdes de sua eventual escassez na adequacao do quadro de pessoal, custeio e
investimento as demandas existentes e indispensaveis ao cumprimento de sua missao.

Todos os numeros constantes das tabelas que contemplam valores orgamentarios
foram arredondados para milhdes de reais correntes. As eventuais diferengcas nas somas das
parcelas sdo explicadas em virtude do arredondamento das casas decimais.

Os dados selecionados relativos as receitas e despesas orcamentarias referem-se ao
periodo 1999-2009. Os dados primarios relativos a execucdo orcamentaria foram originados do
SIAFI, a cargo da Secretaria do Tesouro Nacional. Os valores relativos ao projeto e a lei
or¢camentaria, inclusive créditos adicionais, foram obtidos através de consulta de banco de
dados do Siga Brasil (www.senado.gov.br) e do Orcamento Brasil (www.camara.gov.br).


http://www.senado.gov.br/
http://www.camara.gov.br/
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3. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS — ANP

3.1. Base Legal, Objetivos, Competéncias e Estrutura
3.1.1. Base Legal

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP € uma agéncia
reguladora integrante da administracdo federal indireta, submetida ao regime autérquico
especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia. A ANP foi criada pela Lei n° 9.478, de
1997, com a finalidade de promover a regulacdo, a promocéo e a fiscalizacdo das atividades
econdmicas integrantes da industria do petréleo, gas natural e dos biocombustiveis.

As demais competéncias legais da ANP encontram-se descritas na Lei n.° 9.847, de
1999, que dispbe sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, estabelece sancdes administrativas e da outras providéncias, e na Lei n.°
11.909, de 2009, que dispde sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural, de que
trata o art. 177 da Constituicdo Federal, bem como sobre as atividades de tratamento,
processamento, estocagem, liquefacao, regaseificacdo e comercializagdo de gas natural e da
outras providéncias.

No segmento de exploragdo e producéo de petréleo, o modelo regulatorio brasileiro
atual é o de concessao, precedido de licitacdo, de acordo com a Lei n°® 9.478, de 1997. O
Estado possui um papel regulador e de acompanhamento e fiscalizagdo das atividades da
industria. Diversos paises, incluindo os EUA e paises da Europa, adotam o modelo de
concessao, com algumas especificidades. Vale registrar que 0 marco regulatério brasileiro para
a exploracao e producdo esta passando por profundas reformulacdes, com a aprovacgéo da Lei
n® 12.276, de 2010, que autoriza a Unido a ceder onerosamente o exercicio de atividades de
pesquisa e lavra de petréleo para a empresa estatal Petrobras, e da Lei n°® 12.304, de 2010,
que autoriza o Poder executivo a criar a Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e
Gas Natural S.A., bem como com a expectativa de aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.938, de
2009, que dispde sobre o regime de partilha de producdo nas areas do pré-sal a serem
licitadas. Nesse modelo, conviverdo simultaneamente trés regimes de exploragéo: concessao,
partilha de producdo e cessdo onerosa, com impacto na atuacao do regulador, que se tornara
mais complexa. Nos segmentos de refino de petréleo e processamento de gas natural,
transporte de petroleo e gas natural, armazenamento, distribuicdo e revenda de derivados de
petréleo, o modelo regulatério adotado no Brasil € o de livre concorréncia. Os precos
praticados sao livres e definidos pela competicdo entre as empresas. Entre os paises que
adotam esse modelo, destacam-se EUA e Reino Unido. Outros paises, como a China, adotam
um regime de precos controlado e subsidiam os valores pagos pelos consumidores. A
Australia, por sua vez, utiliza como politica de precos a paridade com preco de importagcéo
(IPP), onde os combustiveis sdo precificados de acordo com uma férmula definida.

No transporte de gas natural, o marco regulatério também sofreu recente alteragdo com
a publicacdo da Lei n° 11.909, de 2009, a chamada “Lei do Gas”, que estabelece novas
competéncias para o 6rgdo regulador na definicdo de tarifas de transporte.

A atividade reguladora e fiscalizadora exige, cada vez mais, a modernizagcdo dos
procedimentos de autorizacao e fiscalizacdo do exercicio das atividades econdmicas reguladas
pela ANP, bem como o estimulo aos novos investimentos, sempre com vistas a promocao do
interesse publico.
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3.1.2. Objetivos e Competéncias

A criacdo da ANP decorreu da necessidade crescente de regulacdo do setor por parte
do estado, desencadeada a partir da Emenda Constitucional n® 9, de 1995, que flexibilizou o
monopdlio do petréleo™.

A ANP, de forma geral, tem como objetivo atender as politicas nacionais para o setor,
de forma a manter o equilibrio entre o suprimento de petréleo, gas natural e biocombustiveis e
a defesa dos interesses dos consumidores quanto a pre¢o e qualidade. Todos os direitos de
exploracdo e producédo de petréleo e gas natural em territério nacional, nele compreendidos a
parte terrestre, 0 mar territorial, a plataforma continental e a zona econémica exclusiva, que
pertencem a Unido, sdo administrados pela ANP.

O art. 8° da Lei n°® 9.478, de 1997, destaca um grande rol de atribuicbes da Agéncia,
com énfase na implementacao da politica nacional de petréleo, gas natural e biocombustiveis,
a garantia do suprimento de derivados de petrdleo, gas natural e seus derivados, e de
biocombustiveis, em todo o territério nacional, e a protecdo dos interesses dos consumidores
guanto a preco, qualidade e oferta dos produtos.

As principais agbes da ANP podem ser assim sintetizadas: a) fiscalizacdo da
distribuicdo e revenda de derivados de petrdleo e biocombustiveis; b) gestdo do acervo de
informagfes sobre bacias sedimentares brasileiras e da industria do petrdleo e gas natural; c)
gestdo das concessbes para exploracdo desenvolvimento e produgdo de petroleo e géas
natural; d) fiscalizacdo das atividades integrantes da industria de petréleo; e) regulamentacéo
das atividades da industria de petréleo e da distribuicdo e revenda de derivados de petréleo e
biocombustiveis; f) outorga de concessdes para exploracdo, desenvolvimento e produgéo de
petroleo e gas natural; g) controle da qualidade dos derivados de petréleo, gas natural e alcool
combustivel; h) fiscalizacdo da distribuicdo e revenda de derivados de petréleo e
biocombustiveis; i) ouvidoria; e, j) autorizacdo das atividades de distribuicdo e revenda de
derivados de petréleo e biocombustiveis.

O art. 9° da mesma Lei previu também a absorcao pela ANP das atribuicbes do
Departamento Nacional de Combustiveis — DNC, relacionadas com as atividades de
distribuicdo e revenda de derivados de petroleo e alcool. O art. 79 da Lei, por outro lado,
autorizou o Poder Executivo a remanejar, transferir ou utilizar os saldos orcamentarios do
Ministério de Minas e Energia, para atender as despesas de estruturacdo e manutencdo da
ANP, utilizando como recursos as dotacdes orcamentérias destinadas as atividades finalisticas
e administrativas.

O art. 1° da Lei n.° 9.847, de 1999, estabeleceu que a fiscalizacdo das atividades
relativas a indastria do petréleo e ao abastecimento nacional de combustiveis, bem como do
adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e do
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n°
9.478, de 1997, sera realizada pela ANP ou, mediante convénios por ela celebrados, por
orgdos da Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

O § 1° do mesmo artigo define que o abastecimento nacional de combustiveis é
considerado de utilidade publica e abrange as seguintes atividades: (I) producéo, importacao,
exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,

21 AECe9 permitiu & Uni@o contratar com empresas estatais ou privadas a realizacédo de todas as atividades de pesquisa e lavra

das jazidas de petrleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos; a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro; a
importacéo e exportacéo dos produtos e derivados béasicos resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores; o transporte
maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte,
por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem; e pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecdo dos
radioisétopos cuja producao, comercializagdo e utilizacdo poder&o ser autorizadas sob regime de permisséo.
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armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, comercializagédo, avaliacdo de conformidade
e certificacdo do petréleo, gas natural e seus derivados; (Il) producao, importacéo, exportacao,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, comercializacdo, avaliacdo de conformidade
e certificacdo do biodiesel; (Ill) comercializag&o, distribuicdo, revenda e controle de qualidade
de alcool etilico combustivel. J& seu § 2° define que a fiscalizagdo de que trata a Lei abrange,
também, a construcdo e operacdo de instalacdes e equipamentos relativos ao exercicio das
atividades aqui referidas.

O art. 6° da Lei n.° 11.909, de 2009, estabelece que compete a ANP, conforme
diretrizes do Ministério de Minas e Energia (MME), promover, direta ou indiretamente, o
processo de chamada publica que precede a outorga de autorizacdo ou a licitacdo para a
concessdo da atividade de transporte que contemple a construcdo ou a ampliagdo de
gasodutos , previsto no art. 5° da mesma Lei.

O art. 11 da Lei n.° 11.909, de 2009, atribui & ANP competéncia para promover o
processo de licitacdo para concessdo da atividade de transporte de gas natural e o art. 12 da
mesma Lei, estabelece que a ANP elaborara os editais de licitacdo e o contrato de concessao
para a constru¢do ou ampliagdo e operagcdo dos gasodutos de transporte em regime de
concessao, celebrando tais contratos de concessao, mediante delegacdo do MME.

Ainda que a finalidade da Agéncia seja a protecdo dos interesses dos consumidores
guanto a preco, qualidade e oferta dos produtos, ela ndo atua diretamente na fixagdo de precos
ou quantidade, uma vez que esses objetivos sdo atingidos por meio da prote¢do do processo
competitivo nos mercados. A competéncia especifica da ANP na defesa da ordem econémica
esta definida no art. 10 da Lei n® 9.478, de 1997, que determina que a Agéncia, no exercicio de
suas atribuicbes, deve comunicar & Secretaria de Direito Econémico (SDE) e ao Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), ambos do Ministério da Justica®, fatos que
possam configurar infrag6es contra a ordem econdmica, para a ado¢do das medidas cabiveis
no ambito da Lei n° 8.884, de 1994 (Lei de Defesa da Concorréncia).

3.1.3. Estrutura

O art. 11 da Lei n® 9.478, de 1997, que trata da estrutura organizacional da ANP,
determina que a mesma sera dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria composta de
um Diretor-Geral e quatro Diretores. A ANP contard também com um Procurador-Geral. Os
membros da Diretoria serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apés aprovacdo dos
respectivos nomes pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Ill do art. 52 da
Constituicdo Federal, com mandatos de quatro anos, ndo coincidentes, permitida a
reconducéo.

O art. 18 da mesma lei, ao tratar do processo decisdrio, determina que as sessdes
deliberativas da Diretoria da ANP que se destinem a resolver pendéncias entre agentes
econdmicos e entre estes e consumidores e usuarios de bens e servicos da industria do
petroleo serdo publicas, permitida a sua gravacdo por meios eletrébnicos e assegurado aos
interessados o direito de delas obter transcrigfes. O regimento interno da ANP disp8e sobre os
procedimentos a serem adotados para a solugdo de conflitos entre agentes econdémicos, e
entre estes e usuarios e consumidores, com énfase na conciliagdo e no arbitramento.

A complexidade de atribuicbes da ANP ¢é refletida no grande ndmero de
superintendéncias, como previsto no Regimento interno da ANP?*, quais sejam: Planejamento,
Pesquisa e Estatistica; Divulgacdo e Comunicacao Institucional; Gestdo Financeira e
Administrativa; Gestdo de Recursos Humanos; Gestdo e Obtencdo de Dados Técnicos;
Definicho de Blocos; Promocdo de Licitagbes; Exploragdo; Desenvolvimento e Producéo;

2 A SDE ¢é responsavel pela abertura e pela instru¢cdo do processo administrativo e é subordinada ao Ministério da Justica. O
CADE é uma autarquia federal, vinculada ao referido Ministério, responsavel por, caso ndo haja elementos de convencimento
suficientes ao colegiado, complementar a instru¢éo e em julgar os casos.

28 Além da Diretoria, da Procuradoria Geral, da Secretaria Executiva, da Auditoria e da Corregedoria.
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Controle das Participacdes Governamentais; Refino e Processamento de G&s Natural;
Comercializacdo e Movimentacado de Petroleo, seus Derivados e Gas Natural; Abastecimento;
Fiscalizacdo do Abastecimento; Biocombustiveis e de Qualidade de Produtos.

3.2. Plano Plurianual
3.2.1. Programas, Indicadores e indices

Assim como ocorre com 0s demais entes e entidades da administracdo federal direta,
indireta ou fundacional, as agéncias reguladoras devem ter suas diretrizes, objetivos e metas
fixados nas leis dos planos plurianuais. O PPA 2000-2003 contemplava o programa Protecdo
dos Interesses dos Consumidores de Derivados de Petréleo, Gas Natural e Alcool Combustivel
e o Programa de Abastecimento de Petréleo e Derivados.

Na estruturacdo do PPA 2004-2007, foram definidos programas em funcdo das
situagdes-problema que, no caso da ANP, derivam de sua competéncia, em especial daquelas
enunciadas no inciso | do artigo 8° da Lei do Petréleo:

a) a garantia de suprimento de petréleo, seus derivados, gas natural e biocombustiveis,
e,

b) a protecdo dos interesses dos consumidores, quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos.

No Plano Plurianual para o periodo 2004-2007, a atuagdo da Agéncia, no ambito do
Ministério de Minas e Energia, foi prevista em dois programas (consolidados no PPA 2008-
2011), voltados aos respectivos problemas: Abastecimento de Petrdleo, seus Derivados, Géas
Natural e Bicombustiveis (0271); e, Qualidade dos Derivados do Petroleo, Gas Natural e Alcool
Combustivel (0275).

O objetivo fixado no PPA 2004-2007 para o programa Abastecimento de Petroleo, seus
Derivados, Gas Natural e Alcool Combustivel (0271), foi o de garantir as condi¢des para
satisfacdo da demanda atual e futura de petrdleo, seus derivados, gas natural e outros
combustiveis em todo territério nacional. Como publico-alvo consta os consumidores de
derivados de petréleo, alcool combustivel e agentes da industria de petréleo. Entre as acdes
vinculadas ao mesmo destacam-se aquelas relacionadas a realizagdo de licitagbes de blocos
de exploracdo, a gestdo de concessbes, a outorga de autorizacdo, intensificacdo da
fiscalizagdo de postos, refinarias, produtores, dutos e embarcagfes. Também sao incluidos os
Servigos de Geologia e Geofisica e os levantamentos e estudos necesséarios a ampliacdo do
conhecimento sobre as bacias sedimentares brasileiras.

A Tabela 3.1 mostra os indicadores e os indices fixados e alcancados deste programa
conforme constam dos documentos oficiais (PPA 2004-2007 e Relatério de Avaliagdo do PPA
2004-2007).

Tabela 3.1 - ANP — PPA 2004-2007: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 0271 — Abastecimento de Petréleo, seus Derivados, Gas Natural e Alcool Combustivel

indice de Referéncia indice Alcangado em indice
Indicador (Unidade de Medida) Data indice 2004 2005 2006 2007 fi;;r;elv(ljsotol:)rll)(l)A
Taxa de Variag&o da Produgéo de
Petrdleo e Gas Natural (percentagem) 31/07/03 94 i i i i 203
Em Em

Taxa de Dependéncia Externa de Petréleo

apuragdo  apuragao - - - -
e Derivados (percentagem) pureg pureg

Taxa de Reposi¢éo das Reservas de Em Em - 219 1,90 173
Petroleo e Gas Natural (percentagem) apuragao  apuragao

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagdo do Plano Plurianual 2004-2007: exercicio 2008 — ano base 2007. Brasilia: MPOG, 2008.
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O PPA estabeleceu indice de referéncia e previsdo para o final do periodo apenas para
o indicador relacionado a taxa de variagdo da producdo de petrdleo e gas natural. Os
Relatorios de Avaliacdo ndo indicam se esse indice foi atingido. No entanto, mostram os
indices alcancados em 2005, 2006 e 2007 do indicador relacionado a taxa de reposicdo das
reservas de petréleo e gas natural.

Outro programa fixado no PPA é o programa Qualidade dos Derivados do Petréleo, Gas
Natural e Alcool Combustivel (0275), com o objetivo de proteger os interesses dos
consumidores quanto a preco, qualidade e oferta de derivados de petréleo, gas natural e alcool
combustivel. Definiu-se como publico-alvo os consumidores de derivados do petréleo, gas
natural e alcool combustivel. Os indicadores e indices sao mostrados na tabela seguinte:

Tabela 3.2 - ANP - PPA 2004-2007: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 0275 — Qualidade dos Derivados do Petréleo, Gas Natural e Alcool Combustivel
. . . indice de Referéncia indice Alcangado em indice previsto
Indicador (Unidade de Medida) Data lndice 2004 2005 2006 2007 _ nofinal do PPA
Grau de Qualidade dos Produtos nos

Diversos Agentes Econdmicos do 31/07/03 94,0 96,10 96,41 97,40 95,0
abastecimento (%)
Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagdo do Plano Plurianual 2004-2007: exercicio 2008 — ano base 2007. Brasilia: MPOG, 2008.

O indice relativo ao indicador de grau de qualidade alcangado em 2007 superou o
previsto inicialmente no PPA 2004-2007. Em 2007, cerca de 97,4% das amostras de
combustiveis coletadas estavam de acordo com o grau de qualidade requerido. Dentre as
principais a¢fes relacionadas ao mesmo destaca-se a aquisicdo de equipamentos para o
Centro de Pesquisa e Analises Tecnoldgicas (CPT), as a¢fes de fiscaliza¢do, a ampliagéo dos
convénios com as Secretarias de Estado e Ministério Publico e os atendimentos do Centro de
Relacionamento com o Consumidor.

Como vimos, a partir do PPA 2008-2011, as acbes do Programa 0275 foram
consolidadas no Programa 0271. Paralelamente, as a¢fes necessarias a administracdo da
unidade (cod. 2000), que compunham o programa 0750 — Apoio Administrativo passaram a
integrar o programa finalistico (0271) como uma acao propria. A tabela abaixo mostra os

indicadores e indices de referéncias, alcangados e previstos.

Tabela 3.3 - ANP - PPA 2008-2011: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcancados
Programa 0271 — Qualidade dos Servigos de Abast. de Petréleo, seus Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis

- - indice Alcangado em
. . . Indice de Referéncia
Indicador (Unidade de Medida) 2008

Data indice Data indice 2009 2010 2011

indices Previstos para

Area total concedida nas bacias sedimentares

o 12/12/2006  304.502 12/12/2006 321.191 - -
brasileiras (km 2):

Grau de qualidade dos produtos nos diversos

. . 31/07/2003 94 31/07/2003 97,9 - -
agentes econdmicos do abastecimento (%):

Reservas de gas natural (milhdo de m3): 31/12/2006  347.903  31/12/2006 364.199 - -

Reservas de petroleo (milhdo de barris) 12/1212006  12.181 12/12/2006 12.801 - -

Taxa de crescimento da capacidade autorizada
para a atividade de producéo de biodiesel (%):

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagao Plano Plurianual 2008-2011: anexo II: exercicio 2009 — ano base 2008. Brasilia: MPOG,
2009.
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O objetivo deste programa € garantir as condicées para o atendimento da demanda de
petroleo, derivados, ga&s natural e outros combustiveis, protegendo o interesse dos
consumidores quanto a preco e qualidade. No PPA 2008-2011 foram estabelecidos cinco
indicadores de desempenho, a saber:
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a) Area Total Concedida de Bacias Sedimentares Brasileiras — area total concedida (blocos
exploratérios, campos de producdo e acumula¢des marginais) ao final do ano de apuracao;
a avaliacdo do PPA, além do indice alcancado em 2008 — 321 (em milhares de km2) mostra
ainda os seguintes numeros: 2004 — 191; 2005 -186; 2006 — 305 e 2007 — 277;

b) Grau de Qualidade nos Diversos Agentes Econdémicos do Abastecimento — relagéo
percentual entre a quantidade de produto pesquisado em conformidade e a quantidade total
de produto pesquisado, que atingiu cerca de 98 % em 2008; a avaliagdo do PPA traz ainda
0s seguintes numeros: 2004 — 191; 2005 — 186; 2006 — 305 e 2007 — 277;

c) Reservas de Géas Natural — reserva provada de petréleo ao final do ano de apuracdo. A
avaliacdo do PPA, além do indice alcancado em 2008 — 364.199 (em milhdes de m3) traz os
seguintes numeros: 2004 — 326.084; 2005 — 306.395; 2006 — 347.903 e 2007 — 364.991;

d) Reserva de Petréleo — reserva provada de petréleo ao final do ano de apuracdo. A avaliacao
do PPA, além do indice alcancado em 2008 — 12.801 (em milhdes de barris) mostra os
seguintes numeros: 2004 — 11.243; 2005 — 11.773; 2006 — 12.182 e 2007- 12.624; e,

e) Taxa de Incremento da Capacidade Autorizada para a Atividade de Producdo de Biodiesel —
volume total autorizado no fim do periodo de apuragdo menos o volume total autorizado até
o inicio do periodo da apuracgdo, sobre a diferenca entre a demanda total de biodiesel no

periodo de apuracdo e a demanda total de biodiesel do periodo anterior a apuracdo?* O
indice apurado em 2008 foi de 337%.

Observa-se que houve uma melhora significativa, no PPA 2008-2011, em relacdo aos
indicadores e indices constantes do PPA 2004-2007, inclusive dos Relatérios de Avaliagao.

A ANP possui ainda, desde 2007, o projeto de Indicadores de Desempenho da ANP,
cuja finalidade €& estabelecer um conjunto de indicadores para a avaliagdo do desempenho e
acompanhamento de suas atividades, instrumento de gestdo da ANP para avaliar a atuacéo de
suas unidades, além de atender aos 6rgaos de controle externo e interno. Em 2009 havia 46
desses indicadores de desempenho.

Quanto a questdo dos pregos praticados no setor, verifica-se que ndo existem
indicadores relacionados a sua evolucédo nas vérias unidades da federacdo. A excecdo das
tarifas de transporte nos gasodutos de transporte de gas natural concedidos apos a publicacdo
da Lei do Gas (Lei n.° 11.909, de 2009), a ANP ndo possui competéncia legal para o exercicio
do controle de precos. Com vistas ao exercicio de sua competéncia legal de protecdo dos
interesses dos consumidores quanto aos precos dos produtos e a de comunicar indicios de
infracdo contra a ordem econdmica (art. 8.° I, e art. 10 da Lei n.° 9.478, de 1997), séo
realizados, e divulgados no sitio eletrbnico da ANP, os seguintes acompanhamentos de
evolucao de precos:

a) Precos de produtores e importadores de derivados de petréleo;
b) Precos dos distribuidores e revendedores; e,
c) Precos de distribuicdo de produtos asfalticos.

O Brasil participa como membro do grupo de tarefa C: “Precos, Tarifas e Tratamento
Tributario do Setor Energético” no ambito do Grupo Mercado Comum — GMC, érgéo executivo
do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL. A Coordenadoria de Defesa da Concorréncia da
ANP divulga, exclusivamente em ambito interno, o Informe Quinzenal de Pregos de Petréleo,
Derivados e Gas Natural no Mercado Internacional.

A ANP acompanha o comportamento dos precos praticados pelas distribuidoras e
postos revendedores de combustiveis, com a realizagdo de uma pesquisa de pre¢os semanal.
O Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacdo de Combustiveis abrange

%% Considera-se como demanda total de biodiesel: 2% do volume do 6leo diesel comercializado ao consumidor final, em qualquer
parte do territério nacional, conforme § 1°, do artigo 2°, da Lei n.° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, durante o periodo de apuracao.
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gasolina comum, etanol hidratado combustivel (alcool etilico hidratado combustivel — AEHC),
6leo diesel ndo aditivado, gas natural veicular (GNV) e gas liquefeito de petroleo (GLP),
pesquisados em 555 municipios, distribuidos por todas as unidades da federacdo, cerca de
10% municipios brasileiros, de acordo com procedimentos estabelecidos pela Portaria ANP n.°
202, de 15/08/2000. No sitio eletrbnico da ANP, sdo divulgados, semanalmente, os dados
oriundos dessa pesquisa, importante ferramenta de informacao para os consumidores.

Em relacdo a qualidade dos produtos, a ANP acompanha as especificacdes dos
combustiveis comercializados internacionalmente e realiza ha cerca de onze anos o Programa
Nacional do Monitoramento da Qualidade de Combustiveis (PMQC), programa que engloba
recursos anuais da ordem de R$ 36 milhGes, com a coleta de cerca de 190 mil amostras. A
experiéncia do PMQC possibilitou o desenvolvimento do Programa de Monitoramento da
Qualidade dos Lubrificantes (PMQL), implantado ha quatro anos.

Quanto as questdes ambientais, a ANP vem desenvolvendo, no ambito de sua
competéncia, diretrizes ambientais para a atuacdo tanto da industria quanto da distribuicéo e
revenda. No entanto, ainda ndo consolida informacfes e indicadores a respeito do
desempenho ambiental da industria de petréleo e gas natural, ainda que esse seja objetivo do
Planejamento Estratégico de Meio Ambiente da ANP.

3.2.2. Acdes Orcamentarias

Os programas do PPA sdo vinculados a um conjunto de agfes (projetos, atividades ou
operacOes especiais). Ao longo dos exercicios, tais acbes podem sofrer alterages com as
mudancas introduzidas pelas leis orcamentérias e seus créditos.

As principais a¢des por programa, com os valores liquidados no periodo abrangido pelo
PPA 2004-2007 e pelo PPA 2008-2011, sdo apresentadas na Tabela seguinte, em ordem
decrescente de importancia. Saliente-se que parte dos valores apresentados nas tabelas
(empenhados/liquidados) € inscrita em restos a pagar para pagamento em exercicios
seguintes.

Comentaremos as mais relevantes:

Tabela 3.4 - ANP - Valores Liquidados por Agdes entre 2004 e 2009

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

cod Programa / Agao (Descritor) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL

Qualidade dos Servigos de Abastecimento de Petréleo, Seus Derivados, Gas Natural e

0271 . P 56,7 772 764 1119 237,7 440,5 1.000,4
Biocombustiveis

2050 Servigos De Geologia e Geofisica Aplicados a Prospecgéo de Petréleo e Gas Natural 198 551% 450 769 315 1823 3649

2000 Administragdo da Unidade 1135 1420 2556

2391 Fiscalizagdo Da Distribuigdo e Revenda de Derivados de petroleo e Biocombustiveis 396 444 84,0

2379 Gest?o Do AE:ervo de Informagdes Sobre Bacias Sedimentares Brasileiras e da Industria do 92 6.4 68 161 170 184 739
Petréleo e Gas Natural

2381 Gestdo das Concessdes para Exploragéo, Desenvolvimento e Produgao de Petréleo e Gas 95 56 74 107 104 134 56,4

Natural
6197 Fiscalizagao das Atividades Integrantes da Industria do Petréleo 6,6 49 162 71 60 59 46,7

09HB ContlribAuig.éo da Uniéq, de suas Autarquias elFundagées para o Custeio do Regime De 93 159 252
Previdéncia Dos Servidores Publicos Federais

Regulamentag&o das Atividades da IndUstria de Petroleo e da Distribuicao e Revenda de

2388 Derivados de Petréleo e Biocombustiveis 88 36 09 08 1.0 11 16,0
2380 CN):ttSrrgla de Concessoes para Exploragao, Desenvolvimento e Producéo De Petroleo e Gas 25 16 0.1 02 10 10 6.4
2003 Agbes De Informatica 6,3 6,3
2393  Ouvidoria Da Agencia Nacional Do Petréleo 24 25 4,9
- Demais Agdes 02 00 00 04 61 75 14,3
0275 Qualidade Dos Derivados Do Petréleo, Gas Natural e Alcool Combustivel 374 476 430 477 00 0,0 175,7
2391  Fiscalizagdo Da Distribui¢do E Revenda De Derivados De Petréleo E Biocombustiveis 359 453 394 433 163,9
2393  Ouvidoria Da Agencia Nacional do Petréleo 11 11 24 25 7,1

25 Inclui crédito extraordinario de R$ 45,8 milhdes em 2005 (a¢&o 2A35).


http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/folder_portarias_anp/portarias_anp_tec/2000/agosto/panp%20202%20-%202000.xml?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$x=$nc=8121
http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/folder_portarias_anp/portarias_anp_tec/2000/agosto/panp%20202%20-%202000.xml?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$x=$nc=8121
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cod Programa / Agéo (Descritor) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
4572  Capacitagdo De Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e Requalificaggo 04 03 05 1,0 22
4641 Publicidade De Utilidade Publica 0,0 0,9 06 04 2,1
Autorizagdo Das Atividades De Distribuicdo E Revenda De Derivados De Petroleo E
6594 Biocombcustiveis ¢ 00 05 0.5
0750 Apoio Administrativo 806 762 882 1038 00 0,0 3488
2000 Administragdo Da Unidade 796 752 819 956 3323
Contribuig&o Da Uniéo, De Suas Autarquias e Fundagdes Para o Custeio Do Regime De
09HB Previdéncia Dos Servidores Publicos Federais 44 57 10,1
- Demais agbes 1,0 1,0 20 25 6,4
9999 Demais Programas 51 170 144 184 1796 3,3 237,8
0182 Pagamento De Aposentadorias e Pens6es — Servidores Civis 0,2 0,3 0,4 0,6 11 1,8 44
Cobertura De Saldo Remanescente Da Conta Petréleo Devido Pela Unido (Lei N° 10.453, de
0oLl 13 de Maio de 2002) ( 00 140 140 173 1784 223,7
4860 Formacg&o de Recursos Humanos de Nivel Técnico Para A Industria Do Petréleo 49 2,7 00 05 00 15 9,6
TOTAL 179,8 218,0 222,0 281,8 417,2 4441 2.328,2

Fonte: Siafi/lSTN

A Acéo finalistica 2050 — Servigos de Geologia e Geofisica aplicados a Prospecc¢éo de
Petroleo e Gas Natural tem como finalidade gerar dados e informagdes técnicas para orientar
as decisOes estratégicas da ANP quanto ao direcionamento dos futuros esfor¢os exploratorios
a serem realizados nas bacias sedimentares brasileiras. Refere-se a realizacdo de estudos,
levantamentos e servigos de geologia e geofisica, voltados a melhor compreenséo da evolugéo
de bacias sedimentares, definicdo dos principais sistemas petroliferos atuantes e identificacdo
de &reas e blocos com interesse exploratorio para oferta em futuras licitagdes publicas da ANP.
O produto fisico associado a essa acéo € area avaliada (Km?).

Essa Acao é considerada prioritaria no &mbito da ANP tendo em vista as necessidades
da agéncia vis a vis 0 ambiente regulatorio. A Agéo integra o PAC e, portanto, ndo é atingida
pelo contingenciamento, uma vez que tais despesas podem ser deduzidas da meta de
superdvit primario. Os valores autorizados (lei + créditos adicionais) e liquidados relativos a
essa Acgdo finalistica séo crescentes no periodo. O valor liquidado em 2009, particularmente, foi
bastante elevado — quase 10 vezes superior ao montante de 2004. Os valores liquidados
correspondem, em média, a 71,7% dos valores autorizados. Observe-se que os valores
liquidados ndo pagos no exercicio podem ser pagos no exercicio seguinte na conta de restos a
pagar. Em 2008, particularmente, o valor liquidado do orcamento vigente foi de apenas R$ 31,5
milhdes, mas houve pagamento de R$ 56,8 milhdes relativos a restos a pagar de exercicios
anteriores®.

Tabela 3.5 - Execugdo da Agéao Servigos de Geologia e Geofisica Aplicados
a Prospecgao de Petréleo e Gas Natural

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - Em R$ milhdes correntes

Cod Programal/Ag¢ao Ano Aut. Liqg. Pago % Lig/Aut
2050 (S;?Svi'?lgfucri:lGeologia e Geofisica Aplicados a Prospecgao De Petréleo e 2004 198 198 198 99.9%
2005 104 94 8,9 89,9%

2006 475 45,0 74 94,8%

2007 76,9 76,9 6,3 100,0%

2008 156,0 315 10,8 20,2%

2009 197,9 182,3 69,5 92,1%

Total 508,5 364,9 122,7 71,7%

Fonte: Siafi/STN

Os gastos administrativos representados pela Acdo 2000 — Administracdo da Unidade
subiram de R$ 79,6 para R$ 142 milhdes no periodo de 2004 a 2009. Trata-se de gastos,

% Conforme Relatério de Gestdo da ANP — 2008, pg 18.
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ainda que em boa parte discricionarios, com elevada rigidez. Conforme informado nas
entrevistas, a A¢do nao sofre contingenciamento.

Tais gastos agregam as despesas que nao sao passiveis de apropriacdo em programas
ou acdes finalisticas. A atividade padronizada 2000 — Administracdo da Unidade substituiu as
antigas atividades relativas a Manutencdo de Servicos Administrativos, Manutencdo de
Servicos; de Transportes, Manutencdo e Conservacdo de Bens Imoveis e 2003 — Ac¢les de
Informatica®’.

Tabela 3.6 - Execugéo da A¢ao Administracao da Unidade
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — Em R$ milhGes correntes

Cod Acao Orgamentaria Ano Aut. Liqg. Pago % Lig/Aut
2000 Administragdo da Unidade

2004 82,3 79,6 79,1 96,7%

2005 83,7 75,2 73,3 89,8%

2006 86,6 81,9 80,1 94,6%

2007 171 95,6 89,6 81,7%

2008 116,5 113,5 107,7 97,5%

2009 1471 142,0 138,0 96,5%

Total 633,3 587,9 567,8 92,8%

Fonte: Siafi/lSTN

As despesas de administragdo compreendem servicos administrativos; pessoal ativo;
manutencdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgaos da Unido; manutencéo e
conservacao de imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgéos da
Unido; tecnologia da informagédo, sob a 6tica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de
servicos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomogdo (aquisicdo de
passagens, pagamento de diarias e afins); sistemas de informagfes gerenciais internos;
estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas
publicas; promocao de eventos para discusséo, formulacao e divulgagcéo de politicas; producéo
e edicdo de publicacdes para divulgacdo e disseminagdo de informac¢des sobre politicas
publicas e demais atividades-meio necessarias a gestdo e administracao da unidade.

A atividade finalistica 2391 — Fiscalizacdo da Distribuicdo € Revenda de Derivados de
Petréleo e Biocombustiveis a cargo da ANP, tem como finalidade assegurar aos consumidores
condicdes adequadas de qualidade e preco dos derivados de petréleo e biocombustiveis
comercializados no Pais. Refere-se a fiscalizacdo das atividades de distribuicdo e revenda de
derivados de petréleo e biocombustiveis, envolvendo programas de monitoramento da
qualidade dos produtos e dos precos praticados em ambito nacional, bem como realizacdo de
auditorias e outras a¢des especiais voltadas ao cumprimento dos regulamentos técnicos e aos
padrdes de qualidade definidos pela ANP.

Os resultados fisicos da acdo sdo medidos em termos de numero de fiscalizacdes
realizadas. Conforme informado pela ANP, a acdo nio sofre contingenciamentos por parte do
orgao.

Tabela 3.7 - Execugao da Acao Fiscalizagdo da Distribuicao e Revenda

de Derivados de Petréleo e Biocombustiveis
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - Em R$ milhGes correntes

Cod Acao Orgamentaria Ano Aut. Liqg. Pago % Lig/Aut
2391 Ei:gaé::ggeégiggo?gzt&gﬁligiéso e Revenda de Derivados de 2004 36,0 359 335 99.7%
2005 455 453 448 99,6%
2006 429 394 38,7 92,0%
2007 459 433 39,6 94,4%

7 A atividade relativa a acdes de informéatica retornou em 2009, tendo em vista exigéncia da LDO (categoria de programacao
especifica);
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Cod Acédo Orgamentaria Ano Aut. Liqg. Pago % Lig/Aut
2008 453 39,6 358 87,5%

2009 45,1 444 412 98,5%

Total 260,6 248,0 233,7 95,2%

Fonte: Siafi/lSTN

A atividade 2381 — Gestdo das Concessdes para Exploracdo, Desenvolvimento e
Producdo de Petréleo e Gas Natural tem como finalidade assegurar o fiel cumprimento dos
contratos de concessdo para exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gas
natural. Inclui a gestdo dos contratos de concessdo para as atividades de exploracéo,
desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural, mediante monitoramento e fiscalizacéo
das atividades executadas pelos agentes econémicos, incluindo o controle das participacbes
governamentais. O produto dessa atividade é o niumero de concessdes controladas.

O valor liqguidado da acéo passou de R$ 9,5 milhdes em 2004 para R$ 13,1 milhdes em
2009. A ANP néao promove contingenciamentos nessa acao.

Tabela 3.8 - Agao 2381 — Gestdo das Concessdes para Exploracao, Desenvolvimento e
Produgao de Petréleo e Gas Natural
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - Em R$ milhGes correntes

Cod Acéo Orgamentaria Ano Aut. Liqg. Pago % Lig/Aut
2005 7,0 5,6 52 79,8%

2006 8,0 74 74 92,3%

2007 10,7 10,7 10,6 99,4%

2008 10,3 10,1 9,9 98,9%

2009 13,8 13,1 131 95,0%

Total 59,4 56,4 54,6 95,1%

Fonte: Siafi/STN

A Acgdo 2379 - Gestdo do Acervo de Informacbes sobre Bacias Sedimentares
Brasileiras e da Industria do Petroleo e Gas Natural tem como finalidade organizar e manter
atualizados e acessiveis 0s conhecimentos sobre o potencial produtivo das bacias
sedimentares brasileiras e sobre as atividades de exploragédo, desenvolvimento e producéo de
petréleo e gas natural.

Abrange essa atividade a administracdo e atualizacdo do acervo de todos os dados e
informagdes sobre bacias sedimentares brasileiras, bem como daqueles oriundos de estudos
promovidos pela prépria ANP e dos levantamentos de dados nao-exclusivos autorizados pela
Agéncia, envolvendo estruturacdo e armazenamento de dados em banco de dados préprio
para disponibilizacdo de informacdes aos agentes econdmicos e aos demais setores da
sociedade.

O produto € a informacgdo informatizada e a unidade de medida € o Terabyte. O
Relatério de Gestdo indica que os valores desta acdo mais que dobraram no periodo 2007-
2009, em relacdo aos anos anteriores, e que 0s montantes ndo sofrem contingenciamento
orcamentario.

Tabela 3.9 - Execugdo da Agao Gestdo Acervo de Informagoes sobre Bacias Sedimentares

Brasileiras e da Industria do Petréleo e Gas Natural
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - Em R$ milhdes correntes

Cod Acao Orgamentaria Ano Aut. Liqg. Pago % Lig/Aut

Gestao do Acervo de Informagdes sobre Bacias Sedimentares 2004 92 92 85 99.4%

2379 Brasileiras e da Industria do Petréleo e Gas Natural

2005 7,7 6.4 64 83,0%
2006 7,0 6,8 53 97,3%
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Cod Acédo Orgamentaria Ano Aut. Liqg. Pago % Lig/Aut
2007 16,1 16,1 124 100,0%

2008 17,1 17,0 14,2 99,3%

2009 18,9 18,4 16,2 97,5%

Total 76,1 739 62,9 97,2%

Fonte: Siafi/STN

Por fim, integra a programacédo da ANP a Acédo 6197 — Fiscalizacdo das Atividades
Integrantes da Industria do Petréleo com a finalidade de assegurar que as instalacdes de
refino, processamento, transferéncia e transporte de petréleo, seus derivados, gas natural e
biocombustiveis (autorizadas pela ANP) estejam adequadas do ponto de vista da sua
seguranca operacional, permitindo a oferta destes produtos no mercado. Inclui a fiscalizacdo
das instalacdes de refino, processamento, transferéncia e transporte de petrdleo, seus
derivados, gés natural e biocombustiveis, quanto ao cumprimento dos regulamentos
estabelecidos pela ANP.

O Relatorio de Gestéo ressalta que o numero de fiscalizacdes apresentadas representa
as acles de fiscalizacdo da Superintendéncia de Refino e Processamento de Gas Natural —
SRP e da Superintendéncia de Comercializacdo e Movimentacao de Petréleo seus Derivados e
Gas Natural — SCM, e que parte das acdes de fiscalizagdo das instalacdes monitoradas pela
SCM é feita mediante convénio com o Departamento de Portos e Costas — DPC da Marinha do
Brasil. O produto fisico é dado em termos de instalagéo fiscalizada.

Tabela 3.10 - Execucao da A¢ao Fiscalizagao das Atividades Integrantes da Industria do Petréleo

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - Em R$ milhGes correntes
Cod Acao Orgamentaria Ano Aut. Liq. Pago % Lig/Aut
6197  Fiscalizagdo das Atividades Integrantes da Industria do Petréleo

2004 6,7 6,6 47 99,8%
2005 5,0 49 4,8 98,3%
2006 20,0 16,2 14,6 81,0%
2007 71 71 71 100,0%
2008 6,0 6,0 58 99,2%
2009 7,7 59 59 77.4%
Total 52,4 46,7 429 89,2%

Fonte: SiafilfSTN
3.3. Despesas por Grupo de Natureza e Elemento

3.3.1. Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes, Investimentos e
Invers@es Financeiras

A Tabela seguinte fornece uma visdo geral da evolugdo dos valores liquidados e da
representatividade de cada um dos grupos natureza de despesa. O Orgcamento total da ANP
saltou de um valor de R$ 49,7 milhbes em 1999 para o montante de R$ 444,1 milhdes em
2009, um crescimento nominal médio de 24,5 % ao ano. O crescimento real — deflacdo pelo
IPCA — acumulado dos gastos no periodo foi de 370,2 %. As despesas com pessoal, igual a
7,9 % do orcamento da Agéncia em 1999, passaram a representar 0 montante de 24,6 % em
2009. Paralelamente, houve uma reducdo de 85,7 % para 73,8 %, e de 6,4% para 1,6%,
respectivamente, nas fatias do orcamento destinadas a Outras Despesas Correntes e a
Investimentos/Inversdes Financeiras.
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Tabela 3.11 - ANP - Representatividade e Crescimentos dos Gastos
Valores liquidados: % em relagéo ao total das despesas
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhGes correntes

Ano Pessoal %Total ODC  %Total InvF  %Total  Total 22‘;3; 'Pfc’: Ind. C’isccl;n'f_ea'

1999 39 79% 426 857% 32  64% 497 100 1,00 i
2000 64  86% 616  827% 65  8.7% 745 1,50 1,06 1.4%
2000 109 86% 1114 881% 42 33% 1265 254 114 123.0%
2002 242 109% 1615  725% 370  166% 2226 448 128 248.8%
2003 317 147% 1748 809% 96  44% 2160 435 1,40 200,6%
2004 279  155% 1344  747% 176 98% 1798 3,62 1,51 139,5%
2005 283 130% 1853  850% 44 20% 2180 439 1,60 174.8%
2006 416 187% 1730 779% 75 34% 2220 446 1,65 171.2%
2007 475 168% 2262  803% 8.1 20% 2818 5,67 172 209.7%
2008 707 169% 3364  806% 101 24% 4172 839 182 360,.8%
2009 1000  246% 3279 738% 72 16% 4441 893 1,90 370.2%
Total 4021 164% 19350  789% 1153 47% 24524

Cresc. médio 39,4% 22,6% 8,5% 24,5% 793,1% acum. 370,2% acum.

Fonte: Siafi/lSTN

A Tabela 3.12, com a evolugdo dos gastos com pessoal (GND 1), mostra que a
elevacdo dessas despesas de R$ 3,9 milhdes em 1999 para R$ 109 milhdes correspondeu a
uma taxa média nominal de crescimento de quase 39,4% ao ano. Esse crescimento é
justificado, em parte, pelo processo de efetivacdo do quadro de pessoal.

Tabela 3.12 - ANP - Pessoal e Encargos Sociais
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

Ano  PL Lei  Aut. Lig. % Lig/Aut Observagoes
1999 8,0 8,0 8,0 39 49,0% Cresc. Desp. Liquidada 1999-2009 (%): 2673,8%
2000 8,6 8,6 8,6 6,4 74,2% Taxa média de execugdo (% Lig/Aut): 85,9%
2001 200 20,0 200 109 54,6% Alteragdes CN = % médio (Lei — PL)/PL: 0,0%
2002 439 439 439 242 55,1% Taxa média de crescimento despesa lig.: 39,4%
2003 455 455 345 317 91,8% Efeito dos créditos adicionais % (Aut — Lei)/Lei: 11,8%
2004 296 296 297 279 94,0%
2005 428 428 381 283 74,3%
2006 457 457 432 416 96,1%
2007 619 619 609 475 78,0%
2008 488 488 709 707 99,7%
2009 641 641 1102 109,0 98,9%

4189 4189 4681 4021 85,9%

Fonte: Siafi/lSTN

A comparacdo entre os valores dos projetos de lei e aqueles aprovados na lei
orcamentaria mostra que o Congresso Nacional ndo altera as propostas da rubrica pessoal
enviadas pelo Poder Executivo®®,

Verifica-se, outrossim, divergéncia entre os valores programados e executados para o
atendimento das despesas com pessoal nos dois Ultimos exercicios, 2008 e 2009, o que é
evidenciado pela diferenca entre as dotacdes que constaram da lei orcamentaria e as
efetivamente autorizadas e liquidadas (lei mais créditos adicionais). A taxa média de execucao

2 = L . . - . - ~
oy Resolucédo n° 1, de 2006 — CN, que dispde sobre a tramita¢éo da lei orcamentéria no Congresso Nacional, limita as alteracdes
na programagao com pessoal e encargos sociais apenas aos casos de comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.
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(valores liquidados/autorizados) dos valores autorizados (lei + créditos) para pessoal tende a
100 %.

Conforme a ANP, a divergéncia entre as estimativas da lei e efetiva execucdo da folha
de pessoal foi causada pelo fato de que o aumento para servidores foi concedido em agosto de
2008, sem que houvesse previsdo orcamentaria daquele reajuste. Naquele momento, a
proposta orcamentaria estava sendo encaminhada para o Congresso Nacional, também sem
contemplar os efeitos desse reajuste. Dai a necessidade de créditos adicionais ao final do ano
de 2008 e também em 2009, devido ao efeito em cascata dos aumentos de 2008 e 2009.

Ao compararmos o crescimento das despesas com pessoal com o0 numero total de
servidores da ANP constata-se que a elevacdo da folha de pagamento € explicada
preponderantemente pelo aumento da remuneracdo média dos servidores no periodo. A
despesa média anual por servidor aumentou de R$ 14,1 mil em 1999 para R$ 139,0 mil em
2009, enguanto que o numero de servidores cresceu de 277 para 784. Essa conclusao € valida
para boa parte da administracdo publica federal tendo em vista os ganhos salariais havidos no
periodo.

Tabela 3.13 - ANP - Total de Servidores x Despesas com Pessoal

Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Total Servidores (1) 277 339 370 426 413 390 574 619 544 768 784
Gastos com Pessoal (R$ milhdes) 39 64 109 242 317 279 283 416 475 70,7 109
Despesa média/servidor/ano (R$ mil) 141 189 295 568 768 715 493 672 873 921 1390

Fonte: ANP (n° servidores) e SIAFI
Obs (1).: Inclui Servidores Contr. Temporarios, Requisitados, Nomeados, Efetivos e de Exercicio Descentralizado

Na Tabela 3.14 é mostrada a evolucao das Outras Despesas Correntes (GND 3), o item
mais expressivo do orgamento da Agéncia, que era de R$ 42,6 milhdes em 1999, alcancou o
valor de R$ 328 milhdes no final do periodo analisado, um crescimento médio nominal de
22,6% ao ano.

Tabela 3.14 - ANP - Outras Despesas Correntes

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Ano PL Lei Aut. Lig. % Lig/Aut Observagoes
1999 83,9 83,9 91,9 42,6 46,4% Cresc. Desp. Liquidada 1999-2009 (%): 669,3%
2000 161,9 159,1 1591 61,6 38,7% Taxa média de execugao (% Lig/Aut): 64,1%
2001 359,8 359,8 359,8 1114 31,0% Alteragdes CN = % médio (Lei — PL)/PL: 5,9%
2002 3149 3149 3149 161,5 51,3% Taxa média de crescimento despesa lig.: 22,6%
2003 2540 4442 4442 1748 39,4% Efeito dos créditos adicionais % (Aut — Lei)/Lei: 19,9%
2004 138,5 138,5 152,5 1344 88,1%
2005 133,5 134,3 2179 185,3 85,0%
2006 164,6 180,4 221,6 173,0 78,0%
2007 186,7 229,7 247,0 226,2 91,6%
2008 208,2 169,1 463,6 336,4 72,6%
2009 370,6 302,5 3446 3279 95,1%

23764 25164 3.017,3 1.9350 64,1%

Fonte: Siafi/STN

A diferenca entre os valores que constaram do projeto de lei e da lei aprovada mostra
gue o Congresso Nacional alterou essa rubrica. Houve reducéo desse grupo em 2008 e 2009,
em funcéo dos cortes promovidos pela Relatoria Geral em decorréncia da crise financeira. O
periodo anterior, ao contrario, revela melhoria do orcamento da Agéncia na tramitacdo
orcamentaria, com destaque para o exercicio de 2003 em que foi aprovada emenda para
custeio e investimento destinada ao atendimento de Servicos de Geologia e Geofisica e
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Projetos Aplicados a Prospeccéo e ao Transporte de Petréleo e Gas®®. Os valores da execucao
orcamentaria, no entanto, mostram que a tentativa de melhoria dos niveis orcamentarios no
Congresso foi frustrada na execugdo orcamentaria. Em 2007, por outro lado, os acréscimos
decorrentes de emendas aprovadas traduziram-se em valores efetivamente empenhados e
liquidados.

A diferenca entre os valores aprovados na lei orcamentaria e autorizados, com um
desvio médio de quase 20%, revela as deficiéncias do sistema de planejamento e orcamento
quanto a previsdo das dotacdes orcamentérias, implicando a necessidade de créditos
adicionais. Conforme a ANP, em 2005 houve um crédito para complementacdo de recursos
destinados ao pagamento de bbénus a consumidores residenciais de energia elétrica no valor
R$ 52 milhdes (Lei n° 10.310, de 2001), sendo que em 2008 houve a abertura de crédito
adicional de 178 milhfBes para a cobertura de saldo remanescente da conta petréleo devido

pela Unido (Lei n® 10.452, de 2002).

A taxa média de execucdo orcamentaria (valores liquidados/autorizados) no Grupo GND
3 foi de 64 %. Os baixos percentuais de execucdo revelam que o contingenciamento
or¢camentario afeta de forma significativa os valores programados para o 6rgdo. Verificamos,
por outro lado, que tais valores nao diferem significativamente da média dos
contingenciamentos das demais unidades or¢camentéarias do Ministério de Minas e Energia.

O acréscimo dos valores autorizados em 2008 se constituiu de créditos da conta
petréleo, que em nada contribuem para a atividades-fim da Agéncia. A maior parte dos
recursos vinculados aos servicos de geologia e geofisica aplicados a prospeccéo de petréleo
continua a ser alocado na reserva de contingéncia, mecanismo que torna possivel o
remanejamento de fontes para outras areas que a Unido considera prioritarias.

Dentro do grupo de Outras Despesas Correntes, considera-se prioritaria a acao relativa
a servicos de geologia.

A Tabela 3.15 mostra a evolugéo dos Investimentos (GND 4) e Inversdes Financeiras
(GND 5). O valor liquidado, de 3,2 milhdes em 1999, foi de R$ 7,2 milhdes em 2009. A taxa
média de crescimento nominal foi de 8,5 %, inferior ao crescimento verificados nas despesas
com pessoal e outras despesas correntes. A taxa média de execucdo orgcamentaria € apenas
46 %, valor bastante reduzido e que reflete os montantes de contingenciamento normalmente
utilizados para o conjunto das dotac6es dos érgaos do or¢camento fiscal e da seguridade social.
A reducéo dos investimentos publicos é utilizada como uma variavel de ajuste fiscal provocada
ora pela frustracéo da receita ou pelo aumento das despesas obrigatorias.

Registre-se que, em 2002, o montante de R$ 37 milhdes no valor liquidado reflete o
acréscimo no valor das inversodes financeiras necessarias a transferéncia do escritério central
da ANP*°.

Tabela 3.15 — ANP - Investimentos e Inversées Financeiras
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Ano PL Lei  Aut. Lig. % Liqg/Aut Observagoes

1999 49 4,9 4,9 32 64,8% Cresc. Desp. Liquidada 1999-2009 (%): 126,0%
2000 195 195 19,5 6,5 33,4% Taxa média de execugéo (% Lig/Aut): 46,0%
2001 59,3 59,3 59,3 42 7,1% AlteracBes CN = % médio (Lei — PL)/PL: -9,0%
2002 701 701 701 37,0 52,7% Taxa média de crescimento despesa liq.: 8,5%
2003 12,0 168 16,8 9,6 57,0% Efeito dos créditos adicionais % (Aut — Lei)/Lei: -54,0%
2004 325 17,7 17,7 17,6 99,2%

2005 8,1 71 71 44 62,2%

2006 20,5 8,5 8,5 75 87,7%

2007 8,6 8,6 8,6 8,1 93,9%

29 . . Ay . I . .
Nesse mesmo exercicio foi promovida, ho &mbito do Congresso Nacional, a reestimativa da receita decorrente dos Royalties e

Participacdes Especiais, 0 que redundou em aumento liquido da receita estimada em R$ 740.000,00 milhdes para a Unido.

0 A dotacéo destinada no projeto de lei para essa finalidade foi de R$ 28,8 milhdes.
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Ano PL Lei  Aut Lig. % Lig/Aut Observagoes
2008 20,5 187 187 10,1 54,2%
2009 195 195 195 72 36,7%

2756 250,8 2508 1153 46,0%

Fonte: Siafi/lSTN

A intervencdo do Congresso Nacional na apreciacdo do projeto de lei orcamentéaria da
Agéncia, ao contrario do item Outras Despesas Correntes, reflete-se, na média, em um corte
médio de 9 % nos investimentos e inversdes financeiras, promovido pelas relatorias setoriais
do projeto de lei orcamentaria.

A baixa taxa de execucdo do custeio (ODC) e dos investimentos € explicada
preponderantemente pelos baixos limites impostos pelo contingenciamento. No caso da ANP,
os dados da Tabela 3.16 mostram os valores dos limites autorizados no periodo de 2004 a
20009.

Tabela 3.16 - ANP - Contingenciamento - Limites Autorizados

Discriminagéo 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Custeio 134,8 142,4 127,5 169,8 335,1 143,2
Investimento 17,6 46 8,2 8,0 10,2 72
PPI/PAC 0,0 47,5 45,0 55,6 0,0 182,3
Total 152,4 1945 180,7 2334 3453 332,7
Fonte: ANP

O descontingenciamento tardio em geral afeta a execugdo orgcamentéaria e financeira.
Conforme a ANP, no entanto, o ritmo de liberagdo dos limites nos anos 2008 e 2009 se
mostraram adequados ao cronograma de licitacbes e contratacOes, diferentemente de anos
anteriores, quando se liberava trimestralmente.

3.3.2. Reserva de contingéncia

A Tabela 3.15 demonstra, por exercicio, os valores que constaram da reserva de
contingéncia do projeto e da lei orcamentaria da agéncia. No caso da ANP, a taxa média de
crescimento dos valores da reserva de contingéncia é superior a taxa de crescimento das
demais despesas liquidadas em favor da Agéncia (pessoal, outras despesas correntes,
investimento e inversdes financeiras). Os dados mostram também que o Congresso Nacional
promove alteracdes na reserva de contingéncia que constam do projeto de lei orcamentaria,
com uma variagdo média de 12 %.

Tabela 3.17 - ANP - Reserva de Contingéncia

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — Valores Autorizados — Em R$ milhdes correntes

Ano PL Lei Aut. Alteragéoprlio CN Lei- Cresc. Acum. Lei IPCA Acum. Crescé’ﬁa?cum.
2002 4425 4425 418,6 0,0 0,0% 1,00 1,00 0%
2003 7077 909,4 909,4 201,7 28,5% 2,06 1,09 88%
2004 19889 1.923,1 1.923,1 -65,8 -3,3% 4,35 1,18 270%
2005 19502 2.359.4 2.358,1 409,1 21,0% 5,33 1,24 329%
2006  2.003,3 2.269,2 2.269,2 265,9 13,3% 5,13 1,28 300%
2007 31894 2.920,4 2.920,4 2690  -84% 6,60 1,34 393%
2008 28092 3.152,3 3.152,3 343,1 12,2% 7,12 1,42 402%
2009 45528 3.766,4 3.766,4 7864 -17,3% 8,51 1,48 475%
176440  17.7426  17.71174 98,6
Obs. Alteragdes CN = % médio absoluto (Lei — PL)/PL: 13,0%

Taxa média de crescimento Lei (nominal): 35,8%
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< - 0
Alteragao no CN Lei Cresc. Acum. Lei IPCA Acum. Cresc.% Acum.

Ano PL Lei Aut. PL Real

Taxa média de crescimento Lei (real): 28,4%
Fonte: Siafi/lSTN

3.3.3. Elemento de Despesa

A tabela seguinte apresenta os gastos da ANP por elemento de despesa. No item
pessoal, 0 aumento da folha é refletido no elemento de despesa Vencimentos e Vantagens
fixas — pessoal civil, em valores superiores a reducao da contrata¢do por tempo determinado e
do ressarcimento de requisitados.

A elevagao dos gastos com “servigos de terceiros — pessoa juridica” foi justificada tendo
em conta o aumento dos servigos regulatoérios, fiscalizatorios e de qualidade dos combustiveis,
bem como os estudos de geologia. Particularmente em 2009 esse valor representou cerca de
90 % do total das despesas do grupo ODC. As despesas com “servigos de consultoria”, que
alcancaram R$ 26,9 milhdes em 2002, por outro lado, foram reduzidas, chegando a R$ 2,4
milhdes em 2009. Deixaram de existir, a partir de 2008, despesas com a contratacdo por tempo
determinado, classificada na rubrica de GND 1 (antes classificada no GND 3), tendo em vista a
realizacdo dos concursos publicos. Em 2002, ressalte-se as despesas com inversédo financeira
de R$ 28,3 milh6es com a aquisi¢cao de imoéveis.

Tabela 3.18 - ANP - Grupos de Despesas e Elementos

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes
Despesas Liquidadas

Cod GND / Elemento Despesa
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1 Pessoal e Encargos Sociais 39 64 109 242 31,7 279 283 416 475 70,7 109,0
11 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 33 54 91 181 205 119 129 298 368 559 879
13 Obrigagdes Patronais 06 09 1,5 3.2 33 2,2 1,5 57 71 114 178
4 Contratagao por Tempo Determinado 2,5 1,5 8,4 6,9 4,0 1,1

96  Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 51 50 6,2 1,7 15 1,6 1,3
92  Despesas de Exercicios Anteriores 0,2 0,4 12 0,3 0,5 0,1 0,4 0,7 0,0
1 Aposentadorias e Reformas 0,0 0,1 0,2 0,2 0,3 0,4 0,8 1,3
- Demais 0,0 0,0 0,0 0,1 01 0,1 0,3 04 0,6
3 Outras Despesas Correntes 426 616 1114 1615 1748 1344 1853 173,0 226,2 336,6 3279
39  Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 286 427 733 1149 1353 1033 1422 1222 1753 1314 2974
93  Indenizagdes e Restituicoes 07 08 5,2 47 0,9 40 178 216 193 1793 1,0
35  Servicos de Consultoria 36 29 6,7 269 179 9,9 6,8 3,7 48 48 24
37  Locagédo de Mao-De-Obra 13 18 2,8 34 49 75 84 8,5 9,0 9,2 8,9
92  Despesas de Exercicios Anteriores 0,3 1.2 6,4 19 3,7 6,9 9,5 14 31
30  Material de Consumo 05 13 9,3 38 3,2 25 2,0 3,0 2,3 2,7 45
33  Passagens e Despesas com Locomogédo 0,6 12 18 2,2 2,6 2,0 1,7 3,2 2,3 31 39
14 Diérias — Pessoal Civil 08 19 1,9 2,3 1,9 1,8 1,4 2,3 2,2 2,2 3,7
46  Auxilio-Alimentacéo 0,1 0,2 0,3 04 0,9 0,6 0,6 1,0 0,9 1,0 1,3
4 Contratagao por Tempo Determinado 57 73 7.9

36  Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 0,1 0,4 0,2 0,4 0,1 0,0 0,5 0,2 0,1 0,6 0,7
47 Obrig.Tribut.e Contrib-Op.Intra-Orcamentarias 0,2 0,9 0,0 0,7 0,1 0,1 0,3 0,2 0,2
18  Auxilio Financeiro a Estudantes 1,4 0,2 0,6 0,2

49 Auxilio-Transporte 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3
- Demais 05 1,0 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,6
15  Diérias — Pessoal Militar 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 0,2 0,2 0,3
4 Investimentos e 5 Inversdes Financeiras 3,2 6,5 42 37,0 96 17,6 44 75 8,1 101 7,2
52  Equip. e Material Permanente — Op.Intra-Orgam.. 32 57 3,9 42 8,9 1,7 21 6,9 6,5 9,8 7,2
61  Aquisicdo de Imdveis 28,3

20 Auxilio Financeiro a Pesquisadores 15,8
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Despesas Liquidadas

Cod GND / Elemento Despesa
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
51  Obras e Instalagdes — Op.Intra Orgamentarias 0,8 0,3 45 0,2 0,0 2,3 0,6 1,6 0,3
92  Despesas de Exercicios Anteriores 0,5 0,0
Total Geral 497 745 1265 2226 2161 1798 2181 222,0 2818 417,2 444,

Fonte: Siafi/STN
3.4. Fontes de Recursos do Tesouro e Préprios

Conforme o art. 15 da Lei n® 9.478, de 1997, constituem receitas da ANP:

| — as dotacBes consignadas no Orgcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

Il — parcela das participagcdes governamentais referidas nos incisos | e 11l do art. 45, de
acordo com as necessidades operacionais da ANP, consignadas no orgamento aprovado;

Il — os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas, excetuados os referidos no inciso anterior;

IV — as doacles, legados, subvencdes e outros recursos que Ihe forem destinados;

V — 0 produto dos emolumentos, taxas e multas previstos na legislacido especifica, os
valores apurados na venda ou locagdo dos bens moveis e imoveis de sua propriedade, bem
como os decorrentes da venda de dados e informagdes técnicas, inclusive para fins de
licitacdo, ressalvados os referidos no § 2° do art. 22 desta Lei.

O art. 16 determina que também serdo destinados ao financiamento das despesas da
ANP para o exercicio das atividades que Ihe s@o conferidas nesta Lei 0s recursos provenientes
da participacdo governamental prevista no inciso 1V do art. 45.

O art. 45 citado determina que o contrato de concessédo deve dispor sobre as seguintes
participacdes governamentais, previstas no edital de licitagéo:

| — bénus de assinatura, cujo valor minimo sera estabelecido no edital e correspondera
ao pagamento ofertado na proposta para obtencédo da concessao, devendo ser pago no ato da
assinatura do contrato;

Il — royalties, pagos mensalmente a partir da data de inicio da produgdo comercial de
cada campo, em montante correspondente a dez por cento da producdo de petroleo ou gas
natural; a ANP podera prever, no edital de licitacdo correspondente, a reducdo do valor dos
royalties para um montante correspondente a, no minimo, cinco por cento da producao;

lll — participagdo especial, estabelecida pelo edital e o contrato, nos casos de grande
volume de producéo, ou de grande rentabilidade, conforme regulamentagdo em Decreto. A
participacao especial®! sera aplicada sobre a receita bruta da producéo, deduzidos os royalties,
0s investimentos na exploracdo, 0s custos operacionais, a depreciacdo e os tributos previstos
na legislacdo em vigor.

IV — pagamento anual pela ocupacédo ou retencdo de &rea, disposto no edital e contrato,
fixado por quildmetro quadrado ou fracdo da superficie do bloco, conforme regulamentacéo,

%! Dentre os recursos da participacéo especial (ver também Decreto n° 2.705/98):

a) 40% sé&o destinados ao Ministério de Minas e Energia — dos quais 70% para o financiamento de estudos e servigos de geologia
e geofisica aplicados a prospecgdo de combustiveis fésseis, a serem promovidos pela ANP e pelo MME, 15% para o custeio dos
estudos de planejamento da expansao do sistema energético e 15% para o financiamento de estudos, pesquisas, projetos,
atividades e servicos de levantamentos geolégicos basicos no territério nacional;

b) 40 % s&o destinados ao Estado onde ocorrer a producdo em terra, ou confrontante com a plataforma continental onde se
realizar a producéo;

¢) 10% para o Municipio onde ocorrer a produ¢cdo em terra, ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar a
producéo, €;

d) 10% ao Ministério do Meio Ambiente, destinados, preferencialmente, ao desenvolvimento das seguintes atividades de gestao
ambiental relacionadas & cadeia produtiva do petrdleo, incluindo as conseqiiéncias de sua utilizagao.
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aumentado em percentual a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver prorrogacdo do
prazo de exploracdo; constard também do contrato de concessao de bloco localizado em terra
clausula que determine o pagamento aos proprietarios da terra de participacdo equivalente, em
moeda corrente, a um percentual varidvel entre cinco décimos por cento e um por cento da
producao de petréleo ou gas natural, a critério da ANP. Conforme ao art. 16 da mesma Lei, 0s
recursos provenientes deste inciso IV destinar-se-ado ao financiamento das despesas da ANP
para o exercicio das atividades que Ihe sdo conferidas nesta Lei.

Vale destacar que o § 2° do art. 45 da lei do petréleo determina que as receitas
provenientes das participacbes governamentais, alocadas e vinculadas aos 6Orgdos da
administracdo publica federal serdo mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto
ndo forem destinadas para as respectivas programacgdes. Além disso, o § 3° destaca que o
superavit financeiro dos érgaos referidos beneficiarios das vinculagbes, apurado em balanco de
cada exercicio financeiro, sera transferido ao Tesouro Nacional.

A propria lei, portanto, reforca os mecanismos ja existentes de caixa Unico, de
contingenciamento e de desvinculagcdo de recursos, aplicAveis a todas as unidades
or¢camentarias que dela fazem parte.

O Relatério de Gestéo 2008 da ANP* destaca, conforme tabela abaixo, o calculo das
participacdes governamentais arrecadadas no periodo.

Tabela 3.20 - ANP - Participagoes Governamentais Arrecadadas

Em R$ milhdes correntes

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bonus de Assinatura 468,3 594,9 924 274 665,4 1.088,80 1" 31 2.194,00 80
Royalties 1.867,80 2.303,30 3.184,00 4.396,40 5.042,80 6.206,10 7.703,50 7.490,60  10.936,60 7.983,71
Participagdo especial 1.038,70 1.722,00 2.510,20 4.997,80 5.272,00 6.967,00 8.839,90 717750  11.710,10 8.453,00
Ocupagio /Retengéo de Area 91,2 124,7 146,5 126,2 124,3 130,1 134,6 135 139 145

3.466,00 4.744,90 5.933,10 9.547,80  11.104,50  14.392,00  16.689,00  14.834,10  24.979,70  16.661,71

Fonte: ANP — Relatério de Gestéo 2008 (Tabela 16 — p. 88).

As receitas mostram uma tendéncia de crescimento que depende de variaveis
macroecondmicas, tais como variagdo cambial, crescimento econémico e licitagdo de areas
para exploracao.

A tabela seguinte mostra a composicao e a evolucdo no periodo dos valores liquidados
das fontes de recursos da Agéncia destinadas aos grupos natureza de despesa pessoal, outras
despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras, segregadas conforme pertengam ao
Tesouro ou a Outras Fontes.

Tabela 3.21 - ANP - Fontes de Recursos - Valores Liquidados
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cod. Fonte de Recursos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Recursos do Tesouro

100 Rec. Ordinarios 6,39 11,94 010 2,89 0,00 4840 186,92 54,74

129 Rec. de Concessoes e Pemissdes 3851 4745 4918 9386 15591 130,09 112,41 105,60 140,79 140,56 127,40

137 C.P. Preco Real.Comb.Automot. 10,60 17,39 17,72 29,94

138 C.P. de Compensagdes Financ. 0,07 6,24 31,02

142 Comp Finan Expl Petr Gas Nat 21,94 19,81 6,87 4500 3532 30,78 156,02

150 Rec. Préprios Nao-Financ. 061 08 08 08 15 280

153  Contr.Financ.Seg.Social 1,32

156 Cont Serv Plano Seg Soc Serv 0,00 0,26

169 Cont Patr Plano Seg Soc Serv 017 0,26

174  Taxas pelo Poder de Policia 529 851 1084 795 12,18

% Relatério de Gestdo da ANP, p. 88.
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Cod. Fonte de Recursos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
185 Desv.Rec.Comp.Fin.Petr.Gas Nat 20,86 38,69
300 Rec. Ordinarios 19,40 14,00 14,00 17,31 26,29
329 Rec. Concessoes e Permissdes 997 000 21,93 0,00
342 Comp. Fin. Expl. Petr. G. Nat. 45,75

Subtotal 49,72 65,78 120,66 19556 191,36 152,79 187,21 183,08 252,84 388,66 377,97

% em relagdo ao total de fontes 100% 88% 95% 88% 89% 85% 86% 82% 90% 93%  85%

Recursos de Outras Fontes

250 Rec. Proprios Nao-Financ. 874 587 27,08 2468 27,04 3084 3890 2898 2855 66,10
Subtotal 0,00 874 587 2708 2468 27,04 3084 3890 2898 2855 66,10

% em relagdo ao total de fontes 0% 12% 5% 12% 1% 15% 14% 18% 10% ™%  15%

Total 49,72 74,52 126,53 222,64 216,03 179,83 218,05 221,98 281,82 417,21 444,06

Fonte: Siafi/STN; Nota: n&o inclui fontes da reserva de contingéncia.

Os dados demonstram que a maior parte das fontes de recursos que financiam o
orcamento da ANP provém de recursos do Tesouro. Os recursos préprios corresponderam a,
no maximo, 18% do conjunto (valor relativo ao exercicio de 2006). Devemos salientar, no
entanto, que, ainda que ndo seja arrecadada diretamente pela Agéncia, a maior parte das
fontes do Tesouro que financiam a ANP encontra-se atualmente vinculadas a atuacdo da
mesma, por forga da lei. Conforme informag¢des obtidas na entrevista com a ANP, essa
situacdo decorre de diversas agbes tomadas pelo Governo Federal ao longo do tempo, quais
sejam:

a) A retencdo de area era classificada como receita propria, sendo que a SOF
transformou tal receita como do Tesouro (Portaria SOF n° 10, de 22-8-2002).

b) No bbénus de assinatura, dos cerca de R$ 5,1 bilhdes arrecadados de 2000 a 2009,
até agosto de 2010 s6 foram repassados para a Agéncia R$ 30 mil.

c) As multas, a exemplo da retencdo de area, que antes eram consideradas como
fontes préprias foram transformadas em receitas do Tesouro (Portaria SOF n° 12, de
12-8-2004).

Ainda com relacdo ao quadro de fontes recursos verificamos a elevagédo das despesas
nos ultimos dois anos foi custeada pelo aumento dos recursos ordinarios (Fonte 100) e da
compensacao financeira — royalties e participacdo especial (Fonte 142), uma vez que houve
uma relativa estabilizacdo dos recursos derivados de concessdes e permissoes,

As Fontes 100 e 300 (recursos ordinarios do tesouro) sao de livre utilizagdo do governo
e servem para suplementar as fontes vinculadas. Observa-se o aumento da utilizagéo da Fonte
300 (recursos ordinarios do exercicio anterior). Em 2009 a ANP recebeu crédito adicional na
acao de geologia concedidos com recursos da Fonte 300 (recursos ordinérios de exercicio
anterior) por meio do Decreto de 11/05/09.

As Fontes 137 (Cota-parte dos Precos de Realizacdo dos Combustiveis Automotivos) e
138 (Cota-Parte de CompensacBes Financeiras) foram alteradas em face da legislacéo,
deixando de existir a partir de 2003.

A tabela seguinte mostra o montante de recursos, por fonte, que foram esterilizados na
reserva de contingéncia. Destaca-se o crescimento dos valores contingenciados da Fonte 142
— Compensag0fes Financeiras pela Exploragdo de Petréleo ou Gas. Por outro lado, houve uma
reducdo dos valores contingenciados na Fonte 129 — Recursos de Concessao e Permissao nos
dltimos anos de 2008 e 2009.
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Tabela 3.22 - ANP - Fontes de Recursos da Reserva de Contingéncia
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - Valores autorizados em R$ milhdes correntes

Cod. Fonte de Recursos 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Recursos do Tesouro
129  Receitas de Concessdes e Permissdes 21,29 0,09 27,53 342,84 24,46 25,77
142 Compensacéo Financ. Exploragdo Petr. e Gas Natural 909,37 1.89588 2.357,93 224163 257755 312151  3.740,04
174  Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 1,97 0,63
Subtotal 909,37 1.91717 235801 2.269,16 2.920,39 3.147,94 3.766,44
% em relagdo ao total de fontes 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Recursos de Outras Fontes

250  Rec. Proprios Nao-Financeiros 0,00 5,89 0,09 4,41
Subtotal 0,00 5,89 0,09 0,00 0,00 441 0,00
% em relagdo ao total de fontes 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Total de Fontes 909,37 1.923,06 2.358,10 2.269,16  2.920,39 3.152,35 3.766,44

Fonte: Siafi/lSTN;

As fontes de maior interesse da Agéncia, por estarem vinculadas ou por serem
diretamente arrecadadas séo as seguintes:

Fonte

129 — Recursos de Concessodes e Permissdes

A Fonte 129 decorre de receitas decorrentes da concesséo ou permissao do direito de
exploracdo de servigos publicos, que estdo sujeitos ao controle, fiscalizacdo e regulagdo do
Poder Publico.

A execucdo orcamentaria da Fonte 129 no periodo 1999-2009 é mostrada na Tabela

3.23.

Tabela 3.23 - ANP - Execugao Orgamentaria da Fonte 129 — Recursos de Concessao e Permissoes

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

Ano PL Lei Aut. Lig. % Lig/ Aut Observagoes

1999 74,7 74,7 74,7 38,5 51,6% Cresc. Desp. Liquidada 1999-2009 (%): 230,8%
2000 68,9 66,2 66,2 475 71,7% Taxa média de execugéo (% Lig/Aut): 64,5%
2001 89,3 89,3 89,3 49,2 55,1% Alteragdes CN = % médio (Lei — PL)/PL: 22,8%
2002 14,8 1148 1148 93,9 81,8% Taxa média de crescimento despesa liq.: 12,7%
2003 178,7  173,7  162,7 1559 95,9% Efeito dos créditos adicionais % (Aut — Lei)/Lei: -1,0%
2004 156,9 1569 1569 1301 82,9%

2005 1320 1320 1273 1124 88,3%

2006 1452 1452 1428 1056 74,0%

2007 159,7  499,7  499,7 1408 28,2%

2008 175,7 1757 1757  140,6 80,0%

2009 160,7 160,7 160,7 1274 79,3%

1.456,6 1.788,8 1.770,8 1.141,8 64,5%

Fonte: Siafi/STN

No ambito da ANP, a Fonte 129 tem origem nas seguintes receitas, de acordo com sua

natureza.

1332.01.02 — Pagamento pela Retencdo de Area para Exploracdo ou Producéo

Trata-se de receita auferida em funcédo do pagamento anual pela retencéo de area para
exploracdo, desenvolvimento ou producdo de petrdleo e gas natural. Os recursos
provenientes do pagamento pela ocupacdo ou retencdo destinam-se ao financiamento
das despesas da ANP. Também compde a Fonte 129 alocada na ANP a receita
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derivada de outras multas (natureza de receita 1919.99.00), desde que sejam referentes
a infracdes a regulamentos especificos.

1332.01.01 — Bbénus de Assinatura de Contrato de Concesséao

S&o receitas decorrentes do pagamento oferecido na proposta para obtencdo da
concessao. Esse bbnus de assinatura tera valor minimo estabelecido em edital,
devendo ser pago no ato da assinatura do contrato.

1919.99.00 — Outras Multas

Trata-se de recursos provenientes de outras multas que ndo as listadas anteriormente,
desde que sejam referentes a infragdes a regulamentos especificos.

Fonte 142 — Compensac¢des Financeiras pela Exploracdo de Petréleo ou Gas

A Fonte 142 é composta pela receita advinda de compensacéo financeira (Royalties e

Participacdes Especiais), correspondente ao montante de 10% da producéo (podendo a ANP
prever no Edital de licitacdo, a reducéo do valor dos Royalties para um montante de até 5% da
producdo, no minimo), pela exploracdo de petréleo e gas natural, devida aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, em razdo de prejuizos ambientais causados por essa atividade
econdmica, conforme previsto no art 20, 8 1° da Constituicdo Federal.

No ambito da ANP, a Fonte 142 é originada da seguinte natureza de receita, conforme

consta do Ementario de Classificacdo das Receitas Orcamentéarias 2009, publicado pela SOF:

1340.08.00 - Participacao Especial pela Produc¢éo de Petrdleo ou Gas Natural

Receita auferida em funcdo do pagamento de participacdo especial nos casos de
grande volume de produgcdo de petréleo ou grande rentabilidade. A participacdo
especial sera aplicada sobre a receita bruta da producdo, deduzidos os royalties, os
investimentos na exploracdo, 0s custos operacionais, a depreciacdo e 0s tributos
previstos na legislacdo em vigor.

Os recursos da participacdo especial serdo distribuidos nas seguintes proporcdes: 40%
ao Ministério de Minas e Energia, para o financiamento de estudos e servicos de
geologia e geofisica aplicados a prospeccdo de petréleo e gas natural, a serem
promovidos pela ANP, nos termos dos incisos Il e lll do art. 8°, da Lei n® 9.478, de 1997;
10% ao Ministério do Meio Ambiente, destinados ao desenvolvimento de estudos e
projetos relacionados com a preservacdo do meio ambiente e recuperacdo de danos
ambientais causados pelas atividades da industria do petréleo; 40% para o Estado onde
ocorrer a producdo em terra ou confrontante com a plataforma continental onde se
realizar a producéo; IV — 10% para o Municipio onde ocorrer a producdo em terra ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producéo.

O montante total de Fonte 142 que é alocado e executado no or¢gamento de todo o

orgamento da Unido € refletido na tabela seguinte.

Tabela 3.24 - Orgamento da Unido — Execugdo Orgamentaria da Fonte 142 — Compensagao Financeira

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

Ano PL Lei Aut. Lig. % Lig/Aut Observagoes

2003 35296 49155 8.080,7 6.376,9 78,9% Cresc. Desp. Liquidada 2003-2009 (%): 114,4%
2004 10.263,3 9.861,2 10.189,0 6.753,2 66,3% Taxa média de execugdo (% Lig/Aut): 66,6%
2005 13.306,1 16.078,0 159754 11.083,6 69,4% Alteragdes CN = % médio (Lei — PL)/PL: -2,1%
2006 16.140,2 16.531,0 16.375,8 10.918,6 66,7% Taxa média de crescimento despesa liq.: 14,6%
2007 21.678,6 18.430,6 18.392,5 12.466,1 67,8% Efeito dos créditos adicionais % (Aut — Lei)/Lei: 3,5%
2008 209134 23.124,2 23.955,9 16.780,2 70,0%

2009 30.937,9 25.3735 25.373,1 144786 57,1%

116.769,1 114.314,0 118.342,4 78.857,2 66,6%

Fonte: Siafi/lSTN
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A Tabela seguinte mostra a parcela da Fonte 142 que foi alocada na ANP.

Tabela 3.25 - ANP - Execugdo Or¢camentaria da Fonte 142 — Compensagao Financeira
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhdes correntes

Ano PL Lei Aut.  Liq. % Lig/Aut Observagdes
2003 1.1914 21,9 0,0 Cresc. Desp. Liquidada 2004-2009 (%): 687,6%
2004 1.996,3 19157 19157 198 1,0% Taxa média de execugdo (% Lig/Aut): 1,8%
2005 19571 23648 23648 69 0,3% Alteragdes CN = % médio (Lei — PL)/PL: -9,4%
2006 20299 22975 22875 450 2,0% Taxa média de crescimento despesa liq.: 51,1%
2007 3.1816 26129 26129 353 1,4% Efeito dos créditos adicionais % (Aut — Lei)/Lei: -0,2%

2008 2.859,3 3.161,5 3.161,5 308 1,0%

2009 4.750,7 3.896,3 3.896,3 156,0 4,0%

17.966,3 16.270,6 16.238,7 293,8 1,8%

Fonte: Siafi/lSTN
Os baixos valores liquidados da Fonte 142 em favor da ANP refletem a economia fiscal
do Governo na reserva de contingéncia. Mesmo no ano com maior montante — R$ 156 milhdes
liquidados em 2009 em favor da ANP — o percentual utilizado foi de apenas 4% do total
previsto.

O contingenciamento da Fonte 142 ndo é exclusividade da ANP, atingindo outros
orgdos com programacdo vinculada a mesma. O Comando da Marinha, particularmente, tem
defendido a reducdo dos valores contingenciados relacionados aos royalties vinculados
devidos, para atender aos encargos de fiscalizagdo e prote¢édo das atividades econdmicas das
areas produtoras de petroleo e gas natural, incluindo instalagbes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque®.

Fonte 174 — Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia

Conforme o Ementario de Receitas 2009, a Fonte 174 é composta pela receita
proveniente da cobranca de taxas pelo exercicio do poder de policia e de multas por auto de
infracdo as leis e normas vigentes. Os recursos sdo destinados aos respectivos 0rgéos
fiscalizadores. No ambito da ANP, comp®8e a Fonte 174 a seguinte receita:

1919.13.00 — Multas Previstas na Legislacdo sobre Lubrificantes e Combustiveis

Trata-se de multas impostas pela Agéncia Nacional do Petroleo — ANP por infracdes
relativas a regulamentacdo do mercado de lubrificantes e combustiveis. Os dados
disponiveis mostram um contingenciamento médio de 74,5 % nesta fonte. Na verdade,
se considerarmos que os valores efetivamente arrecadados foram nos anos de 2008 e
2009 maiores do que aqueles previstos podemos concluir que o contingenciamento
dessa fonte é ainda maior. A fonte é destinada legalmente a ANP (Lei n° 9.478, de

1997).

%3 Nesse sentido, o0 8 2° do art. 13 da LDO para 2010 traz o seguinte dispositivo: “§ 2° As dotagdes propostas no Projeto de Lei
Orgamentaria para 2010, a conta de recursos a que se refere a alinea “c” do inciso Il do art. 49 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de
1997, e do art. 27 da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1988,
com o proposito de fiscalizag8do e protecdo das areas produtoras de petréleo e gas natural, corresponderdo, pelo menos, ao
montante autorizado na Lei Orgamentaria de 2009, podendo o excedente constituir Reserva de Contingéncia a que se refere este
artigo.” A mesma lei, na Segao Il do Anexo V, que trata das despesas ressalvadas do contingenciamento, teve dispositivo vetado
que pretendia excluir do contingenciamento aguele montante de despesas previsto no § 2° do art. 13 da LDO 2010.



o1

Tabela 3.26 - Execugdo Orgamentaria da Fonte 174 — Taxas e Multas pelo Poder de Policia

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhGes correntes

Ano PL Lei  Aut. Liq. %Alaitq/ Arrec. Iﬁg:;.;;l Observagoes

2005 54 54 54 53  98,0% - Cresc. Desp. Liquidada 2005-2009 (%): 130,4%

2006 95 95 95 85 899% - Taxa média de execugéo (% Lig/Aut): 74,5%

2007 128 128 128 108 84,7% - Alteragdes CN = % médio (Lei — PL)/PL: 0,0%

2008 101 101 158 79 50,3% 176 9,6 Taxa média de crescimento despesa lig.: 23,2%

2009 166 166 166 122 734% 26,0 138 Efeito dos créditos adicionais % (Aut — Lei)/lLei:  10,6%
543 543 601 448 745%

Fonte: Siafi/lSTN

O Tribunal de Contas da Unido fez um levantamento para analisar a arrecadacao de
multas aplicadas por 6rgdos e entidades federais de regulacdo e fiscalizacdo®. No periodo
entre 2005 e 2009 a ANP aplicou 21.900 multas administrativas, correspondente a um valor
total de R$ 206,4 milhSes, sendo que a arrecadacao efetiva foi de R$ 74,5 milhdes.

Fonte 250 — Recursos Proprios Nao-Financeiros

Inclui o conjunto de recursos préprios arrecadados diretamente pelo 6rgdo. No caso da
ANP, destaca-se, além de outras multas, a seguinte receita:

1600.25.00 — Servigos de Informacgdes Cientificas e Tecnologicas

Trata-se de receita proveniente da comercializacdo de servicos de informacdes
cientificas e tecnoldgicas. O contingenciamento dessa fonte € de 77,6 %. O crescimento
das despesas liquidadas a conta da Fonte 250 é bastante significativo (taxa média de
25,2% no periodo de 2000 a 2009). Verifica-se, com base nos dados disponiveis de
2005 a 2009, que os valores efetivamente arrecadados da Fonte 250 sdo superiores
aos valores orcados, 0 que significa maior contingenciamento efetivo.

Tabela 3.27 - Execugao Orgamentaria da Fonte 250 — Recursos Préprios Nao-Financeiros

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Ano PL Lei Aut. Liq. % ng{ Arrec. L;::ﬁ;;ég Observagoes

2000 16,5 16,5 16,5 8,7 52,9% nd Cresc. Desp. Liquidada 2000-2009 (%): 656,6%
2001 168 168 16,8 59 350% nd Taxa média de execuco (% Lig/Aut): 77,6%
2002 271 211 2741 27,1 100,0% nd Alteragdes CN = % médio (Lei — PL)/PL: 0,1%
2003 326 326 326 247 757% nd Taxa média de crescimento despesa liqg.: 25,2%
2004 333 333 333 270 81,3% nd Efeito dos créditos adicionais % (Aut — Lei)/Lei: 8,1%
2005 339 339 339 308 909% 347 38

2006 495 500 500 389 779% 514 12,5

2007 310 310 310 200 935% 396 10,6

2008 327 327 602 286 474% 613 32,7

2009 683 683 684 661 966% 793 13,2

3416 3421 3697 2868 77,6%

Fonte: Siafi/STN

3 www.tcu.gov.contas.br/contasdegoverno — versdo simplificada das contas de governo — 2009.
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3.5. Adequacéo entre Receitas e Despesas e Implicacbes na Gestao

As conclusbes e recomendacdes consideraram a analise dos dados levantados e as
informacdes obtidas nas entrevistas com representantes da Agéncia.

Quanto a adequacéo do plano plurianual, conclui-se que os indicadores definidos de
forma padronizada e centralizada ndo sao suficientes para mostrar a atuacdo da ANP, podendo
ser aperfeicoados a partir de uma maior interacdo entre a area de planejamento central do
governo federal e o 6rgdo. As metas e indicadores devem guardar mais aderéncia as
atribuicdes legais.

Os indicadores de desempenho medem, em geral, a eficacia ou a eficiéncia dos
processos especificos. A formulagéo e criagdo de indicadores de efetividade dependem de um
esforco de planejamento estratégico da organizacéo, incluindo o Ministério de Minas e Energia.
A ANP, para aprimorar sua atuacao, deve construir um planejamento estratégico.

Quanto as questbes ambientais do setor regulado, a ANP ainda nao consolida
informac®es e indicadores a respeito do desempenho ambiental da industria de petréleo e gas
natural, ainda que esse seja objetivo do Planejamento Estratégico de Meio Ambiente da ANP.

A ANP considera que a falta de recursos adicionais € um dos principais problemas que
devem ser superados no cumprimento de sua missao. A limitacao dificulta a ampliacdo ou até a
implementacéo de acdes, a exemplo da aquisicdo de equipamentos e modernizagdo do Centro
de Pesquisas e Analises Tecnolbgicas da ANP.

Na &rea de pessoal, ainda que os concursos publicos tenham reduzido a necessidade,
ainda existem problemas de dimensionamento, qualificacdo e capacitacdo. A demanda
decorrente da velocidade das mudancas dos mercados regulados exige aperfeicoamento
constante. E crescente a necessidade de servidores aptos a interpretar dados e fiscalizar o
cumprimento dos contratos para a realizacdo dos estudos e levantamentos geoldgicos e
geofisicos. Outro exemplo é a necessidade de especialistas em seguranca operacional.

O quadro de pessoal da ANP em 31/12/2009 era de 784 servidores, dos quais 285
distribuidos na area meio e 499 na area fim. A ANP tem quatro escritérios em diferentes
estados brasileiros. Para cumprir de forma mais adequada suas atribuicdes sera necessario
abrir novos escritérios em outros estados nos proximos anos.

Do ponto de vista legal, a divisdo de competéncias entre a Agéncia e o Ministério de
Minas e Energia estd bem estabelecida na Lei do Petrdleo (Lei n° 9.478/97)®*. A ANP
implementa as diretrizes do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia — MME. As
diretrizes emanadas do CNPE alcancam a ANP por meio de resolucbes publicadas por este
Conselho. O documento interno que atualmente reflete os objetivos principais da ANP é o
documento de “Metas Estruturantes”, uma iniciativa piloto, divulgada apenas no dmbito interno
da Agéncia.

Ndo ha contrato de gestdo entre a ANP e 0 6rgao supervisor. A eventual ado¢éo de
instrumentos de pactuacdo de metas deve ter como condicdo o comprometimento de outras
areas do governo para garantir 0s recursos para o atingimento das metas pactuadas.

As principais implicagdes da execucaol/inexecucdo das atividades da Agéncia e as
dificuldades encontradas em cada uma das &reas em que atua estdo descritas nos Relatérios
de Gestédo. As auditorias da CGU de 2009 (sobre royalties) e de 2010 (sobre participacdes
especiais) constataram a necessidade de sistemas de informacgéo para o melhor desempenho
das atividades no que se refere ao controle das participacbes governamentais.

% A conclusdo é valida também para as alteracdes da Lei do Petroleo contidas no projeto de lei n°® 5.928, de 2009,
gue dispde sobre a exploracédo e a produgdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o
regime de partilha de produgdo, em areas do pré-sal e em &reas estratégicas.
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O contigenciamento impde a necessidade de priorizagcdo na execugdo das atividades de
competéncia institucional da ANP. O impacto mais imediato se d4 em relacdo as acbes de
fiscalizacdo. Em algumas situacGes pode ocorrer suspensdo de vistorias as instalacfes
reguladas e na outorga de autorizagbes. A demora na aquisicdo de equipamentos e no
desenvolvimento de sistemas de informacdo reduz a capacidade da Agéncia de obter e
processar informacdes necessarias a atividade de regulagdo. A Agéncia destaca ainda a
necessidade de aprimoramento do Centro de Monitoramento da Movimentacéo de Gas Natural
— CMGN.

Destaca-se a importancia da inclusdo da acao de Geologia e Geofisica ho PAC, ficando
assim excluida do contingenciamento, o que tem melhorado as condicGes de renovacao do
conhecimento de bacias sedimentares brasileiras e a abertura de novas fronteiras
exploratérias.

Atualmente, ap6s a aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e ajuste feito pelo
MME, o limite para empenho (orgamentario) é liberado em sua totalidade. Quanto ao limite de
pagamento (financeiro) dos recursos do Tesouro a Agéncia sugere ao menos a liberacdo de
montantes para um semestre inteiro (hoje é para cada més). Para os recursos préprios deve
haver flexibilidade ainda maior. A fixacdo de limite financeiro equivalente ao orgamentério, sem
considerar o montante de restos a pagar do ano anterior, cria um descompasso permanente
entre o programa de trabalho e 0os meios necessarios a gestao da unidade.
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4. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL
4.1. Base Legal, Objetivos, Competéncias e Estrutura
4.1.1. Base Legal

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL é uma autarquia especial vinculada
administrativamente ao Ministério de Minas e Energia, tendo sido criada pela Lei n® 9.427, de
1996, como resultado da reestruturacdo do setor elétrico brasileiro e do papel do Estado, de
investidor para regulador e fiscalizador da iniciativa privada.

O Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro (RESEB) e a promulgacgdo da
Lei n® 9.074, de 1995 tiveram como proposito, com 0 novo arranjo institucional, aumentar a
competicdo nos segmentos de geracdo e comercializacdo e a regulacdo nas atividades de
distribuicdo e transmisséo de energia, onde se encontram os chamados monopdlios naturais. O
processo de privatizagdo pretendeu ampliar os investimentos privados no setor, reduzindo-se
os riscos de déficit. O modelo de reguladores independentes ja vinha sendo utilizado em paises
com mercados de energia elétrica reformados. A regulacdo é baseada em incentivos ou de teto
de precgos para distribuicdo e transmissdo e é utilizada para encorajar o aprimoramento da
eficiéncia.

A ANEEL absorveu as atividades do antigo DNAAE e tem como propésito regular e
fiscalizar a geracao, a transmisséo, a distribuicdo e a comercializacdo da energia elétrica. Sua
atuacdo deve estar voltada para a busca do equilibrio de interesses entre os agentes
envolvidos, empresas, consumidores e governo, devendo garantir a oferta de servigo publico
de qualidade com tarifas justas, incentivando investimentos necessarios a universalizacdo do
atendimento.

Além da Lei n® 9.427, de 1996, devem ser observados os dispositivos relacionados nas
Leis n® 8.987, de 1995, n° 9.074, de 1995, n° 9.648, de 1998, n° 10.438, de 2002 e n° 10.848,
de 2004.

4.1.2. Objetivos e Competéncias

A importancia do setor elétrico para o pais e as mudancas verificadas no arcabouco
institucional e legal tornaram necessaria a atuagéo do Estado com vistas a regulacdo do setor,
definindo as regras, promovendo a fiscalizacdo dos servigos, bem como contribuindo para a
ampliacdo da oferta, com vistas ao desenvolvimento do mercado de energia elétrica com
equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade.

A ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a producao, transmisséo, distribuicéo e
comercializac@o de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo
federal. Especialmente em suas relagcbes com o poder concedente, as atribuicbes especificas
da Agéncia variaram ao longo do tempo em um processo de acomodacéo.

O art. 175 da Constituicdo Federal, ao dispor sobre a prestacdo de servigos publicos,
atribuiu ao Poder Publico essa incumbéncia, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo. O art. 29°¢ da Lei n° 8.897, de 1995,
determina as atribuicdes basicas do poder concedente.

36 O art. 29 da Lei n° 8.987, de 1995, determina gue incumbe ao poder concedente:

| — regulamentar o servi¢o concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacao;

Il — aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

Il — intervir na prestagdo do servigo, nos casos e condi¢des previstos em lei;

IV — extinguir a concessao, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato;

V — homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;
VI — cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as clausulas contratuais da concessao;
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A formulacdo das politicas para a area é proposta pelo Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE, 6rgédo do Ministério de Minas e Energia — MME e de assessoramento do
Presidente da Republica, presidido pelo Ministro. A ANEEL é vinculada ao MME, sem relacdo
de subordinacao.

A competéncia da ANEEL consta do art. 3° da Lei n® 9.427, de 1996, e suas alteracdes
(especialmente da Lei n® 10.848, de 2004). Cabe a ANEEL, além do disposto nos incisos Il, lll,
V, VI, VII, X, Xl e Xll do art. 29 da citada Lei n°® 8.987, de 1995, um grande e complexo conjunto
de atribuicBes necesséarias ao cumprimento de sua miss&o. E o que se conclui da anélise dos
43 itens que constam da atribuicdo da ANEEL no art. 4° do Decreto n° 2.335, de 1997, que
regulamenta a Lei n°® 9.427, de 1996.

Observe-se que a Lei n° 10.848, de 2004 inseriu 0 art. 3°-A na mesma Lei n® 9.427, de
1996, definindo também a competéncia do poder concedente nos casos dos servicos de
energia elétrica. Assim, foi atribuido ao poder concedente, além do disposto nos incisos 1V, VI
e IX de que trata o art. 29 da Lei n° 8.987, de 1995, o seguinte®’:

| — elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes para os procedimentos licitatérios e
promover as licitagfes destinadas a contratacdo de concessionarios de servi¢o publico para
producéo, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de concessao
para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

Il — celebrar os contratos de concessao ou de permissdo de servigos publicos de energia
elétrica, de concessao de uso de bem publico e expedir atos autorizativos.

A lei, portanto, transferiu o poder de licitar e outorgar concessdes, permissdes e
autorizacdes para o Ministério de Minas e Energia, bem como o0 poder normativo
correspondente, ficando a ANEEL com a atribuicAo de gerir e fiscalizar os contratos de
concessao e o cumprimento dos termos da autorizacdo concedida.

O art. 7° da Lei n® 9.427/96 determina que sua administracdo seja objeto de contrato de
gestao, negociado e celebrado entre a Diretoria e 0 Poder Executivo. O contrato de gestdo tem
como proposito ser o instrumento de controle da atuagdo administrativa da autarquia e da
avaliacdo do seu desempenho e elemento integrante da prestacédo de contas do Ministério de
Minas e Energia e da ANEEL. O 8§ 2° do mesmo artigo determina que, além de estabelecer
parametros para a administracdo interna da autarquia, o contrato de gestéo deve estabelecer,
nos programas anuais de trabalho, indicadores que permitam quantificar, de forma objetiva, a
avaliacdo do seu desempenho.

Os processos basicos concebidos no modelo de gestdao da ANEEL foram definidos no
Decreto n°® 2.335, de 1997, que regulamentou a lei n° 8.897, de 1995, dispondo ainda sobre as
diretrizes que orientam a execucao de suas atividades, quais sejam:

VIl — zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar queixas e reclamacdes dos usuarios, que
serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

VIII — declarar de utilidade publica os bens necessarios a execucao do servico ou obra publica, promovendo as
desapropriacdes, diretamente ou mediante outorga de poderes a concessiondaria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizac¢des cabiveis;

IX — declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de serviddo administrativa, os bens
necessarios a execucao de servico ou obra publica, promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indeniza¢des cabiveis;

X — estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio-ambiente e conservacao;

Xl — incentivar a competitividade; e,

XIl — estimular a formagao de associagdes de usuarios para defesa de interesses relativos ao servigo.”

%0 § 1° do art. 3° da Lei n° 9.427 determina que, no exercicio das competéncias referidas no inciso IV do art. 29 da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e das competéncias referidas nos incisos | e Il do caput desse artigo, o
Poder Concedente ouvird previamente a ANEEL. O § 2° determina que no exercicio das competéncias referidas no
inciso |, o Poder concedente delegara a ANEEL a operacionalizagdo dos procedimentos licitatorios. E o § 3° diz que
a celebracao de contratos e a expedicdo de atos autorizativos de que trata o inciso Il do caput do artigo poderdo ser
delegadas & ANEEL. J& o § 4° diz que o exercicio pela ANEEL das competéncias referidas nos incisos VIl e IX do
art. 29 da Lei n° 8.987, de 1995, dependera de delegacgéo expressa do Poder Concedente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8987cons.htm#art29ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8987cons.htm#art29iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8987cons.htm#art29v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8987cons.htm#art29vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8987cons.htm#art29vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8987cons.htm#art29x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8987cons.htm#art29xi
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| — prevencdo de potenciais conflitos, por meio de acdes e canais que estabelecam
adequado relacionamento entre agentes do setor de energia elétrica e demais agentes da
sociedade;

Il — regulacéo e fiscalizacao realizadas com o carater de simplicidade e pautadas na livre
concorréncia entre os agentes, no atendimento as necessidades dos consumidores e no
pleno acesso aos servicos de energia elétrica;

Il — adocdo de critérios que evitem praticas anticompetitivas e de impedimento ao livre
acesso aos sistemas elétricos;

IV — criacdo de condigBes para a modicidade das tarifas, sem prejuizo da oferta e com
énfase na qualidade do servigo de energia elétrica;

V — criagdo de ambiente para o setor de energia elétrica que incentive o investimento, de
forma que os concessionarios, permissionarios e autorizados tenham asseguradas as
viabilidades econdmica e financeira, nos termos do respectivo contrato;

VI — adogdo de medidas efetivas que assegurem a oferta de energia elétrica a areas de
renda e densidade de carga baixas, urbanas e rurais, de forma a promover o
desenvolvimento econdmico e social e a reducéo das desigualdades regionais;

VIl — educacéo e informacéo dos agentes e demais envolvidos sobre as politicas, diretrizes
e regulamentos do setor de energia elétrica;

VIII — promocdo da execuc¢do indireta, mediante convénio, de atividades para as quais o0s
setores publicos estaduais estejam devidamente capacitados;

IX — transparéncia e efetividade nas relagdes com a sociedade.
4.1.3. Estrutura

O art. 4° da Lei 9.427, de 1996, determina que a ANEEL seja dirigida por um Diretor-
Geral e quatro diretores, em regime de colegiado, cujas fungdes serdo estabelecidas no ato
administrativo que aprovar a estrutura organizacional da autarquia. O decreto de constituicdo
da ANEEL indicard qual dos diretores da autarquia tera a incumbéncia de, na qualidade de
ouvidor, zelar pela qualidade do servico publico de energia elétrica, receber, apurar e
solucionar as reclamacfes dos usuarios.

O § 2° do mesmo artigo cria o cargo de Diretor-Geral. Conforme o art. 5°, o Diretor-
Geral e os demais Diretores serdo nomeados pelo Presidente da Republica para cumprir
mandatos ndo coincidentes de quatro anos, ressalvado a situacdo prevista no art. 29, que
determina que na primeira gestdo da autarquia, visando implementar a transicdo para o
sistema de mandatos ndo coincidentes, o Diretor-Geral e dois Diretores serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, por indicacdo do Ministério de Minas e Energia.

A nomeacdo dos membros da Diretoria dependera de prévia aprovacdo do Senado
Federal, nos termos da alinea "f* do inciso Il do art. 52 da Constituicdo Federal.

Além da Diretoria Colegiada, constituida pelo Diretor-Geral e quatro diretores, a
estrutura contempla um Gabinete do Diretor-Geral, um conjunto de assessores da Diretoria,
uma Secretaria Geral, uma Procuradoria Geral, uma Auditoria Interna, uma Assessoria de
Comunicacado e Imprensa e 20 superintendéncias de processos organizacionais (Relatorio de
Gestéo de 2008, p. 25).

4.2. Plano Plurianual

4.2.1. Programas, Indicadores e indices

As diretrizes e objetivos da Agéncia podem ser encontrados na Agenda de Desafios
Estratégicos 2009-2012, na qual constam a missdo da ANEEL, os valores pelos quais se
orienta, bem como os 9 desafios estratégicos e os respectivos resultados esperados para o
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periodo. Esses resultados sdo desdobrados em um plano de acgdo interno, que indica as
atividades (ou subatividades) que contribuem para o alcance de cada um dos resultados.

As diretrizes, objetivos e metas da ANEEL encontram-se no PPA. A Agéncia
desenvolveu também um conjunto de metas institucionais globais (em consonéancia com o
PPA) e intermediarias (referentes as equipes de trabalho) para fins de avaliacdo de
desempenho Institucional e individual, em conformidade com o Decreto n® 7.133, de 19-3-
2010%. Nesse caso, as metas intermediarias devem ter abrangéncia suficiente para alcancar
toda a equipe de trabalho. Existe ainda um conjunto de metas anuais integrantes do Contrato
de Gestdo com o MME, com enfoque nos resultados obtidos pela Agéncia

O Programa Qualidade do Servico de Energia Elétrica, a cargo da ANEEL, foi criado no
PPA 2000-2003 com o objetivo de assegurar servigcos de fornecimento de energia elétrica
compativeis com as exigéncias e requisitos de mercado, visando a satisfacdo dos
consumidores.

No Plano Plurianual para o periodo 2004 -2007, a atuagdo da Agéncia foi contemplada
no programa 0272 - Qualidade do Servico de Energia Elétrica, tendo como objetivo assegurar a
prestagdo do servico de energia elétrica em condi¢cdes adequadas de qualidade e preco, e
publico-alvo os consumidores e concessiondrias de energia elétrica. O programa tinha como
objetivo propiciar condicbes para que o0 processo de concessdo e autorizacdo de novos
empreendimentos de geragdo e transmissdo de energia elétrica estivesse de acordo com as
necessidades apontadas pelos estudos de planejamento setorial, buscando o desenvolvimento
sustentavel da economia e o atendimento da demanda de energia elétrica com qualidade.

A Tabela 4.1 mostra os indicadores e os indices fixados e alcangados no Programa
0272 conforme constam dos documentos oficiais, PPA 2004-2007 e Relatorio de Avaliagéo do
PPA 2004-2007. No PPA constava apenas o indice ANEEL de Satisfagdo do Consumidor
(IASC), que passou a ser denominado indice de Satisfagido do Consumidor. O Relatério de
Avaliac&o® traz os seguintes:

a) Indice de Satisfacdo do Consumidor;

b) Indicadores de Continuidade dos Servicos de Energia Elétrica (DEC e FEC);
c) Indicador de Outorga de Geracao; e

d) Indicador de Outorga de Linhas de Transmisséo da Rede Basica.

Tabela 4.1 - ANEEL - PPA 2004-2007: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 0272 — Qualidade do Servico de Energia Elétrica

indice de Referéncia indice Alcancado em indice
Indicador (Unidade de Medida) . previsto no
Data Indice 2004 2005 2006 2007 final do PPA
Indice ANEEL de Satisfagdo do Consumidor 30/11/02 772 i i i ) 5
-IASC
indice de Satisfagdo do Consumidor*! 58,88 61,38 60,49 65,39
Duracéo Equivalente de Interrupgéo por
Unidade Consumidora - DEC (Nacional) - 15,57 16,92 16,33 19.90

Hora 42

% As diretrizes e objetivos da Agéncia podem ser encontrados na Agenda de Desafios Estratégicos 2009-2012, na
qual constam a Missdo da ANEEL, com os valores pelos quais se orienta, bem como os nove desafios estratégicos e
0s respectivos resultados esperados para o periodo. Esses resultados sdo desdobrados em um Plano de Acao
interno, que indica as atividades (ou subatividades) que contribuem para o alcance de cada um deles.

% Relatério de Avaliagdo do PPA 2004-2007, ano base 2007; Ministério de Minas e Energia, Programa 0272, p.
1336 — www.planejamento.gov.br.

9 0 indicador Outorga de Geracdao foi suprimido pela Lei do PPA 2008-2011 (Lei n° 11.653, de 7-4-2008).

“! indices de 2004 a 2007 retirados do Relatério de Gestdo da ANEEL 2008, p. 59.

2 0 Relatério de Avaliacdo do PPA 2004-2007 apresenta também o indicador DEC por regiao.
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indice de Referéncia indice Alcangado em indice
Indicador (Unidade de Medida) - previsto no
Data Indice 2004 2005 2006 2007 final do PPA
Freqiéncia Equivalente de Interrupgao Por
Unidade Consumidora - FEC (Nacional) — 12,02 12,76 11,71 17.28
Unidade 43
Outorga de Geragao - MW - 2.801,78  1.712.33 6‘5?16’2

Outorga de Linhas de Transmisséo da 2.290,7
Rede Basica - km 3

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagao do Plano Plurianual 2004-2007: exercicio 2008 — ano base 2007. Brasilia: MPOG, 2008.
Pesquisa em www.planejamento.gov.br.

3.134,8  3.275.00

Conforme o Relatorio de Gestdo da ANEEL 2008, os valores dos indicadores DEC e
FEC informados referem-se aos apurados apdés o encerramento da afericdo e constam das
respectivas prestacfes de contas dos exercicios subseqientes ao registro do dado. Os
indicadores sdo apurados pelas concessionarias e encaminhados a ANEEL para andlise e
consolidacédo, o que requer prazo, razdo pela qual ndo foram explicitados os dados referentes
ao ano de 2007. O aumento da duragdo das interrup¢cdes em 2005 decorreu, principalmente,
da seca de grandes proporgbes na regido Norte (Amazonas). O indicador FEC registra a
freqiiéncia ou 0 numero de interrup¢des em todas as regides.

O indice ANEEL de Satisfagdo do Consumidor (IASC) é calculado a partir de dados
levantados em pesquisa do grau de satisfacdo do consumidor, em relacdo aos servicos
prestados pelas concessionarias distribuidoras de energia elétrica, por amostragem (19.000
consumidores residenciais). O modelo é composto por cinco variaveis: Qualidade Percebida,
Valor Percebido, Satisfagdo Global, Confianca no Fornecedor e Fidelidade. No calculo do
indice ANEEL de Satisfacdo do Consumidor (IASC) para cada empresa, considera-se a
posicédo relativa com referéncia a pontuagdo maxima possivel de ser alcancada pela mesma.

O indicador relativo a outorga de geracao reflete o esforco relacionado a concesséo de
outorgas, medido pelo aumento da poténcia instalada. O indicador de outorga de linhas de
transmissdo da rede basica representa o aumento, em km, da extensdo das linhas de
transmissao.

Conforme o Relatério de Avaliacdo do PPA 2004-2007*, dentre os mecanismos de
monitoramento do desempenho fisico das acdes, incluem-se as reunides de trabalho, os
sistemas informatizados de acompanhamento gerencial (SIGANEEL), os relatérios de gestdo e
relatério trimestral de avaliagdo do andamento das atividades e o plano de metas bienal.

As atividades da ANEEL, no PPA 2008-2011, estdo circunscritas ao mesmo Programa
0272 - Qualidade do Servico de Energia Elétrica, com o objetivo de garantir equilibrio entre
oferta e demanda de energia elétrica, com qualidade, confiabilidade e modicidade tarifaria. A
ANEEL deve propiciar condigBes para que o mercado de energia elétrica se desenvolva, com
equilibrio entre seus agentes, com foco na modicidade tarifaria e universalizacédo, qualidade e
continuidade dos servicos. O publico-alvo sdo os consumidores e agentes setoriais publicos e
privados.

Tabela 4.2 - ANEEL - PPA 2008-2011: Indicador, indices de Referéncia, Alcangados e Previstos
Programa 0272 — Qualidade do Servigo de Energia Elétrica

_ , _ indice de Referéncia indice Alcangado em 2008 indices Previstos para
Indicador (Unidade de Medida)
Data indice Data indice 2009 2010 2011
Outorga de Geragao (Mw) - - 12/2008 18.938,45 - -

3 0 Relatorio de Avaliacdo do PPA 2004-2007 apresenta também o indicador FEC por regiéo.
4 Relatério de Avaliacio do PPA 2004-2007, Ministério de Minas e Energia, Programa 0272, p. 1340.
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, . , indice de Referéncia indice Alcangado em 2008 indices Previstos para
Indicador (Unidade de Medida)
Data indice Data indice 2009 2010 2011
Outorga de Linhas de Transmissdo daRede 541125003 221600 1212008 10.507.80 . .
Basica (km)
indice de Satisfagdo do Consumidor (unidade) 31/1/2005 58,88 10/2008 62,62 - -

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagdo Plano Plurianual 2008-2011: anexo Il: exercicio 2009 — ano base 2008. Brasilia: MPOG,
2009.

O sistema de acompanhamento e avaliacdo do PPA ndo registrou a meta prevista ano a
ano para a outorga de concessdo. A outorga de concessdo compete ao poder concedente,
representado pelo Ministério de Minas e Energia. Conforme o Relatério de Gestdo da ANEEL,
em 2008 foram outorgados e homologados 18.938,449 MW de poténcia, nas seguintes
modalidades: concessdo 6.800,400 MW, autorizacdo homologada (leildo): 9.467,105 MW,
autorizacao 2.340,050 MW, e registro 330.894 MW (Relatério de Gestao de 2008, p. 58).

A outorga de linhas de transmissao € calculada de acordo com as linhas de transmisséo
da Rede Basica outorgadas no ano, em km. Os leildes de transmissdo realizados em 2008
propiciaram a outorga de concessbdes para 10.507,80 km de linhas de transmissao.

O indice ANEEL de Satisfagdo do Consumidor (IASC), como foi visto, é calculado por
amostragem a partir de dados levantados em pesquisa do grau de satisfacdo do consumidor,
em relacdo aos servicos prestados pelas concessionarias distribuidoras de energia elétrica.

Vale destacar que a ANEEL possui um sistema de informacdes gerenciais — SIGANEEL
— destinado ao gerenciamento do ciclo de planejamento, orcamento e do plano gerencial, por
meio da integracdo de sistemas e de dados fisicos, orcamentérios e financeiros. O referido
sistema possibilita: subsidiar a elabora¢do da proposta orgamentaria; ajustar os orgamentos
aos limites orcamentéarios; gerenciar a alocacdo e remanejamento dos recursos e da
programacdo; monitorar a execugcdo da programacdo e elaborar relatérios de
acompanhamento; subsidiar a solicitacdo de créditos adicionais; e, subsidiar a elaboracao da
Prestacédo de Contas Anual.

As metas fisicas e produtos fixados para a Agéncia ndo sdo apenas aquelas
relacionadas no cadastro de acbes. As acbes sdo desdobradas em subatividades ou
subprojetos que tém suas proprias metas fisicas, utilizando-se a mesma metodologia adotada
no PPA.

4.2.2. Acbes Orcamentarias

Os programas do PPA sdo vinculados a um conjunto de agfes (projetos, atividades ou
operacOes especiais). Ao longo dos exercicios, tais acbes podem sofrer alteragcdes com as
mudancas introduzidas pelas leis orcamentérias e seus créditos.

As principais a¢des por programa, com os valores liqguidados no periodo abrangido pelo
PPA 2004-2007 e pelo PPA 2008-2011, sdo apresentadas na Tabela seguinte, em ordem
decrescente de importancia, dentre as quais serdo comentadas as mais relevantes.

Tabela 4.3 - ANEEL - Valores Liquidados por Programas e A¢des

Orcamento fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

Cod Programal Agao 2004 2005 2006 2007 2008 2009  Total
0272  Qualidade do Servigo de Energia Elétrica 1126 1076 1085 1256 1435 1624  760,0
2272 Gestdo e Administragdo do Programa 725 68,9 70,5 73,1 85,8 934 4642
4880 Fiscalizagao dos Servicos de Energia Elétrica 12,2 20,3 18,2 19,8 22,6 174 110,5
2993 Ouvidoria da Agencia Nacional de Energia Elétrica 10,3 9,5 10,1 10,3 9,7 8,2 58,0
4703 Regulamentagao dos Servigos de Energia Elétrica 144 59 3,7 6,0 2,8 2,0 348

09HB  Contribuigao da Unido p/ custeio do RPPServ. 0,0 2,5 6,3 9,7 13,2 31,6
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Cod Programal Agéo 2004 2005 2006 2007 2008 2009  Total
2003 Acdes de Informética 15,1 15,1
2042 E%T;i(zgagéo Publica na Agenda Regulatoria do Setor 28 45 49 122
Capacitagao de Servidores Publicos — Qualificagdo e
4572 Requalificacéio 1,0 0,9 0,6 1,3 2,2 2,3 8,3
4699 Outorga dq Qeragao, Transmiss&o e Distribuicao de 12 27 26 08 73
Energia Elétrica
2012 Auxilio-Alimentagao aos Servidores e Empregados 0,6 0,9 1,1 1,3 1,1 1,1 6,2
1H03  Reforma do Edificio Sede da ANEEL 0,8 1,4 3,0 51
2004 gz;lstenma Medica e Odontoldgica aos Serv. Emp. e 07 10 06 10 08 08 47
4641 Publicidade de Utilidade Publica 0,8 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1 11
2011 Auxilia-Transporte Aos Servidores E Empregados 01 01 01 0,2 0,1 0,0 0,6
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos
2010 Servidores e Empregados. 00 00 01 01 01 01 03
0274  Abastecimento de Energia Elétrica 1,7 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 23
2411 Concessé&o de Distribui¢do de Energia Elétrica 0,9 04 13
4697  Autorizagdo e Concessdo de Geragao de Energia 0,5 0,0 0,5
Outorga de Geragao, Transmiss&o e Distribuicdo de
4699 Energia Elétrica 03 02 05
0089 Previdéncia de Inativos E Pensionistas Da Uniao 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,4
0181 Paggmento dle_Aposentadonas e Pensoes - 0,0 0,0 0,0 0.0 0.1 02 04
Servidores Civis
Total 1143 1082 1085 1256 1436 1625 7627

Fonte: Siafi/STN

A Acgéo 2272 — Gestdo e Administracdo do Programa representa um centro de custos
administrativos dos programas, agregando despesas que nao sao passiveis de apropriacdo em
acoes finalisticas. A acdo concentra cerca de 60% dos gastos da Agéncia e seu objetivo é
garantir o pleno funcionamento das instalagbes da ANEEL, bem como oferecer adequadas
condicdes de trabalho a todos os seus colaboradores. As atividades desta acdo dao suporte
para que as acgles finalisticas da ANEEL alcancem suas metas. Conforme o Relatério de
Gestéo 2008 da ANEEL (p. 154), a acao inclui dois grandes itens de despesa:

a) Gestdo e Administracdo, que abrange a gestdo administrativa e financeira; a gestao
da informacéo; a gestdo do quadro de servidores e estagiarios; e

BN

b) Atividades Transversais de Apoio a Gestdo, que abrange a comunicacdo e
imprensa; auditoria interna e assessoria juridica e representacao judicial.

A tabela seguinte com os valores autorizados, liquidados e pagos, mostra que 0s gastos
administrativos mantiveram-se sob controle no periodo de 2004 a 2007, sendo que os valores
comecam a se elevar a partir de 2008. Esse aumento, no entanto, é inferior & média verificada
nas demais acdes finalisticas. Fazem parte dessa acao os gastos com o pagamento de
pessoal e encargos sociais, razao pela qual os niveis de contingenciamento orcamentario sao
baixos, sendo que a taxa de execugdo média é de 95,1 %.

Tabela 4.4 - ANEEL - Execugao da A¢ao Gestao e Administragao do Programa

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cod Acao Orgamentaria Ano Aut. Lig. Pago % Lig/Aut
2272 Gestao e Administragdo do Programa 2004 78,0 725 64,8 92,9%
2005 73,7 68,9 62,5 93,5%

2006 73,7 70,5 62,3 95,6%

2007 78,0 73,1 68,2 93,7%

2008 88,2 8538 794 97,3%

2009 96,3 93,4 89,6 97,0%

Total 488,0 464,2 426,8 95,1%

Fonte: Siafi/lSTN
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A autorizacdo de gastos na acdo genérica e padronizada 2272 - Gestdo e
Administracao do Programa Qualidade de Energia Elétrica permite uma gestdo orcamentéria e
financeira com grande flexibilidade deciséria. Por outro lado, esse adensamento, que é uma
tendéncia em toda a administracdo publica federal, impede a apropriacdo de custos em acdes
especificas e finalisticas, dificultando também o conhecimento do custo de cada unidade
administrativa.

A Acao 4880 — Fiscalizacao dos Servigcos de Energia Elétrica tem por objetivo verificar o
cumprimento das obrigacdes constituidas aos agentes nos atos de outorgas e em dispositivos
regulamentares, visando garantir o atendimento aos consumidores, em padrées de qualidade,
custo, prazo e seguranca compativeis com os requisitos adequados a finalidade dos servicos.
Contempla a atuacédo técnica junto aos agentes dos servicos de geracao, a atuacao técnica e
comercial junto aos agentes dos servicos de transmisséo e distribuicdo e a atuacdo sob os
aspectos econdmicos e financeiros junto a todos os agentes do setor*. O produto desta acéo é
o definido em termos do numero de fiscalizagBes realizadas.

Conforme o Relatério de Gestdo 2008 da ANEEL (p. 67), a fiscalizacdo dos servigos de
geracdo é efetuada por meio do monitoramento continuo a distancia e da fiscalizagéo in loco
das usinas em operacéo, localizadas no Sistema Isolado e no Sistema Interligado Nacional
(SIN).

A fiscalizacdo dos servigcos de transmissdo abrange as obras autorizadas e licitadas,
bem como as instalagbes em operacdo, visando a avaliagdo dos aspectos técnicos, com
vistoria dos equipamentos e linhas de transmiss@o e o conjunto de atividades necessérias a
verificagdo do desempenho do Sistema de Transmissao.

A fiscalizagé@o dos servigos de distribuicdo consiste em agdes periddicas e eventuais de
inspecdo e monitoramento das empresas permissionarias e concessionarias desses servicos.
Entre as acdes esta a fiscalizagdo de indicadores de continuidade de fornecimento (DEC/FEC -
Duracdo Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora/Frequéncia Equivalente de
Interrupgdo por Unidade Consumidora). A fiscalizagdo econdmica e financeira visa a preservar
o equilibrio econémico-financeiro das concessdes de servico publico de energia elétrica, por
meio de: (1) Fiscalizagdo de Nao-Conformidades (registros contébeis); (2) Fiscalizacdo para os
Processos Tarifario e Licitatorio; (3) Fiscalizacdo da Gestdo Econdmico-Financeira; e (4)
Anuéncia Prévia a Operacdes Comerciais.

A Tabela 4.5 mostra a evolugéo dos valores autorizados, liquidados e pagos relativo a
Acéo de Fiscalizagdo dos Servigos de Energia Elétrica. Os gastos dessa Acao referem-se ao
grupo das outras despesas correntes, sendo que uma parte dos mesmos € realizada por meio
de convénios com outras unidades da Federacdo. Observa-se que os valores autorizados
desde 2004 sdo decrescentes em termos nominais. Além disso, a acdo sofreu
contingenciamento orgcamentério médio de quase 40%, além de contingenciamento financeiro,
lembrando que, nesse ultimo caso, deve-se considerar a influéncia dos restos a pagar (ndo
incluidos na tabela).

* Conforme o Relatério de Gestdio da ANEEL de 2008, p. 67: “a Fiscalizagdo dos Servicos de Energia Elétrica
promove beneficios aos seguintes atores: a) Consumidores, pelo principio de garantir a prestagdo de servico dentro
de padr6es de qualidade, custo, prazo e seguranga; b) Agentes de geragéo, transmissao e distribuicao, pelo carater
educativo, no sentido de promover a regularidade das obrigagfes contratuais; c) Usuarios da rede, pelo principio de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade e qualidade do servigo de energia elétrica; e c) Unido,
pela verificagdo do cumprimento das obrigagdes constituidas as concessionarias de geragdo, transmissédo e
distribuicdo, constantes dos contratos de concessdo. A acédo é implementada de forma direta, por meio da equipe
propria da ANEEL e de consultorias especializadas para apoio a fiscalizacdo, bem como de forma descentralizada,
mediante convénios com agéncias reguladoras estaduais. Por meio de processo licitatério, credenciamento ou
convénio, os contratados ou conveniados executam trabalhos de coleta de dados em campo, com equipes de
profissionais sob a supervisédo de servidor da ANEEL.”
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Tabela 4.5 - ANEEL - Execugéo da Agao Fiscalizagdo dos Servigos de Energia Elétrica
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhGes correntes

Cod Acédo Orgamentaria Ano Aut. Liqg. Pago % Lig/Aut
4880 Fiscalizagao dos Servicos de Energia Elétrica 2004 353 12,2 1,7 34,60%
2005 399 20,3 14,9 51,00%

2006 26,5 18,2 135 68,70%

2007 29,0 19,8 15,2 68,20%

2008 253 22,6 15,1 89,30%

2009 241 174 13,1 72,20%

Total 180,1 110,5 83,5 61,40%

Fonte: Siafi/lSTN

O citado Relatorio de Gestdo da ANEEL observa ainda que o valor de custos unitarios
deve ser visto com cautela quanto se compara metas fisicas (n° de fiscaliza¢des atingido) e os
custos or¢camentarios, pois podem néo refletir a complexidade e diversidade dos processos de
fiscalizagdo. Os custos unitarios podem variar em funcdo dos procedimentos e da forma de
atuacao, citando como exemplo a variagcdo dos custos de vistoria in loco e aquela que pode ser
feita por monitoramento a distancia.

Assinale-se que o Relatério de Gestdo da ANEEL demonstra com detalhes, para cada
espécie de fiscalizagdo, o cumprimento de metas de resultados em termos de fiscalizagéo
realizada. A tipologia de fiscalizagbes da ANEEL € um indicador do bom padrdo de
organizacao e aperfeicoamento técnico dessa Agéncia, permitindo-se assim maior visibilidade
de sua atuacdo, além do acompanhamento do cumprimento de suas atribuigbes. Outro
indicativo do padréo da Agéncia é o detalhamento dos processos relacionados com cada agéo

orcamentaria.

A Acédo 2993 — Ouvidoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica tem por finalidade
prevenir e solucionar potenciais conflitos por meio de ac¢bes que estabelecam adequado
relacionamento entre agentes do setor de energia elétrica e demais atores sociais, de modo a
proporcionar transparéncia e efetividade nas relacdes com a sociedade. Além de receber,
apurar e solucionar as solicitagbes dos consumidores, a ANEEL empreende também a
mediacao de conflitos, com vistas a dirimir divergéncias entre concessionarias, permissionarias,
autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como entre esses agentes e
seus consumidores, suscitadas em decorréncia de ambiguidades ou lacunas da legislagéo, ou
ainda, em razao de matérias nao-reguladas.

O Relatério de Gestdo 2008 da Agéncia destaca as principais atividades relacionadas a
essa acao:

a) dirimir as divergéncias entre concessiondrias, permissionarias, autorizadas, produtores
independentes e autoprodutores, bem como entre esses agentes e 0s consumidores;

b) mediar conflitos decorrentes da agéo reguladora e fiscalizadora no ambito dos servigos
de energia elétrica, nos termos da legislacdo em vigor;

¢) identificar falhas ou lacunas regulatérias, contribuindo para o aprimoramento do processo
regulatério e reduzindo os pontos de conflitos entre os agentes;

d) atender a reclamacdes e a outras solicitacfes de consumidores quanto a prestacdo dos
servicos de energia elétrica, contribuindo também com informacdes para o processo de
fiscalizacgéo;

e) uniformizar, aprimorar e assegurar parametros de qualidade no processo de atendimento
e tratamento de solicitacdes dos consumidores entre a ANEEL, as Agéncias Estaduais
conveniadas e as Concessionarias de Energia Elétrica; e

f) atender as necessidades de informacao, promovendo a adequada disseminacgao de temas
de interesse dos diferentes segmentos representativos da sociedade, realizando Audiéncias
Pablicas, quando necesséario, e incentivando o funcionamento dos Conselhos de
Consumidores de Energia Elétrica.
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A acdo de ouvidoria da ANEEL envolve dois processos bdésicos: tratamento de
solicitagcbes de consumidores e mediacdo administrativa. O tratamento de solicitacbes de
consumidores é feito pela central de tele-atendimento — CTA (telefone 144), a pagina eletrénica
da ANEEL (Fale conosco), fac-simile e carta. A mediacdo administrativa estd prevista no art.
3%, inciso V da Lei n°® 9.427, de 1996, que determina a ANEEL “dirimir, no &mbito administrativo,
as divergéncias entre concessionarias, permissiondrias, autorizadas, produtores independentes
e autoprodutores, bem como entre esses agentes e seus consumidores”.

Nesse sentido, chega a Agéncia um grande numero de questfes e solicitagbes acerca
de assuntos ndo-regulados, lacunas na legislacdo, dificuldades na interpretacdo de seus
dispositivos e/ou dificuldades na obtencdo de dados comprobatérios sobre as posicdes de
qualquer dos envolvidos.

A Tabela 4.6 com os valores autorizados, liguidados e pagos mostra que os valores
autorizados mantiveram-se praticamente constantes. Os valores liquidados representaram em
média 78 % dos valores or¢cados. Verifica-se também que os valores pagos sao inferiores aos
valores liquidados. Os gastos com essa ac¢do sao enquadrados no grupo das outras despesas
correntes, sendo que uma parte é executada mediante convénios com estados/DF.

Tabela 4.6 - ANEEL - Agao 2993 - Ouvidoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cod Acao Orgamentaria Ano Aut. Lig. Pago % Lig/Aut
2993 Ouvidoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica 2004 164 103 9,9 62,9%
2005 115 95 8,9 82,4%

2006 11,5 10,1 9,6 87,6%

2007 115 103 95 89,3%

2008 126 97 8,3 77,0%

2009 11,2 8.2 7,6 72,9%

Total 747 580 538 77,7%

Fonte: Siafi/STN

A Acdo 4703 - Regulamentacdo dos Servicos de Energia Elétrica tem por finalidade
regulamentar as politicas e diretrizes do Governo Federal para a exploracao de energia elétrica
e 0S aproveitamentos energéticos. Os atos regulatérios expedidos pela Agéncia passaram a
ser classificados, a partir da Resolucdo n® 001/2004, como: a) Resolu¢cdes normativas; b)
Resolucdes autorizativas; c) Resolu¢cdes homologatorias. Acrescentam-se a esta classificacao
os despachos, que sdo utilizados para detalhamentos técnicos dos demais atos, para
aprovagdo de projetos e programas de pesquisa e registro/homologacdo de contratos de
compra e venda de energia. As regras da Agéncia determinam que a publicacdo de atos
regulatérios seja precedida da realizacao de audiéncias publicas, durante as quais sao colhidas
contribui¢cbes dos interessados acerca do tema regulado.

As atividades de regulagéo, das quais decorrem as normas publicadas, sdo agrupadas
nos processos de: regulacdo técnica de padrbes de servicos (normas, monitoramento e
certificacdo/homologacéo); regulacdo econdmica e de mercado (normas, monitoramento e
fixacdo de tarifas e precos, mercado e competicdo); e regulamentacdo dos projetos de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) e eficiéncia energética. Todos esses processos Sao
descritos de forma minuciosa nos Relatérios de Gestao da Agéncia.

A andlise dos valores autorizados, liquidados e pagos mostra valores decrescentes
dessa acéo no periodo analisado, sendo tais gastos enquadrados no grupo Outras Despesas
Correntes.
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Tabela 4.7 - ANEEL - Execugédo da A¢ao Regulamentagédo dos Servigos de Energia Elétrica
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cod. Acao Orgamentaria Ano Aut. Lig. Pago % Lig/Aut
4703  Regulamentagao dos Servigos de Energia Elétrica 2004 26,3 144 14,0 54,6%
2005 18,1 59 58 32,9%

2006 10,7 37 2,6 34,9%

2007 123 6,0 53 48,8%

2008 6,4 2,8 14 43,2%

2009 5,0 2,0 11 40,4%

Total 78,7 34,8 30,3 44,2%

Fonte: Siafi/lSTN

O valor do contingenciamento orcamentario médio no periodo analisado ficou em torno
de 44%, sendo que os valores financeiros também foram limitados especialmente nos dois
altimos anos.

O produto fisico associado & agdo € o numero de atos regulatérios publicados.
Conforme o Relatorio de Gestdo da ANEEL de 2008, p. 89:

(...) ndo existe uma vinculagdo direta entre os recursos despendidos e a meta fisica
realizada, ou seja, a quantidade de atos regulatérios publicados. As metas decorrem de
imposi¢cfes advindas do mercado e de diretrizes da politica setorial, que levam a
necessidade de elaboracéo de regulamentos e outros atos normativos, realizados pela
equipe propria da ANEEL. Os recursos or¢camentarios previstos para a acdo sao
programados para o custeio de estudos, analises e pesquisas que Sd0 necessarios para o
aprimoramento da elaboracdo dos atos. Assim sendo, as restricbes na execucdo
or¢camentéria podem impactar, de forma mais direta, na qualidade da gest&o dos processos
e dos métodos, do que propriamente na quantidade da meta.

Conforme informagdes adicionais obtidas nas entrevistas feitas com representantes da
ANEEL, o decréscimo dessas despesas pode ser explicado pelo aumento e qualificacdo do
guadro de servidores na elaboracédo de atos regulatérios sem necessidade de contratagdo de
estudos.

A Acéo 2C42 — Participacao Publica na Agenda Regulatéria do Setor Elétrico consta do
orcamento somente a partir de 2007 e tem com finalidade promover a transparéncia das acoes
regulatérias do setor junto a sociedade, aos agentes e aos consumidores, fortalecendo o
dialogo no cumprimento da missdo reguladora e fomentando a participacdo do cidadao no
processo decisério. O Relatério de Gestdo 2008 descreve os 8 processos basicos envolvidos:
(a) audiéncias e consultas publicas; (b) gestdo do processo de descentralizacdo de atividades
(convénios de cooperacao com as agéncias estaduais de regulacdo de servigcos publicos); (c)
pesquisas de opinido; (d) estimulo aos conselhos de consumidores; (e) gestdao de
relacionamento; (f) assessoria parlamentar; (g) gestdo de eventos; e (h) acgbBes de
comunicagao.

Trata-se de gastos do grupo Outras Despesas Correntes, sendo que uma parcela é
executada mediante convénios com estados/DF. A tabela seguinte mostra a evolugdo dos
valores autorizados, liquidados e pagos. Ainda que os valores autorizados tenham se mantido
constantes em torno de R$ 6,1 milhdes, o valor liquidado aumentou de R$ 2,8 para R$ 4,9
milhdes no periodo. O percentual médio de liquidagcdo das despesas dessa agéo € de 66%.

Tabela 4.8 - ANEEL - Execugdo da Agao Participagao Publica na Agenda Regulatoria do Setor Elétrico

Orcamento Fiscal e Seguranga Social - em R$ milhGes correntes
Cod Acao Orgamentaria Ano Aut. Lig. Pago % Lig/Aut

2¢42 Participagao Publica na Agenda Regulatoria do Setor Elétrico 2007 6,3 28 28 44,9%
2008 6,1 45 32 73,2%

2009 61 49 3,6 80,4%

Total 18,6 12,2 9,6 66,0%

Fonte: Siafi/lSTN
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4.3. Despesas por Grupo de Natureza e Elemento

4.3.1. Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes, Investimentos e
Inversdes Financeiras

A tabela seguinte mostra a evolucao dos valores liquidados e a representatividade de
cada um dos grupos de natureza de despesa primaria da ANEEL. O orcamento total da
Agéncia aumentou de um valor de R$ 98,7 milhdes em 1999 para o montante de R$ 162,5
milhdes, em 2009, um crescimento nominal médio de 5,2% ao ano. O crescimento real*®
acumulado dos gastos no periodo foi negativo e igual a 12,5%.

O montante de gastos com pessoal, equivalente a 3,9% do orcamento da Agéncia em
1999 (R$ 3,9 milhdes), passou a representar 52,4% em 2009 (R$ 85,2 milhdes). O crescimento
médio desse grupo natureza de despesa foi de 28,1% ao ano.

Paralelamente, houve mudanga significativa na fatia destinada a Outras Despesas
Correntes, que era de 92,9% (R$ 90,8 milhdes) em 1999, baixando para 43,8% (R$ 75,1
milhdes) do total da despesa em 2009, o que significa uma reducdo média anual de 2,4%. No
grupo Investimentos e Inversdes Financeiras a variagdo no periodo foi de 3,1% para 6,2%.

Tabela 4.9 - ANEEL - Representatividade e Crescimento dos Gastos

Valores liquidados: % em relagéo ao total de despesas
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhdes correntes

Ano  Pessoal %Total ODC %fTotal InviF %Total  Total gre“' IPCAInd.  Cresc. Real
cum. Acum. Acum.
1999 39 39% 908 929% 3/ 31% 978 1,000 1,000 i
2000 50 45% 1047  935% 22 20% 1119 1145 1,060 80%
2001 19 85% 1268 906% 13 09% 1399 1431 1441 25 5%
2002 270 179% 1233  815% 09  06% 1512 1547 1284 205%
2003 28 320% 697 67.9% O 0% 1027 1080 1403 25.2%
2004 358  313% 783  685% 02  02% 1143 1169 1510 22.6%
2005 328  303% 746 689% 08  08% 1082 1407 159 306%
2006 356  328% 705  650% 24 22% 1085 1410 1646 326%
2007 499 397% 742 591% 16 12% 1256 1285 1719 253%
2008 647 451% 751 523% 38  26% 1436 1469 1,821 193%
2009 852  524% Ti4  438% 62  38% 1625 1663 1,899 A25%
Total 3845  281% 9591  702% 226 1,7%  1.366.2
Cresc. médio 36,3% 24% 7.4% 52%  663% 12,5%
Acum. Acum.

Fonte: Siafi/STN

A tabela seguinte mostra especificamente a evolucdo dos gastos com pessoal (GND 1),
no periodo de 1999 a 2009. Esse grupo representa atualmente mais da metade (52,4%) dos
valores liquidados da Agéncia. O crescimento de gastos com pessoal ndo se deve apenas a
reducdo das contratacbes por tempo determinado e ao ressarcimento dos requisitados, como
se pode depreender dos valores dos elementos de despesa.

Os dados mostram subestimativa na projecdo dos gastos com pessoal ho projeto e na
lei orcamentaria de 2009, o que exigiu a abertura de créditos adicionais da ordem de 40% do
valor inicial. Ressalte-se que a previsdo de pessoal é realizada no ambito do Ministério de
Planejamento, Orgamento e Gestdo. O Congresso Nacional ndo alterou as dotacOes
destinadas a rubrica Pessoal e Encargos Sociais.

4 Deflagéo pelo IPCA.
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Tabela 4.10 - ANEEL - Pessoal e Encargos Sociais

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Ano PL Lei Aut. Liq. % Lig/Aut Observagoes

1999 79 79 7,6 39 50,4% Cresc. Desp. Liquidada 1999-2009 (%): 2.111,9%
2000 3,0 3,0 5,0 50 100,0% Taxa média de execugdo (% Lig/Aut): 95,1%
2001 130 130 130 11,9 91,5% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: 0,0%
2002 331 331 331 27,0 81,6% Taxa média de crescimento despesa lig.: 36,3%
2003 358 358 358 328 91,6% Efeito dos créditos adicionais % (Aut - Lei)/Lei: 9,7%

2004 358 358 358 358 100,0%
2005 294 294 343 328 95,6%
2006 324 324 356 356 100,0%
2007 518 518 525 499 94,9%
2008 64,7 647 649 647 99,8%
2009 617 617 865 852 98,4%

368,6 368,6 4042 3845 95,1%
Fonte: Siafi/lSTN

De acordo com informagdes adicionais obtidas nas entrevistas com representantes da
ANEEL, em 1999 ainda nédo havia quadro de pessoal estruturado, sendo maior a dependéncia
de contratacBes de servigcos do que atualmente. O provimento do quadro de pessoal proprio
teve inicio em 2005 e continuou nos anos subsequentes. Em 29-8-2008 foi publicada a Medida
Provisoria n° 441 (convertida na Lei n® 11.907, de 2-2-2009), que reestruturou a remuneragao
das carreiras das agéncias reguladoras. Na data da publicacdo da MP n°® 441, a proposta
orcamentaria para 2009 ja estava elaborada (estimativas feitas com base na folha de
pagamento de abril de 2008). Assim, o impacto da MP sobre as despesas de pessoal nao foi
considerado no orgcamento de 2009 da Agéncia, resultando na necessidade de crédito
suplementar. Também houve ingresso de servidores concursados. E pratica da SOF/MP
centralizar no orgamento do préprio Ministério do Planejamento todos os recursos destinados a
concursos e reestruturacdes de carreiras. Assim, o fato de tais recursos ndo terem sido
incluidos no orcamento da Agéncia nao significa que tenha havido subestimativa de gastos, no
sentido amplo.

O Relatério de Gestédo 2008 da ANEEL (p. 39) indica que a mesma finalizou o exercicio
de 2008 com uma forgca de trabalho de 654 servidores, dos quais 430 foram considerados
como sendo da area fim e 216 da area meio, além 8 servidores cedidos ou licenciados. O
mesmo Relatério indica um total de 198 cargos comissionados, equivalente a cerca de 30% do
nuamero de servidores do quadro. A ANEEL, conforme informado nas entrevistas, entende que
0 quadro de 765 servidores autorizado na Lei n°® 10.871, de 2004 (ou Lei n® 11.292, de 2006),
sera suficiente para o cumprimento das fun¢des da Agéncia. A Tabela 4.11 retrata a situacao
em 4 de agosto de 2010, observando-se que o percentual de cargos de livre provimento baixou
para cerca de 10% da forca de trabalho.

Tabela 4.11 - ANEEL - Quando de Pessoal - Situagdo em 4-8-2010

Tipo Vinculo Areas Fim Areas Meio Cedidos Licenciados Total
Quadro Especifico 12 7 2 - 21
Cargos Técnico Administrativo 58 58 3 - 119
Proprios analista Administrativo 32 59 4 2 97
Especialista em Regulagdo 233 6 3 2 244
Subtotal Cargos Préprios 335 130 12 4 481
Livre Provimento 37 23 0 0 60
Outros Requisitado 12 9 0 0 21
Cargos  procurador Federal 0 21 0 0 21
Outros Cargos Descentralizados 3 1 0 0 4
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Tipo Vinculo Areas Fim Areas Meio Cedidos Licenciados Total
Subtotal Outros Cargos 52 54 0 0 106
Total Geral 387 184 12 4 587

Fonte: ANEEL

A tabela seguinte mostra a evolugdo das Outras Despesas Correntes (GND 3). Ao
contrario dos gastos com pessoal, as outras despesas correntes foram reduzidas de 90,8
milhdes, em 1999, para R$ 71,1 milhdes em 2009. A taxa media de execucdo da despesa € de
73,3%, 0 que redunda em um contingenciamento orcamentario médio de 26,7%. A comparacao
entre os valores que constaram dos projetos de lei e das respectivas leis orcamentarias, que
denota a intervencdo do Congresso Nacional por meio de cancelamentos e emendas, mostra
uma perda média de 4,0 % do custeio durante a tramitagdo. Tais valores sdo compativeis com
0s percentuais de cancelamento promovidos pelas Relatorias, 0 que reitera a concluséo de que
nao existe, no processo orcamentario, uma garantia ou protecdo especial das dotacbes
atribuidas as agéncias reguladoras®’.

Tabela 4.12 - ANEEL - Outras Despesas Correntes

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R milhdes correntes

Ano PL Lei Aut.  Liq. % Lig/Aut Observagoes

1999 94,8 94,8 948 90,8 95,8% Cresc. Desp. Liquidada 1999-2009 (%): 21,7%
2000 131,0 125,7 126,7 104,7 82,6% Taxa média de execugao (% Lig/Aut): 73,3%
2001 1450 1450 1806 126,8 70,2% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: -4,0%
2002 1401 140,1 1459 1233 84,5% Taxa média de crescimento despesa lig.: -2,4%
2003 1284 1249 1249 69,7 55,8% Efeito dos créditos adicionais % (Aut - Lei)/Lei: 3,1%

2004 1354 1354 1354 783 57,8%
2005 1205 1205 1196 746 62,3%
2006 96,5 96,5 945 705 74,6%
2007 1031 103,1 1031 74,22 71,9%
2008 1119 90,7 911 751 82,5%
2009 1144 92,1 921 711 77,2%

13211  1.268,9 1.308,8 959,1 73,3%
Fonte: Siafi/lSTN

Particularmente no periodo de 2002 a 2006 os percentuais de contingenciamento foram
maiores, ainda que a arrecadacdo da ANEEL tenha aumentado de forma consideravel, como
sera visto.

Os Investimentos e Inversdes Financeiras da ANEEL sdo quase insignificantes (cerca
de 3%) no seu conjunto de gastos, como mostra a tabela seguinte. O valor liquidado no
exercicio corresponde, em média, a 62,4% do valor autorizado. A intervencdo do Congresso
Nacional por meio de cancelamentos e emendas mostra uma perda média de 8,2% no item
investimentos e inversdes financeiras durante a tramitagéo da proposta orcamentaria.

Tabela 4.13 - ANEEL - Investimentos e Inversdes Financeiras
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhées correntes

Ano PL Lei Aut Liq. % Lig/Aut Observagoes

1999 36 36 36 31 85,7% Cresc. Desp. Liquidada 1999-2009 (%): 103,3%
2000 106 76 53 22 42,3% Taxa média de execugdo (% Lig/Aut): 62,4%
2000 37 37 37 13 34,2% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: -8,2%
2002 17 17 17 09 51,6% Taxa média de crescimento despesa liq.: 7.4%
2003 09 13 13 0/ 7,6% Efeito dos créditos adicionais % (Aut - Lei)/Lei: 0,7%
2004 06 04 04 02 51,9%

2005 02 02 11 08 78,8%

47 Os cortes sdo efetuados pelo Relator Geral do projeto de lei orgamentaria com vistas a gerar fontes para o
atendimento de outras despesas (emendas).
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Ano PL Lei Aut Liq. % Lig/Aut Observagoes
2006 15 15 35 24 68,6%
2007 37 37 37 16 42,4%
2008 54 50 46 38 81,9%
2009 72 72 72 62 85,8%
391 359 36,2 22,6 62,4%

Fonte: Siafi/lSTN

Os dados mostram ainda que as alteragbes do orcamento aprovado por meio de
créditos adicionais, autorizados no texto da lei orcamentaria ou decorrentes da aprovacao de
projetos de lei, ndo séo significativas, de modo geral. Assinale-se, no entanto, que, em 2009,
verificou-se uma variacao percentual de 40% na rubrica de pessoal.

O Relatorio de Gestdo 2008 da ANEEL apresenta os dados relativos a evolugdo do
orcamento da Agéncia quanto as despesas de custeio e capital (Investimentos e Inversbes
Financeiras), excluindo-se pessoal, no periodo de 2004 a 2008, evidenciando os valores
contingenciados, empenhados (ou liquidados) e dos restos a pagar inscritos.

Verifica-se que no periodo houve decréscimo no contingenciamento. Mesmo assim, o
valor disponivel (limite autorizado) para empenho da Agéncia decresceu de 2004 a 2006,
mantendo-se estavel até 2008. Quando se compara o valor empenhado sobre o limite
autorizado verifica-se que o aproveitamento dos limites cresceu no periodo, de 90,9% até
atingir 99,1%.
Tabela 4.14 - ANEEL - Despesas Discricionarias - Contingenciamentos
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhares correntes

Ano L e ContiI;::\Iciado pIELr:::ﬁho Empenhado "*3o° %499 Empenhado Lo " EReLed0!
A) (B) © D) : F=(DIA)%  G=(DIC)%
2004 135754 49304 86360 78488 3,058 57,80% 90,90%
2005 120.710 38200 82420 75406 11.184 62,50% 91,50%
2006 98.000 20773 77221 72938 13.964 74,40% 94,40%
2007 106.815 20557 77258 75774 11578 70,90% 98,10%
2008 95.696 16110 79586 78889 20,046 82,40% 99,10%
2009 99376 7220 92147 71.352 19.507 77,80% 83.90%

Fonte: ANEEL - Relatério de Gestao 2008 - pg. 30, e 2009 - pg. 32.
4.3.2. Reserva de contingéncia

A tabela seguinte mostra, por exercicio, os valores que constaram da reserva de
contingéncia do projeto e da lei orcamentaria da ANEEL. Verifica-se uma grande elevacéo dos
valores da reserva de contingéncia, bem superior a taxa de crescimento médio das demais
despesas (pessoal, outras despesas correntes, investimento e inversdes financeiras). Os
valores esterilizados na reserva de contingéncia elevaram-se de R$ 40,2 milhdes, em 2003,
para R$ 245,6 milh6es em 2009. A tabela mostra também que o Congresso Nacional promove
alteracdes e ajustes na reserva de contingéncia que constam do projeto de lei orcamentaria,
com uma variagdo meédia de 4%.

Tabela 4.15 - ANEEL - Reserva de Contingéncia

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - Valores Autorizados — em R$ milhdes correntes

. Alteragéo no CN Cresc. Acum. IPCA Cresc.% Acum.
Ano  PL Lei Aut. (Lei - PL) Lei Acum. Real
2003 36,7 40,2 40,2 35 9,5% 1,00 1,00 0%
2004 473 47,5 475 0,2 0,5% 1,18 1,08 10%

2005 29,5 29,5 29,5 0,0 0,0% 0,73 1,14 -35%



Ano PL Lei Aut. AIt(eLr:igei_o r;(la- )CN CrescL. eli\cum. ‘I\Eﬁs Crescll\:’ﬁall\cum.
2006 149,4 149,4 1494 0,0 0,0% 3,72 1,17 217%
2007 256,3 256,3 256,3 0,0 0,0% 6,38 1,23 421%
2008 183,2 204,8 204,8 216 11,8% 5,10 1,30 293%
2009 2234 245,6 245,6 222 10,0% 6,11 1,35 352%
925,6 973,2 973,2 47,6

Obs. Alteracdes CN = % médio absoluto (Lei - PL)/PL: 4,0%

Taxa média de crescimento Lei (nominal): 35,2%

Taxa média de crescimento Lei (real): 28,6%

Fonte: Siafi/lSTN

4.3.3. Elementos de Despesa
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A tabela seguinte apresenta os gastos da ANEEL por elementos de despesa. No item
pessoal, o0 aumento da folha é refletido no elemento de despesa Vencimentos e Vantagens
Fixas — Pessoal Civil. No periodo de 2002 a 2007, o valor relativo & contratacdo por tempo
determinado chegou a atingir o montante de R$ 19,5 milhées em 2004. Houve redugéo na
ANEEL, ao contrario da ANP, dos valores destinados ao elemento de despesa “Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica”, o mais significativo do grupo Outras Despesas Correntes.

Tabela 4.16 - ANEEL - Grupos de Despesas e Elementos

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - Valores liquidados - em R$ milhdes correntes

Caod GND / Elemento Despesa 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
1 PESSOAL 39 50 119 270 328 358 328 356 499 647 852 3846
11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 35 43 90 81 83 91 123 190 383 533 703 2356
04  Contratagéo por Tempo Determinado 121 161 195 155 116 3,4 78,2
13 Obrigagdes Patronais 03 06 29 40 51 42 18 47 74 107 145 56,2
96 Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 26 22 29 30 03 03 04 02 11,9
92 Despesas de Exercicios Anteriores 00 02 1,0 01 0,1 03 01 0,0 18
01  Aposentadorias e Reformas 00 00 00 00 00 01 0,2 0,4
08  Outros Beneficios Assistenciais 0,1 00 00 01 00 00 00 00 00 00 0,2
16 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 00 00 0,1
91  Sentencas Judiciais 0,0 00 00 0,0
3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 90,8 1046 1268 1233 697 783 746 705 742 751 711 9591
39  Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 739 881 1027 1138 618 691 575 583 661 659 585 8158
37  Locagéo de Méo-de-Obra 14 13 12 13 15 11 90 63 25 25 39 32,1
33 Passagens e Despesas com Locomogédo 14 19 27 27 16 22 19 1,5 15 20 3,0 224
93 Indenizagdes e Restituicbes 03 04 69 16 22 25 20 06 08 05 06 18,5
14 Diarias - Pessoal Civil 1,1 12 20 12 08 12 09 08 09 09 13 12,2
04  Contratagdo por Tempo Determinado 96 97 89 28,2
30 Material de Consumo 08 08 14 11 08 07 10 06 07 14 10 10,2
46  Auxilio-Alimentagéo 00 02 04 04 05 06 09 11 13 11 11 76
92 Despesas de Exercicios Anteriores 06 09 00 01 03 07 04 05 01 0,1 0,7 45
36  Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 00 00 04 01 062 00 07 04 00 05 03 2,8
20  Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,8 0,8
35  Servigos de Consultoria 0,1 0,0 0,1 0,0 0,6 0,8
49  Auxilio-Transporte 00 o1 00 00 o000 oO0O1 O1 01 02 01 00 08
08  Outros Beneficios Assistenciais 0,0 0,1 00 00 00 00 041 0,1 0,1 0,1 04
18  Auxilio Financeiro A Estudantes 0,1 02 041 0,3
47  Obrig.Tribut.E Contrib-Op.Intra-Orcamentarias 00 00 00 00 00 00 01 0,0 0,2
31 Premiagdes Cult., Art., Cient., Desp. e Outr. 0,0 0,0 0,0
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Caod GND / Elemento Despesa 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
41 Contribui¢des 1,5 1,5
4-INV. e 5-INV.FIN. 31 22 13 09 o1 02 08 24 16 38 62 22,6
52  Equip.E Material Permanente - Op.Intra-Orc. 31 2,2 1,3 09 01 02 08 24 16 37 49 211
51  Obras e Instalagdes - Op.Int.Orc. 0,1 1,4 1,4
92 Despesas de Exercicios Anteriores 0,0 0,0
TOTAL GERAL 97,8 111,9 1399 151,2 1027 114,3 108,22 1085 1256 143,6 162,5 1.366,2

Fonte: Siafi/STN

4.4. Fontes de Recursos do Tesouro e Proprios

O art. 11 da lei n® 9.427, de 1996, prevé as seguintes receitas para a ANEEL:

a) recursos oriundos da cobranca da taxa de fiscalizacdo sobre servigos de energia
elétrica;

b) recursos ordinarios do Tesouro Nacional;

c) produto da venda de publicacbes, material técnico, dados e informacgdes, editais,
emolumentos administrativos e taxas de inscrigdo em concurso publico;

d) rendimentos de operacgdes financeiras que realizar;
€) recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos;
f) doagbes, legados, subvencdes e outros recursos que Ihe forem destinados;

g) valores apurados na venda ou aluguel de bens moéveis e iméveis de sua
propriedade.

O paréagrafo Unico do mesmo artigo determina que orgcamento anual da ANEEL integre a
lei orcamentéaria e deve considerar as citadas receitas de forma a dispensar, no prazo maximo
de trés anos, os recursos ordinarios do Tesouro Nacional.

A Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica foi instituida pelo art. 12 da
mesma lei, sendo anual, diferenciada em funcdo da modalidade e proporcional ao porte do
servigo concedido, permitido ou autorizado. As taxas de fiscalizacdo da concessao de geracéo,
de transmisséo e de distribuicdo sdo definidas levando em conta a poténcia instalada ou a
energia faturada, bem como um percentual do beneficio anual decorrente da respectiva
exploracao.

A taxa anual de fiscalizacdo serd devida pelos concessionarios, permissionarios e
autorizados a partir de 1° de janeiro de 1997.

Também serd deduzido o valor da taxa de fiscalizacdo do valor global das quotas da
Reserva Global de Reverséo - RGR, de que trata o art. 4° da Lei n°® 5.655, de 1971.

A Tabela 4.17 mostra como as despesas com pessoal, outras despesas correntes,
investimentos e inversdes financeiras da ANEEL foram financiadas no periodo de 1999 a 2009,
com a composicdo e a evolugcdo dos valores liquidados. Todas as fontes encontradas foram
enquadradas como sendo Recursos do Tesouro (primeiro digito 1 ou 3). Nao foram
identificados recursos de Outras Fontes, dentro da classificacdo da SOF (primeiro digito igual a
2 ou 6).

Tabela 4.17 - ANEEL - Fontes de Recursos - Valores Liquidados

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

Cod. FONTE DE RECURSOS 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Recursos do Tesouro
138 C.P. de Compensagao Financeira 16,48
150 Rec. Proprios N&o-Financeiros 81,28 111,93 112,84 146,12 8,01
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Cad. FONTE DE RECURSOS 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

156 Cont Serv Plano Seg Soc Serv 0,01

169 Cont Patr Plano Seg Soc Serv 0,01

174 Taxas pelo Poder de Policia 9466 114,27 108,20 107,44 124,89 143,42 138,82

185 Desv.Rec.Comp.Fin.Petr.Gas Nat 0,03

350 Rec.N&o-Financ.Diret.Arrecadados 27,09 5,06

374 Taxas Multas Exerc. do Poder 1,09 0,70 0,17 23,71
Subtotal 97,76 111,93 139,93 151,20 102,67 114,27 108,20 108,53 125,60 143,60 162,54
% em relagdo ao total de fontes 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100% 100%
Total de Fontes 97,76 111,93 139,93 151,20 102,67 114,27 108,20 108,53 125,60 143,60 162,54

Fonte: Siafi/fSTN; Nota: ndo inclui fontes da reserva de contingéncia.

Os dados da Tabela indicam que, atualmente, todos os recursos da ANEEL séo
financiados pela Fonte 174 (ou 374) - Taxa pelo Poder de Policia. As despesas da ANEEL ndo
se valem de recursos ordinarios do Tesouro. A Fonte 138 (Cota-Parte de Compensacdes
Financeiras) foi utilizada apenas em 1999, sendo que 0s recursos que vinham sendo
enquadrados como tendo origem na Fonte 150 — Recursos Proprios ndo Financeiros, a partir
de 2003 foram enquadrados como sendo da Fonte 174. Observe-se que, em 2009, foram
liquidados R$ 23,7 milhdes relativos a exercicios anteriores (fontes 374).

Conforme informagbes adicionais obtidas nas entrevistas com representantes da
ANEEL, até 2003 a agéncia recebia recursos da Reserva Global de Reversdo® - RGR — que
eram classificados impropriamente como recursos proprios na Fonte 150. Tratava-se de uma
receita derivada, cujos recursos eram vinculados ao DNAEE, nos termos do art. 4° da Lei n°
5.655, de 20/05/1971, e que foram absorvidos pela ANEEL, conforme art. 31 da Lei n°® 9.427,
de 1996. Tais recursos deixaram de ser receita da ANEEL e passaram a ser vinculados ao
MME (aumentando-se de 2% para 3%), conforme art. 6° da MP n° 144, de 11/12/2003,
convertida na Lei n® 10.848, de 2004.

A abertura da reserva de contingéncia por fontes mostra que, basicamente, a fonte
contingenciada é a Fonte 174 — Taxas pelo Poder de Policia, considerada como recursos do
Tesouro ainda que vinculada a Agéncia. A fonte financeira 280 refere-se a remuneracdo de
recursos de depdésitos efetuados.

Tabela 4.18 - ANEEL - Fontes de Recursos — Reserva de Contingéncia

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

Cod. Fontes de Recursos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Recursos do Tesouro

150  Recursos Proprios Nao Financeiros 20,7

172 Outras Contribui¢des Econdmicas 82,5

174 Taxas pelo Poder de Policia 40,2 268 290 1488 1738 2048 2456
Subtotal 402 475 290 1488 2563 2048 2456
% em relagdo ao total de fontes 100% 100%  98% 100% 100% 100% 100%
Recursos de Outras Fontes

280  Rec. Proprios Financeiros 04 0,6
Subtotal 0,0 0,0 0,4 0,6 0,0 0,0
% em relagao ao total de fontes 0% 0% 2% 0% 0% 0%
Total 402 475 295 1494 256,3 2048 2456

Fonte: Siafi/lSTN;

*® Fundo para indenizar empresas concessionarias no caso de rescisdo de contrato de fornecimento pelo poder
publico.
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Fonte 174 - Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia

Conforme o Ementario de Receitas de 2009, a Fonte 174 é composta pela receita
proveniente da cobranca de taxas pelo exercicio do poder de policia e de multas por autos de
infracdo as leis e normas vigentes. Os recursos sao destinados aos respectivos 0rgaos
fiscalizadores.

A taxa de fiscalizacao foi instituida pela Lei n°® 9.427, de 1996, e est4 classificada como
Fonte 174, ou seja, com o primeiro digito indicando se tratar de fonte do Tesouro e os dois
ultimos indicando que se trata de taxa derivada do exercicio do poder de policia. Vale ressaltar
que a ANEEL ja defendeu® a classificacdo dessa taxa como sendo do grupo de fonte 2, que
especifica recurso de outras fontes, com a justificativa de essas receitas ndo serem originarias
do Tesouro Nacional. A Secretaria de Orcamento Federal — SOF/MPOG, por outro lado,
entende® que as receitas da referida taxa sdo derivadas do poder de tributar do Estado,
distinguindo-se das denominadas receitas originarias ou dos recursos proprios. Conforme o art.
4° da Portaria SOF n° 10, de 22-8-2002, recursos proprios sdo aqueles que tém origem no
esforgo proprio de 6rgéos e entidades da administracdo publica que decorre de suas atividades
e da exploragdo econémica do patriménio proprio, remunerados por pre¢o publico, bem como o
produto de sua aplicacdo. Adicionalmente, o paragrafo Unico desse dispositivo esclarece que
0s eventuais recursos advindos de concessao, permissado e autorizagcdo para uso de bens da
Unido ou para o exercicio de atividade de competéncia da Unido ndo devem ser considerados
COMO recursos proprios>.

Compde a Fonte 174 a natureza de receita enquadrada no codigo 1121.16.00 - Taxa de
Fiscalizacdo de Servigos de Energia Elétrica — cujo fato gerador é a fiscalizagdo da producéo,
transmisséo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica. A taxa € anual, recolhida em
duodécimos, com base no beneficio anual da exploracdo do servico concedido. A TFSEE
equivale a cinco décimos por cento do valor do beneficio econdmico anual auferido pelos
concessionarios, permissionarios ou autorizados, proporcionalmente ao porte do servigo
concedido, permitido ou autorizado, incluida a producdo independente e a autoprodugéo de
energia.

A Tabela 4.19 mostra, além dos valores estimados na LOA, autorizados (inclui créditos
adicionais) e liquidados, os valores efetivamente arrecadados relativos a fonte 174. Até 2006
os valores arrecadados eram superiores aos valores previstos nas respectivas leis
orgamentarias e seus créditos adicionais. Ao contrario, nos exercicios de 2007, 2008 e 2009,
os valores encontravam-se superestimados na LOA, porquanto houve uma arrecadacgéo efetiva
inferior durante o exercicio. O importante a destacar é a diferenca crescente, desde 2005, entre
o valor efetivamente arrecadado na fonte 174 e o valor liquidado em beneficio da Agéncia®. A
taxa média anual de crescimento da arrecadacgéo foi calculada em 10,9 %, contra uma taxa
média de crescimento dos valores liquidados de 6,6%, acumulando-se uma diferenca no
periodo entre a receita arrecadada e o valor liquidado em favor da Agéncia igual a R$ 1.263
milhdes.

Tabela 4.19 — ANEEL - Fonte 174 - Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

Ano PL  Lei Aut(l) Lig » ';\'ﬂ: Arrec.(2) L;:’Jf;aég Observagdes

2003 1795 1795 1795 947 5280% 2016 1069 Cresc. Desp. Liquidada 2003-2009 (%): 46,60%
2004 1983 1983 1983 1143 5760% 2231 1088 Taxamédia de execucdo (% Lig/Aut) 42,70%
2005 1792 1792 1841 1082 5880% 2713 1631  Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)IPL: 0,00%

4 Atualmente a Agéncia ndo mais defende esse ponto de vista, mas alerta para a necessidade de contar com
recursos livres de qualquer tipo de contencéo.

%% Conforme Nota Técnica n° 08/DESOR/SOF/MP.

51 A ANEEL n#o tem receitas dessa natureza.

52 Até o exercicio de 2007 os valores dessa receita constavam do SIAFI na unidade orgamentaria Ministério da
Fazenda (25.101).
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Ano PL  Lei Aut(l) Lig ';\'3: Arrec.(2) medcaég Observagdes

2006 279,2 279,2 281,3 1074 38,20% 309,3 203,2 Taxa média de cresc. Despesa liquidada: 6,60%
2007 3324 3324 3324 1249 37,60% 3274 2064  Efeito dos créditos adicionais % (Aut - Lei)/Lei: 0,40%
2008 365,1 365,1 365,1 143,44 39,30% 358,8 239,0 Taxa média de cresc. Arrecadacgéo 10,9%

2009 406,7  406,7  406,7 1388 34,10% 3754 2364
Total 1.940,30 1.940,30 1.947,30 831,7 42,70% 2.066,9 1.235,2

Fonte: Siafi/lSTN
Notas: (1) Valores autorizados para as despesas com GND 1, 3, 4 e 5 e também para a Reserva de Contingéncia; (2) Relatério de Gestao da
ANEEL, de 2008, p. 31, e 2009, pg. 31.

O Tribunal de Contas da Unido fez um levantamento para analisar a arrecadacao de
multas aplicadas por érgdos e entidades federais de regulacdo e fiscalizacdo>®. No periodo
entre 2005 e 2009 a ANEEL aplicou 1.060 multas administrativas, correspondentes a um valor
total de R$ 743,2 milhdes, sendo que a arrecadacgéao efetiva foi de R$ 193,3 milhdes. Dentre as
entidades analisadas a ANEEL foi a que mais arrecadou no periodo.

4.5. Adequacéo entre Receitas e Despesas e Implicacdes na Gestéo

Deve-se ressaltar a qualidade e o esfor¢co da Agéncia na busca de mecanismos de
gerenciamento dos programas e acdes e a gestdo por resultados. O gerenciamento dos
programas e acdes, em todas as suas fases, é apoiado por um sistema de informagdes
gerenciais disponivel na Intranet da ANEEL, denominado Sistema de Informagdes Gerenciais
da ANEEL (SIGANEEL), compartilhado por todas as unidades da Agéncia e que subsidia o

acompanhamento e a alimentagéo das informagdes nos sistemas SIGPlan e SIOP.

O orcamento total da Agéncia aumentou de um valor de R$ 98,7 milhdes em 1999 para
o montante de R$ 162,5 milhdes, em 2009, o que representa um crescimento nominal médio
de 5,2 % ao ano. O crescimento real® acumulado dos gastos no periodo, no entanto, foi
negativo.

O montante de gastos com pessoal, equivalente a 3,9% do orcamento da Agéncia em
1999 (R$ 3,9 milhdes), passou a representar 52,4% em 2009 (R$ 85,2 milhdes). O crescimento
médio desse grupo de despesa foi de 28,1 % ao ano. Paralelamente, houve mudanca na fatia
destinada ao grupo Outras Despesas Correntes, que era de 92,9% (R$ 90,8 milhdes) em 1999,
baixando para 43,8% (R$ 75,1 milhdes) do total da despesa em 2009, o que significa uma
reducdo média anual de 2,4%. O Relatério de Gestdo 2008 da ANEEL (p. 39) indica um total
de 198 cargos comissionados, equivalente a cerca de 30% do numero de servidores do
quadro. A ANEEL, conforme entrevistas, entende que, com algumas ressalvas, o quadro de
765 servidores autorizado na Lei n°® 10.871, de 2004 (ou Lei n° 11.292, de 2006), sera
suficiente para o cumprimento das funcdes da Agéncia.

A Acéo 2272 — Gestdo e Administracdo do Programa representa um centro de custos
administrativos dos programas, agregando despesas que representam cerca de 60% dos
gastos da Agéncia. Essa Acdo da suporte para que as acdes finalisticas da ANEEL alcancem
suas metas.

Dentre os indicadores utilizados pelo PPA, os indicadores do programa DEC e FEC sédo
adequados e objetivos. O IASC carece de objetividade, visto que mede a satisfacdo do
consumidor por meio de pesquisa. Indicadores de outorga sdo complementares e ndo medem
resultados efetivos, apenas sinalizam para possiveis problemas futuros. E possivel acrescentar
outros indicadores, tais como as reclamacfes dos consumidores recebidas no sistema de
ouvidoria.

53 www.tcu.gov.contas.br/contas de governo - versdo simplificada das contas de governo — 2009.
5 Deflagéo pelo IPCA.


http://www.tcu.gov.contas.br/contas
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A adocao de um indice de eficiéncia na avaliacdo individual das a¢des ndo levaria a
resultados consistentes, dada a pouca aderéncia entre os recursos despendidos e a
guantidade de meta fisica realizada, para a grande maioria das ac6es. Na Prestacdo de Contas
Anual (PCA), ¢é feita a Avaliacéo da Eficiéncia Global da Instituicio (indice EFG).

Mantida a atual situacdo, a Agéncia ndo vé necessidade de aumentar suas dotacdes
autorizadas. A ampliacdo dependerd do equacionamento de algumas limitacdes. Entre os
problemas que afetam a capacidade de implementacdo da programacdo sdo citados: (1)
insuficiéncia e inadequacgéo do quadro de pessoal; (2) dificuldades na contratacdo de servigos
especializados; (3) deficiéncias do modelo de execucdo descentralizada de atividades; e (4)
responsabilidades e interfaces interinstitucionais. Além desses, em 2009 foi criado um novo
problema: (5) restricbes orcamentérias especificas para despesas com tecnologia da
informacéao.

No que tange ao papel da regulacdo quanto a busca da modicidade tarifaria, o
Ministério das Minas e Energia divulga o Informativo Tarifario, que contempla um conjunto de
informagbes pesquisadas, coletadas e organizadas, que retratam a evolugdo das tarifas de
fornecimento de energia elétrica e a dinAmica regulatéria nos processos de reajustes tarifarios
anuais e revisoes tarifarias periédicas.
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5. AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES — ANATEL

5.1. Base Legal, Objetivos e Competéncias e Estrutura
5.1.1. Base Legal

Primeira agéncia reguladora instalada no Brasil, a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — Anatel tem a sua base legal na Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei n°
9.472, de 16-7-1997). O Decreto n° 2.338, de 7-10-1997, aprovou 0 Regulamento da Agéncia,
e a Resolucdo n° 270, de 19-7-2001, o seu Regimento Interno. A Agéncia é uma autarquia
especial vinculada ao Ministério das Comunicac¢fes, atuando como autoridade administrativa
independente.

5.1.2. Objetivos e Competéncias

A Anatel tem como objetivo viabilizar o atual modelo das telecomunicagdes e exercer as
atribuicdes de outorgar, regulamentar e de fiscalizar esse importante setor de infra-estrutura
nacional.

Para tanto, a Agéncia tem as seguintes competéncias principais: a) implementar, em
sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de telecomunicac¢des, mediante a expedi¢do de
normas e atos de outorga, prestacdo e extincdo de direitos de exploragdo de servicos de
telecomunicacdes no regime publico; b) celebrar e gerenciar contratos de concessao e
fiscalizar a prestacdo do servico no regime publico, aplicando sang¢des e realizando
intervengdes, bem como, controlando, acompanhando e procedendo a revisdo de tarifas dos
servigos prestados no regime publico; ¢) administrar o espectro de radiofreqiiéncias e 0 uso de
orbitas, editando atos de outorga e extingdo do direito de uso, fiscalizando e aplicando
sangOes; d) expedir normas, bem como expedir e extinguir autorizagdo para prestacdo de
servigos de telecomunicac¢des no regime privado, fiscalizando e aplicando sangdes; €) expedir
normas e padrbes a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos de telecomunicacdes
guanto aos equipamentos que utilizarem; f) expedir ou reconhecer a certificagdo de produtos,
observados os padrbes e normas por ela estabelecidos; g) expedir normas e padrées que
assegurem a compatibilidade, a operacdo integrada e a interconexdo entre as redes,
abrangendo inclusive os equipamentos terminais; h) deliberar na esfera administrativa quanto a
interpretacdo da legislagdo de telecomunicagbes e sobre 0s casos 0missos, compor
administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de servigco de telecomunicacdes
e reprimir infragdes dos direitos dos usuarios, dentre outras.

Na entrevista com representantes da Agéncia foram feitas indagagfes sobre 0 modelo
brasileiro de regulacdo de telecomunicacdes e sobre a atuacdo da Anatel. A respeito da
semelhanca do modelo brasileiro com o de algum outro pais, assim se manifestou a Agéncia:

O modelo adotado pelo Brasil se assemelha com o adotado em outros paises, 0os quais tém
como ponto de partida a existéncia de um 6rgdo regulador. Contudo, ndo adotamos
integralmente o modelo de um determinado pais, e sim buscamos experiéncias bem
sucedidas e vislumbramos se sdo pertinentes no caso concreto brasileiro. Adicionalmente,
varios aspectos técnicos de nossa regulamentacao seguem as recomendacfes da Unido
Internacional das Telecomunicac¢des — UIT.

No que tange especificamente ao controle da qualidade na prestacdo do servico, a
regulacéo brasileira esta convergindo para o modelo adotado nos demais paises europeus.
O foco do acompanhamento da qualidade no Brasil apresenta um viés de controle de
desempenho operacional da prestadora, enquanto, que nos demais paises, o foco principal
€ na qualidade percebida pelo usuario e nos aspectos de garantia da disponibilidade do
servigco. Em face da revisdo dos contratos de concessdo do STFC para o periodo 2011 a
2015, a Anatel propds uma nova regulamentacdo que, pari passu ao acompanhamento e
controle do desempenho operacional, ira incorporar a avaliagdo da qualidade percebida
pelos usudrios.
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Especificamente no tocante ao cenario atual, assim como em diversos outros paises do
mundo, o foco da universalizacéo divide-se basicamente em (i) garantir o acesso amplo a
telefonia (incluindo ai populacdes rurais, de baixa renda e a acessibilidade) e (i) a
universalizacdo da banda larga.

Neste sentido, projetos ja implementados ou em vias de sé-lo, como 0s americanos
Universal Service Funds (USF) e National Broadband Plan (NBP); o europeu European
Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD); o indiano Fundo Obrigatério de
Universalizacdo de Servicos — USOF e os brasileiros Plano Nacional de Banda Larga
(PNBL) e Planos Gerais de Metas para a Universalizacdo do Servico Telefénico Fixo
Comutado Prestado no Regime Publico (PGMUs Il e lll), entre outros, incorporam ambos
escopos, visando cobrir os gaps existentes no atendimento as populagdes ainda
desassistidas pela telefonia fixa e a expansao das infra-estruturas de suporte a banda larga.

Estados Unidos da América — A FCC constitui um dos mais antigos entes regulatorios
nacionais do mundo. Isso fez com que a entidade amadurecesse em varios aspectos,
especialmente do ponto de vista organizacional e operacional. Tanto que sua estrutura foi
utilizada como referéncia para a criacdo de varios outros 6rgdos reguladores no mundo.

A Anatel, por sua vez, também possui em sua estrutura varias caracteristicas do FCC.
Destacam-se a atuacgdo nacional, independéncia administrativa e orgamentaria e forma de
gerenciamento. Neste Ultimo caso, até mesmo a quantidade de diretores, conselheiros ou
comissarios, além do periodo de mandato séo coincidentes.

A organizagéo funcional do FCC em Unidades de Pessoal, ou Escritérios, e Bureau também
€ semelhante ao modelo instituido na Anatel. A similaridade é perceptivel quando da
comparacdo com as Superintendéncias, Geréncias e Assessorias presentes no 06rgao

regulador brasileiro.

Naturalmente, existem também diferencas entre o FCC e Anatel. Quanto ao escopo de
atuacdo, o ente americano possui competéncia sobre a regulacdo de broadcasting, ou
radiodifusao, inclusive no que diz respeito a linguagem proferida em estacdes de broadcast
0 que ndo ocorre no Brasil, por forca de lei. Além disso, o FCC tem atuagdo operacional
interna por processos, o0 que hoje, ainda difere da utilizada no Brasil.

Percebe-se uma preocupacgédo consideravel do FCC no gerenciamento das comunicacdes
durante emergéncias e crises, especialmente para garantir sua disponibilizacdo para
seguranca publica, saude, defesa e emergéncia pessoal, além dos consumidores em geral.

Maldsia — A semelhanca do 6rgdo regulador da Malasia com a Anatel é bastante
perceptivel. A consolida¢do de uma entidade independente, de modo geral com atribui¢cdes
de implementar politicas para o setor de telecomunicacdes, formuladas pelo Ministério afim,
€ bastante familiar quando se tem em mente o 6rgédo regulador brasileiro. A proibicdo de
condutas anti-competitivas, estimulo a concorréncia, gerenciamento do espectro
radioelétrico, promogéo a protecdo ao consumidor, adocdo de consultas publicas e busca
pela transparéncia séo outros exemplos de alinhamento com a forma de atuacdo da Anatel.

Naturalmente, algumas diferencas sédo igualmente notaveis. O 6rgdo regulador possui
atribuicdo para regular também o segmento de radiodifusédo, bem como questdes afetas a
conteudo e certificac@o de assinaturas digitais. A nomeacgédo dos Comissarios pelo Ministro e
ndo pelo Presidente da Republica, como é o caso brasileiro, € uma delas. Seus mandatos
podem variar entre 2 (dois) e 10 (dez) anos, em virtude de possibilidade de renovagéo.

México — A estrutura do 6rgdo regulador mexicano, a Cofetel, também tem grandes
semelhancas com o modelo brasileiro, a comecar pelo aspecto da autonomia técnica e
operacional. A composicdo da comissdo diretora, com cinco integrantes, € igualmente
semelhante. Difere, no entanto, pelo mandato de 8 (oito anos), renovavel por Unico e igual

periodo, dos comissionados e por sua atribuicdo abarcar o setor de radiodifuséo.

A divisdo em geréncias de Unidade, de carater técnico, e Coordenacdes Gerais, de carater
administrativo e institucional, promove uma separacao bastante relevante entre as areas fim
e meio da Cofetel, facilitando sua operacionalizacao.

A Controladoria Interna do Cofetel tem bastante semelhanca, em atribuicdes funcionais, a

Corregedoria da Anatel. Da mesma forma, o Secretario Técnico do Plenario do Cofetel esta
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para o Superintendente Executivo da Anatel. Por fim, a presenca dos Conselhos
Consultivos séo também portos de convergéncia entre os érgéos reguladores.

Outra consulta da entrevista foi sobre a existéncia de estudos comparativos com outros
paises acerca da qualidade dos servicos e dos precos (exceto tributos) praticados pelas
concessionarias no Brasil, obtendo-se a seguinte resposta:

Sim, ha estudos comparativos com outros paises. No que tange as tarifas, os estudos
comparativos foram realizados com e sem o célculo dos impostos e demonstraram que 0s
valores sem impostos praticados no Brasil estdo na média dos valores praticados no resto
do mundo, contudo, considerando os impostos a situacdo piora, ja que a carga tributaria
brasileira esti entre as maiores do mundo nesse setor.

Referente a qualidade do STFC, no ambito do planejamento da primeira revisdo quinquenal
dos Contratos de Concessdo, essa Agéncia contratou o servico especializado de
consultoria, no qual envolvia as atividades de mapeamento da situacdo atual da exploracdo
de servicos de telecomunicag¢des. Um dos relatérios dessa consultoria apresenta uma visédo
geral e um diagndstico do setor de telecomunicagbes brasileiro comparativamente as
praticas em outros paises. Os paises considerados na comparacao foram: Japéo, Australia,
india, Reino Unido, Espanha, Peru e México. O referido relatorio, bem como os demais
documentos produzidos pela consultoria, encontra-se disponivel no sitio da Anatel na
Internet.

Indagou-se, ainda, sobre como poderiam ser aperfeicoados especificamente o0s
instrumentos de regulacdo e fiscalizagdo da éarea de telecomunicagbes, tendo a Agéncia
manifestado que:

A Agéncia vem aperfeicoando os instrumentos de regulacéo e fiscalizagao, estabelecendo
prioridades de curto, médio e longo prazos, bem como, sinalizando ao mercado e a
sociedade as acdes a serem tomadas.

Atualmente, encontra-se em Consulta Publica proposta de alteragdo do Regulamento de
Aplicacéo de Sancdes Administrativas que, conforme exposicdo de motivos da Consulta,
levou em consideracao: 1) a intencao de aprimorar os parametros e critérios para aplicacao
de sanc¢bes administrativas estabelecidos no Regulamento de Aplicacdo de Sancdes
Administrativas, aprovado pela Resolucdo n° 344, de 2003; 2) a necessidade de
fortalecimento do papel regulador do Estado, mediante a criacdo de incentivos a
regularizacdo de infracfes e reparacao de danos aos usuarios, bem como de desincentivos
a litigancia administrativa e judicial, em atencdo aos principios da eficiéncia, celeridade e
economia processual.

Também esta em Consulta Publica a Proposta de revisdo da regulamentacdo sobre a
gestdo da qualidade do Servico Movel Pessoal, abrangendo os seguintes regulamentos: -
Plano Geral de Metas de Qualidade do Servico Mével Pessoal, aprovado pela Resolugdo n°
317, de 27/09/2002; e - Regulamento de Indicadores de Qualidade do Servico Movel
Pessoal, aprovado pela Resolugdo n° 335, de 17/04/2003. A revisdo, conforme sua
exposi¢do de motivos, visa evoluir o processo de gestdo da qualidade do Servico Mdvel
Pessoal — SMP, trazendo os aspectos referentes ao usuario como foco da avaliacdo do
servico, mantendo o controle sobre 0s itens técnicos apenas em seus aspectos essenciais.
Levou-se em consideracdo, ainda, a necessidade de coleta de dados mais eficaz e
fidedigna.

Especificamente no caso do STFC, esta prevista para ocorrer ainda nesse ano a Pesquisa
de Satisfacdo dos Usudrios, que ira agregar novos elementos, trazidos pelos usuarios, ao
processo de regulamentacéo e fiscalizacdo. A implementagc&do do modelo de custos prevista
para 2011, também possibilitara o aperfeicoamento dos instrumentos de regulacéo.

Destaca-se ainda a interacdo da Agéncia com os agentes envolvidos no mercado, com
atendimento das demandas encaminhadas diretamente pelos usudrios, parlamentares,
prefeituras, Assembléias Legislativas, 6rgao de defesa do consumidor, entre outros.

A Agéncia também busca realizar o0 acompanhamento da atuacdo das prestadoras de
servicos, seja com a realizacdo de reunides periddicas, seja com procedimentos para
apuracéo de descumprimentos de obrigacdes.
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Para aperfeicoamento da fiscalizacdo da area de telecomunicacdes é necessaria melhoria
continua no processo de fiscalizagdo e nos procedimentos de fiscalizagdo, treinamento
ininterrupto dos agentes de fiscalizacéo e, por fim, investimento em instrumentos e sistemas
adequados as necessidades. Dessa maneira sera possivel adequar a fiscalizacao as
evolucdes tecnoldgicas, bem como as novas formas de prestacdo de servicos de
telecomunicacdes.

No que se refere ao aprimoramento da administracdo do espectro radioelétrico, diversos
instrumentos de regulacdo véem sendo aperfeicoados. Essas melhorias tém se pautado
fundamentalmente no conceito da neutralidade tecnoldgica e na multidestinacéo de faixas
de radiofrequiéncia.

Além disso, de forma geral tem sido proporcionada a sociedade em geral participar
indiretamente da regulagéo, por meio da utilizagdo de sistemas interativos especialmente
desenvolvidos para essa finalidade.

5.1.3. Estrutura

A Agéncia tem como 6rgdo maximo o Conselho Diretor, integrado por cinco
conselheiros escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, apds aprovacao
pelo Senado Federal. Comp@e ainda a estrutura superior da Agéncia o Conselho Consultivo,
integrado por doze representantes indicados pelo Senado Federal, Camara dos Deputados,
Poder Executivo, entidades de classe das prestadoras de servigos de telecomunicagdes, por
entidades representativas dos usuarios e da sociedade.

Integram ainda a estrutura da Anatel: a Procuradoria Federal Especializada, a
Ouvidoria, Gabinete da Presidéncia, Superintendente Executivo, Corregedoria, Assessoria
Internacional, Assessoria de Relacbes com os Usuarios, Assessoria Téchica, Assessoria
Parlamentar e de Comunicagéo Social, Auditoria Interna, além de seis superintendéncias e 27
unidades descentralizadas, uma em cada capital das unidades federadas.

5.2. Plano Plurianual
5.2.1. Programas, Indicadores e indices

Assim como as demais entidades da administracdo indireta, as agéncias reguladoras
tém a sua programacdo de trabalho integrada nas leis dos planos plurianuais. No Plano
Plurianual para o periodo 2000-2003, a atuacao finalistica da Agéncia esteve representada por
meio de cinco programas. Nas tabelas seguintes estdo demonstrados os indicadores, unidades
de medida e os indices programados e alcancados por esses Programas nos referidos
exercicios.

Para o programa 0250 — Qualidade dos Servicos de Telecomunicagfes (Tabela 5.1.)
foram identificados dois indicadores, infelizmente, sem unidades de medida e metas e sem
indices anuais apurados. O indicador sobre o grau de satisfacdo dos usuérios aparece em
qguatro dos programas da Agéncia nesse PPA. Na maioria dos casos, ndo houve indicagéo de
unidades de medida, metas e apuracdo de indices. Reconhecidamente, trata-se de um
indicador de dificil apuragcdo, mas que, pela sua importéncia, deveria ser buscado pela
Agéncia.

Tabela 5.1 - Anatel — PPA 2000-2003: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 0250 — Qualidade dos Servigos de Telecomunicagdes

. L indices Apurados em indice
Indicador Unidade de Periodici- previsto no
Medida dade 2000 2001 2002 2003 final do PPA
Nao Nao

Eficiéncia de Fiscalizagao Em Definigao A Definir apurado  Apurado
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Grau de Satisfagdo do Usuério dos Nao .
. o - Anual - - A definir
Servigos de Telecomunicagdes apurado

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatérios de avaliagao do Plano Plurianual 2000-2003. Disponivel em <http://www.planejamento.gov.br>

No caso do Programa 0251 — Servicos Privados de Telecomunicacdes (Tabela 5.2)
foram apontados seis indicadores, sendo que para quatro deles o plano trouxe metas para o
final do quadriénio. Em todos os casos, faltou o indice de referéncia para o periodo inicial do
PPA, o que foi compensado com a apuracao de indices para o ano de 2000. Dos quatro
indicadores com metas, em dois houve avancos: no indicador “Densidade dos Servigcos Movel
Celular e Movel Pessoal” a meta era de alcancgar 26,2% em 2003; nesse exercicio ndo houve
apuracao do indice que, em 2002, alcancou 20,3%, valor superior aos 14% apurados em 2000.
No caso da “Densidade do Servigo Mével Especializado”, a meta de 0,3% para 2003 teria sido
folgadamente superada em 2000 e 2001, com 2,07% e 3,8%, respectivamente.

Tabela 5.2 - Anatel — PPA 2000-2003: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 0251 — Servigos Privados de Telecomunicagfes

Unidade de Periodici- indices Apurados em indice
Indicador Medida dade 2000 2001 2002 2003  previstono
final do PPA
Densidade dos Servigos Mével Percentagem  Trimestral 14,00 17,10 20,30 Ap,:?: do 26,20
P - N - Nao Nao
Grau de Satisfagdo do Usuério Em Definigdo A Definir - - Apurado  Apurado -
. . ) N - Nao N&o
Qualidade do Servigo Mével Celular Em Definigéo A Definir - - Apurado  Apurado -
Densidade do Servico Mével Percentagem  Trimestral 2,07 3,80 - - 0,30
Especializado
Coeficientes de Estagdes de Estacao/Mil
Radiocidadéo e Radioamador Habitantes Anual 143 072 i i 1,60
Coeficientes de Estagdes de Estagéo/Mil
Telecomunicagdes do Servigo Limitado Habitantes Anual 2,35 2,05 . 21

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatérios de avaliagao do Plano Plurianual 2000-2003. Disponivel em <http://www.planejamento.gov.br>

No Programa 0253 — Servicos de Comunicacdo de Massa (Tabela 5.3) chama a
atencdo o indicador “Numero de Assinantes de TV por Assinatura”, especialmente pela meta
fixada para 2003, de mais de 10 milhdes. Em 2001, foram apurados 3.607 mil assinantes, n&o
tendo ocorrido, infelizmente, apuracao do indice em 2002 e 2003.

Tabela 5.3 - Anatel — PPA 2000-2003: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 0253 — Servicos de Comunicacdo de Massa

. Periodici indices Apurados em indice
Indicador Urxﬂdade de eriodici- previsto no
edida dade 2000 2001 2002 2003 final do PPA
Grau de Satisfagéo do Cliente Percentagem Anual Nao Nao Nao Nao A Definir

Apurado Apurado Apurado  Apurado

Numero de Assinantes de TV por

\ Unidade Trimestral 142 3.607.011 - - 10.100.000
Assinatura

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatérios de avaliagao do Plano Plurianual 2000-2003. Disponivel em <http://www.planejamento.gov.br>

Dos quatro indicadores do Programa 0254 — Telefonia Fixa (Tabela 5.4), dois
apresentam unidades de medida, metas para o final do PPA e apuracdo de indices relativos a
2000, 2001 e 2002. Tais indicadores sdo de mais facil identificacdo e mensuracdo, o que nao
ocorre com 0s outros dois, que tratam do grau de satisfagdo do usuéario e qualidade dos
servigos telefénicos fixos. Sobre tais limitages, espera-se maior atengdo da Agéncia nos
proximos PPA’s.
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Tabela 5.4 - Anatel - PPA 2000-2003: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 0254 — Telefonia Fixa

Indicador Unida@e de Periodici- Indices Apurados em prelcgt?no
Medida dade 2000 2001 2002 2003 final do PPA
Coeficiente de Oferta de Telefones de Telefone por . N&o
Uso Pblico em Servigo 1000Hab, ~ 'nmestral 550 810 800 Aurado 820
Cogf!cieqte de Oferta de Telefones Fixos ~ Telefone por Trimestral 2310 28.21 28.70 Nao 28,50
Individuais 100 Hab. Apurado
e - L - N&o
Grau de Satisfagdo do Usuério Em Definigdo A Definir - - 85,00 Apurado -
Qualidade dos Servigos Telefonicos Nao Néo

Fixos Em Definigdo A Definir - - Apurado  Apurado -

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatérios de avaliagao do Plano Plurianual 2000-2003. Disponivel em <http://www.planejamento.gov.br>

O estabelecimento e a efetiva implantacdo de metas no ambito do Programa 0257 —
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagbes (Tabela 5.5) estd na dependéncia da
regulamentacdo do Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes — FUST, o
que até hoje nao foi feito. Assim, o Programa vem constando dos varios PPA’'s sem nenhum
resultado.

Tabela 5.5 - Anatel - PPA 2000-2003: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 0257 — Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicacdes

. odici indices Apurados em indice
Indicador Unidade de Periodici- previsto no
Medida dade 2000 2001 2002 2003 final do PPA
Taxa de Estabelecimentos de Ensino ~ x x
Publico com Acesso aos Servigos de Percentagem Anual Nao Nao Nao 100,00
o - Apurado  Apurado  Apurado
Telecomunicagdes e de Valor Adicionado
Taxa de Estabelecimentos Rurais com x x x
. Néo N&o Né&o
Acesso aos Servigos de Percentagem Anual 60,00
Telecomunicagdes e de Valor Adicionado Apurado  Apurado  Apurado
Taxa de Instituigdes de Saude Publica ~ x x
com Acesso aos Servigos de Percentagem Anual Nao Nao Nao 50,00

Telecomunicagdes e de Valor Adicionado Apurado  Apurado  Apurado

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatérios de avaliagao do Plano Plurianual 2000-2003. Disponivel em <http://www.planejamento.gov.br>

Em lugar dos cinco programas do PPA anterior, no Plano Plurianual 2004-2007 foram
incluidos apenas dois programas: 0257 — Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes e
Programa 1157 — Oferta dos Servicos de Telecomunicacdes. O primeiro (Tabela 5.6),
conforme ja observado, acabou ndo apresentando nenhum resultado, jA que depende da
regulamentagcdo do FUST. Conforme o Relatério de Avaliagdo do PPA: “A geréncia do
Programa considera mister que a adequacédo do marco regulatério, em especial o Fundo para
Universalizacdo dos Servigos de telecomunicacfes (FUST) e a Lei Geral de Telecomunicacdes
sejam adequados para possibilitar que o programa produza os resultados esperados, voltados

para a universalizacdo do acesso aos servigos de telecomunicagdes.”®

Tabela 5.6 — Anatel — PPA 2004-2007: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 0257 — Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes

indice de_ Indice previsto indices Apurados em

Indicador e Unidade de Medida Data Referéncia Mo final doPPA 9004 2005 2006 2007

Taxa de Acesso a Redes Digitais em Banda Larga
em Operagdes no Publico-Alvo Elegivel - - - - - - -
(percentagem)

** Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagdo do Plano Plurianual 2004-2007. Disponivel em <http:// www.

planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/plano_plurianual/avaliacao_PPA/ relatorio _2008/08_PPA _
Aval_cad13_MC.pdf>
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indice de indice previsto indices Apurados em

Indicador e Unidade de Medida Data Referéncia  Mofinal doPPA  5q04 2005 2006 2007

Taxa de Acessos de Telefonia em Operagédo no
Publico-Alvo Elegivel (percentagem)

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagao do Plano Plurianual 2004-2007. Disponivel em
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/plano_plurianual/avaliacao_PPA/relatorio_2008/08_PPA_Aval_cad13_MC.pdf

O novo programa — 1157 — trouxe como indicador a taxa de telefones em servico,
medida em percentagem. O indice apurado no final do periodo do plano (20,7%) ficou aquém
da meta fixada para o ultimo exercicio (26%). De acordo com o Relatério de Avaliacédo de PPA,

A série histdrica do indicador apresentou reducdo desde o inicio do PPA, o que revelou uma
tendéncia que apontava para que o indice esperado nao fosse alcancado. (...) A execucéo
fisica situou-se na faixa dos 40% a 80% do previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2007.
O resultado das agbes que tiveram desempenho acima do esperado se deve principalmente
a inadequacédo das metas propostas, que ficaram abaixo da real capacidade. (...) Nas acdes
que tiveram desempenho abaixo do esperado o principal problema enfrentado foi o fato dos
limites para movimentagdo e empenho terem sido liberados muito tardiamente, o que
impediu sua contratacdo. E importante destacar que muitas acdes dependem da
contratacdo de estudos e servicos que demandam varios meses para contratacdo e
apresentacdo de resultados. Dessa forma, torna-se imperativo que 0S recursos sejam
liberados de forma tempestiva e em tempo habil para sua execucdo. Os recursos
orcamentarios executados foram insuficientes. A dotacdo aprovada na LOA era suficiente.
Entretanto, as liberacbes para movimentacdo e empenho ndo acompanharam o ciclo de
execucdo da despesa e, desta forma, ndo foi possivel finalizar diversos processos
licitatérios.®

Tabela 5.7 - Anatel — PPA 2004-2007: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 1157 — Oferta dos Servicos de Telecomunicagdes

indice previsto indices Apurados em

. . . indice de :
Indicador e Unidade de Medida Data Referencia Mo finaldoPPA 5004 2005 2006 2007
Taxa de Telefones em Servigo (percentagem) 30-6-2003 22,1 26 22,1 - 20,7 20,7

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagao do Plano Plurianual 2004-2007. Disponivel em
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/plano_plurianual/avaliacao_PPA/relatorio_2008/08_PPA_Aval_cad13_MC.pdf

No plano plurianual em vigor, igualmente, a Anatel tem dois programas. O tradicional
0257 — Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagbes (Tabela 5.8), cuja execucdo
continua prejudicada pela ndo regulamentacdo do FUST. O outro programa é o 1157,
anteriormente denominado Oferta dos Servigos de Telecomunicagfes e, agora, Qualidade dos
Servicos de Telecomunicagdes (Tabela 5.9). A Lei do PPA relativa ao periodo trouxe sete
indicadores para o Programa, todos com unidades de medida, indices de referéncia para o
inicio e metas para o final do PPA. O relatério de avaliagcdo da execucdo do Programa em 2008
complementou as informagdes apresentando metas para os indicadores em cada um dos
exercicios do PPA.

Tabela 5.8 - Anatel - PPA 2008-2011: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 0257 — Universaliza¢do dos Servigos de Telecomunicagdes

indice de _Indice previsto indices Apurados em

Indicador e Unidade de Medida Data Referéncia  Nofinal doPPA 9008 2009 2010 2011

Taxa de Acessos de Telefonia em Operagéo no

Publico-Alvo Elegivel (percentagem) 01-2009 i i 007 i i i

56 |dem, ibidem.


http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/plano_plurianual/avaliacao_PPA/relatorio_2008/08_PPA_Aval_cad13_MC.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/plano_plurianual/avaliacao_PPA/relatorio_2008/08_PPA_Aval_cad13_MC.pdf
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indice previsto indices Apurados em

indice de

Indicador e Unidade de Medida Data Referancia N final doPPA 5900 2009 2010 2011

Taxa de Acesso a Redes Digitais em Banda Larga
em Operagdes no Publico-Alvo Elegivel 01-2009 - - 0,00 - - -
(percentagem)

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagdo do Plano Plurianual 2008-2011. Disponivel em
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/plano_plurianual/avaliacao_PPA/relatorio_2009/09_anexo1_parte2.pdf
Tabela 5.9 - Anatel - PPA 2008-2011: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 1157 — Qualidade dos Servigos de Telecomunicacdes

indicede _Indice previsto indices Apurados em

Indicador e Unidade de Medida Data Referencia Mo finaldoPPA  5o0g 2000 2010() Prezv(;?t;) p/
Densidade de Acesso em Telefonia Fixa 31-12- 207 19.16 2118 21,68 21,60 19.16
(percentagem) 2006
Densidade de Acesso em Telefonia Mével 31-12- 5.7 86,02 78.11 90,55 63,01 86,02
(percentagem) 2006
Densidade de Acessos em Banda Larga 31-12- 32 6.35 5.97 772 6.92 6.35
(percentagem) 2006
Solicitagbes de Reparo na Telefonia Fixa 31-1-2007 15 150 128 128 154 150
(percentagem)

Taxa de Reclamagbes de Usudrios de 5445907 19 1,00 003 003 0372 100
Telefonia Movel (percentagem)

Taxa dg Reclamagdes de Usuérios de TV 31-1-2007 20 2,00 0,06 0,06 0.84 2,00
por Assinatura (percentagem)

Taxa de SolicitagBes Atendidas no Prazo 31-1-2007 82,0 82,00 74,55 82,58 79.74 82,00

(percentagem)
Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagao do Plano Plurianual 2008-2011. Disponivel em
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/plano_plurianual/avaliacao_PPA/relatorio_2009/09_anexo1_parte2.pdf>
Nota: (*) dados até margo de 2010.

5.2.2. A¢cBes Orcamentérias

Aos programas do PPA vinculam-se um conjunto de a¢bes, com 0s respectivos valores
financeiros associados a produtos e unidades de medida. Ao longo dos exercicios, tais agbes
podem sofrer alteragbes com as mudangas introduzidas pelas leis orgcamentérias e seus
créditos.

Houve muitas alteragbes entre as acdes do PPA 2000-2003 e as do PPA 2004-2007.
Assim, mostrou-se impraticavel montar a série histérica com inicio em 2000. Apresentam-se, na
Tabela 5.10, os montantes liquidados no periodo 2004-2009 de acordo com os Programas € as
Acdes da Agéncia constantes do PPA 2004-2007 e do PPA 2008-2011.

A andlise das despesas por acdes orcamentarias € dificultada, como nos demais casos,
pelo modelo adotado, de concentrar numa atividade de carater administrativo a maior parte dos
recursos da unidade. Dos R$ 1,6 bilhGes despendidos pela Agéncia nos seis anos analisados,
72% foram empregados por meio da Atividade 2000 — Administracdo da Unidade. Com a
concentracdo dos recursos nessa Atividade, os valores aplicados nas atividades finalisticas
estdo subavaliados. E o caso, por exemplo, da Atividade 2424 — Fiscalizacdo em
Telecomunicages, cujas despesas no periodo somaram R$ 202 milhdes. O total das a¢des do
Programa 1157 - Qualidade dos Servicos de Telecomunica¢cBes alcancou nos seis anos R$
277 milhdes, ou 17% das despesas totais da Agéncia.

Tabela 5.10 - Anatel - Valores Liquidados por A¢oes entre 2004 e 2009

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes
Cod Programa/Agao 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total

0257 Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes 0,3 0,1 1,0 0,1 1,4



http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/plano_plurianual/avaliacao_PPA/relatorio_2009/09_anexo1_parte2.pdf
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Cod Programa/Agao 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
2272 Gestao e Administragéo do Programa 02 00 10 041 1,3
4459  Fiscalizagdo da Universalizagéo dos Servigos de Telecomunicagdes 01 01 0,1
0750 Apoio Administrativo 192,5 187,8 195,00 202,2 2335 268,2 1.279,2
2000 Administragdo da Unidade 188,6 1823 179,7 1814 2046 2142 1.150,9

Contribuigéo da Uni&o, de Suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do

09HB Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais 90 145 218 282 735
2003  Agdes de Informéatica 20,3 20,3
2004 ng)l:;edn:rl]ztiel\s/ledlca e Odontoldgica aos Servidores, Empregados e Seus 16 24 34 33 42 29 175
2012  Auxilio-Alimentacao aos Servidores e Empregados 16 22 23 23 23 22 12,9
2011 Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados 05 o7 07 05 04 03 3,2
2010 Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados 01 02 02 01 01 0,2 0,9
1157 Qualidade dos Servigos de Telecomunicagdes 46,0 381 298 548 529 552 276,8
2424  Fiscalizagdo em Telecomunicagdes 397 313 258 405 314 333 202,1
2B68 Relagdes com os Usuarios de Servigos de Telecomunicagdes 11 123 148 147 429
2738 Outorga de Servigos de Telecomunicacdes 41 37 14 01 02 01 9,6
6616 Regulamentacéo dos Servigos de Telecomunicagdes 14 1,2 14 30 23 9,2

Capacitagao de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagéo e

4572 Requalificagéo 27 45 73
2422  Certificagdo e Homologagao de Produtos de Comunicagéo 0,8 1,1 0,1 0,1 02 02 2,5
2425 Gestao dos Recursos de Numeragéo, Espectro de Radiofrequéncia e Orbita 0,8 0,3 0,1 0,3 0,6 0,0 2,2
2740 Gestao Econdmica da Prestagéo dos Servigos de Telecomunicagdes 02 01 0,1 00 01 0,0 0,6
2272 Gestao e Administragdo do Programa 04 01 0,5
8006 Gestao da Politica de Comunicagdes 10,5 3,0 2,5 31 0,0 19,2
4572 gggiglﬁﬁggg‘i}e Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagéo e 78 30 25 31 0.0 165
4641 Publicidade de Utilidade Publica 27 00 00 00 2,7
2272 Gestao e Administragdo do Programa 00 00 0,0
1157 Oferta dos Servigos de Telecomunicagdes 9,2 9,2
114F  Aquisi¢do de Unidades Administrativas da Anatel 9,2 9,2
0681 Gestao da Participagdo em Organismos Internacionais 2,2 1,8 1,7 1,5 1,9 9,1
0089 Contribuigdo a Unido Internacional de Telecomunicagdes - UIT 2,2 18 1,7 15 1,9 91
0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 04 05 07 12 17 24 6,8
0181 Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis 04 05 07 12 1,7 24 6,8

Total 2519 2311 229,7 2629 300,3 3258 1.601,8

Fonte: Siafi/lSTN

A Tabela 5.10 apresenta as despesas liquidadas em cada uma das ac¢fes, em cada ano
da série. Entretanto, esses dados ndo esclarecem os montantes que, autorizados na lei
orcamentaria, deixaram de ser realizados. Essa avaliacdo é possivel quando se relacionam as
despesas liquidadas com os valores autorizados. E o que trazem as Tabelas 5.11 a 5.15.
Selecionaram-se cinco agdes: “Administracdo da Unidade”, pelo montante de recursos, e as
outras quatro acgdes finalisticas com o maior montante de recursos aplicados.

Na Acdo Administracdo da Unidade (Tabela 5.11) a proporgéo dos recursos liqguidados
em relacdo aos autorizados foi quase sempre alta nos seis anos da série, 85,1% em média. A
excegdo ocorreu em 2005, com a proporcao de 65,5%. Explica-se a discrepancia ja que, nesse
ano, o valor autorizado na lei orcamentaria — R$ 278,2 milhdes — foi bastante elevado, inclusive
em relacdo aos exercicios seguintes. Nessa Acao, estdo concentrados 0s recursos para o
atendimento de despesas obrigatorias e outras essenciais para o funcionamento da Agéncia,
dai por que a proporcao de execugdo acabou sendo sempre alta, ndo havendo maior espaco
para o contingenciamento de gastos.

Tabela 5.11 - Anatel - Execugao da A¢ao Administragao da Unidade

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes
Cod Acao Orgamentaria Ano  Aut. Liqg. Pago % Lig/Aut

2000  Administragéo da Unidade 2004 2149 188,6 158,9 87,8%




Cod Acéo Orgamentaria Ano  Aut. Liqg. Pago % Lig/Aut
2005 2782 182,3 165,5 65,5%
2006 182,7 179,7 168,3 98,4%
2007 2126 1814 163,4 85,4%
2008 2384 204,6 184,2 85,8%
2009 2252 2142 203,2 95,1%
Total 1.352,00 1.150,89 1.04342 851%

Fonte: Siafi/STN
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No caso da principal Ac¢ao finalistica “Fiscalizacdo em Telecomunicagdes” (Tabela 5.12)
constituida de despesas discricionarias, a taxa de execucdo em relagdo aos valores

autorizados foi bastante baixa: 55,3% no periodo considerado.

Em 2009, foi de 44% e em

2005, 37%. Certamente nesta Acdo ocorreram contingenciamentos, ou seja, parte dos recursos

autorizados nas leis orcamentérias acabou ndo sendo liberado.

Tabela 5.12 — Anatel — Execugao da Agao Fiscalizagao em Telecomunicagdes
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cod Acéo Orgamentaria Ano Aut. Liqg. Pago % Lig/Aut
2424 Fiscalizagéo em Telecomunicacgtes 2004 418 39,7 348 95,0%
2005 83,6 313 19,6 37,5%

2006 32,0 258 204 80,8%

2007 717 40,5 29,7 56,5%

2008 60,8 314 216 51,6%

2009 752 333 21,0 44.2%

Total 365,2 202,1 1471 55,3%

Fonte: Siafi/STN

As despesas liquidadas no periodo das duas ag¢des a seguir identificadas: “Outorga dos
Servigos de Comunicagbes” e “Regulamentagédo dos Servigos de Telecomunicagbes” (Tabelas
5.13 e 5.14) foram bem menores: R$ 9,6 milhdes e R$ 9,2 milhdes, respectivamente. Mas, nos
dois casos, igualmente, a proporcao das despesas liquidadas em relacdo as autorizadas foi
muito baixa: 16,3% e 21,7%. Em ambos 0s casos certamente ocorreram contingenciamentos

de recursos, com prejuizo para a execucdo das acd

es.

Tabela 5.13 - Anatel - Execugao da Ac¢ao Outorga dos Servigos de Comunicagoes
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cod Acao Orgamentaria Ano Aut. Liq. Pago % Lig/Aut
2738  Outorga dos Servigos de Comunicagdes 2004 9,9 41 34 41,3%
2005 43,9 37 25 8,5%

2006 43 1,4 09 33,4%

2007 0,2 0,1 0,1 43,8%

2008 0,2 0,2 0,2 88,2%

2009 0,2 0,1 0,1 35,4%

Total 58,6 9,6 7,2 16,3%

Fonte: Siafi/STN

Tabela 5.14 - Anatel - Execucao da A¢ao Regulamentagao dos Servigos de Telecomunicagoes
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhées correntes

Cod Acao Orgamentaria Ano Liq. Pago % Liqg/Aut
6616  Regulamentagdo dos Servigos de Telecomunicagdes 2005 14 0,7 49,5%
2006 1,2 1,1 35,0%
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Cod Acéo Orgamentaria Ano Aut. Liq. Pago % Lig/Aut
2007 15,0 14 1,0 9,6%
2008 11,0 3,0 2,6 26,8%
2009 10,4 2,3 2,0 22,0%
Total 42,5 9,2 75 21,7%
Fonte: SiafilSTN

A Acéo 2B68 “Relagbes com os Usuarios dos Servigos de Telecomunicagdes” (Tabela
11.5) esteve presente nos ultimos quatro orcamentos. A taxa de execucdo foi de 76% no
periodo, percentual que poderia ser maior ndo fosse o resultado obtido em 2007: 57%.

Tabela 5.15 - Anatel - Execucao da Ac¢ao Relagbes com os

Usuarios dos Servigos de Telecomunicagées
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhdes correntes
Cod Acéo Orgamentaria Ano Aut. Liq. Pago % Lig/Aut
Relagdes com os Usuarios dos Servigos de

2B68 Telecomunicagoes 2006 1,1 11 0,8 99,4%
2007 214 12,3 9,3 57,3%

2008 17,0 148 11,0 86,9%

2009 17,0 14,7 9,9 86,5%

Total 56,6 42,9 30,9 758%

Fonte: Siafi/STN

Na entrevista com a representacdo da Agéncia indagou-se sobre a adequacdo do
modelo em vigor de programas, acoes e indicadores do PPA com o planejamento e as metas
adotadas pela Agéncia. De acordo com o setor responsavel pelo Planejamento da Agéncia, “o
modelo é compativel em termos dos Programas e Ag¢les principalmente no que diz respeito
aos aspectos orcamentarios. Em termos de acompanhamento das metas fisicas de
desempenho, bem como dos indicadores de desempenho, o PPA mostra-se restritivo e ndo
representa adequadamente o universo de acbes da Anatel”.

Ainda conforme a entrevista, para a avaliacdo do desempenho finalistico da Agéncia
utiizam-se os indicadores constantes do plano plurianual — PPA e das metas fisicas e
financeiras previstas da lei orgamentaria anual — LOA. Tais indicadores sdo mensalmente ou
trimestralmente consolidados e monitorados pela area de Planejamento e Orgamento da
Agéncia junto as areas finalisticas. Os resultados obtidos s&o publicados na Intranet da
Agéncia, por meio do Boletim de Desempenho. Sao registrados, ainda, no Sistema de
InformagBes Gerenciais e de Planejamento — Sigplan, do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdao — MPOG.

A Agéncia mantém, também, outros indicadores de desempenho, n&o vinculados aos
programas governamentais, mas que estdo diretamente relacionados as atividades realizadas
pela instituicdo. Sao instrumentos que tem o objetivo de mensurar a eficiéncia, eficacia e
produtividade das acdes e processos internos. Sao ao todo 39 indicadores que englobam as
atividades da Agéncia e que sao apurados com periodicidade mensal, quadrimestral, semestral
e anual. Exemplos de indicadores: outorgas concedidas; horas de fiscalizacdo em processo
com impacto direto para o cidaddo; densidade de acessos em telefonia movel; Densidade de
Acessos em Banda Larga; indice de Reclamacdes de TV por Assinatura; e Percentual de
Execucdo Orcamentéria (LOA).

As metas de desempenho da Agéncia séo fixadas no Plano Geral de Atualizacdo da
Regulamentacdo — PGR, aprovado pela Resolugdo n° 516, de 30-10-2008. O PGR reflete o
planejamento estratégico da instituicdo e na sua elaboragdo “foram tomados por base os
principios regulatorios previstos ou decorrentes da legislacdo setorial, definindo-se as metas
regulatérias de curto, médio e longo prazo a serem atingidas pela Anatel ao longo dos
proximos dez anos”. Entre os principios que fundamentaram sua elaboragcdo estdo: a) a
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ampliacdo da oferta e do uso de servi¢cos e das redes de telecomunicacdes; b) o incentivo aos
modelos de negdécios sustentaveis e a competicdo; c) a aceleracdo do desenvolvimento
econbmico e social; d) a reducéo das desigualdades regionais; e, €) o fortalecimento do papel
regulador do Estado.

Entre outras, constituem metas de curto prazo do PGR: a) promoc¢ao de parcerias com
0s orgaos oficiais de protecéo e defesa do consumidor; b) realizacdo de estudos e elaboracéo
de propostas que visem a adocdo de principios de qualidade percebida pelos usuérios nos
servicos de telecomunicacbes; e c¢) a melhoria do procedimento de atendimento as
reclamacgdes dos usudrios e ao aprimoramento dos procedimentos de fiscalizacdo com o foco
NO USUArio.

Entre as metas de médio prazo, de implementacdo em até cinco anos, cabe citar: a)
adequacdo das obrigacbes para os servigos de telecomunicacfes no sentido de possibilitar a
oferta de planos especificos de banda larga, inclusive para populacdo de baixa renda; b)
revisdo e atualizacdo de aspectos especificos da regulamentacdo relativa a servicos moveis
(SMP), servigos fixos (STFC) servicos de comunicagdo multimidia (SCM) e Servicos de
Interesse Restrito (SCR); e c) realizagéo de estudos sobre o uso de radiofrequéncias voltados a
identificacdo de novas faixas, considerando a demanda pela mobilidade plena;

Para execucdo no prazo de até dez anos, pode-se citar as seguintes metas do PGR: a)
regulamentacdo de um modelo convergente de outorgas para exploragdo de servicos e redes
de telecomunicacgdes; b) revisdo da regulamentagé@o de televisdo por assinatura; e c) revisdo
da regulamentacéo relativa aos fundos setoriais, FUST e FISTEL.

Sobre a classificacdo e controle dos processos basicos relativos a cada acao
or¢camentaria, a representante da Agéncia afirmou que:

A Anatel classifica e controla os processos bésicos relativos a cada acdo orcamentéria,
considerando que no programa finalistico todos 0s seus processos basicos estédo
representados:  Outorga; Regulamentacdo dos  Servicos;  Fiscalizacdo  das
Telecomunicacbes; Gestdo de Recursos de Numeracgio, Espectro e Orbita; Certificacdo e
Homologacgdo de Produtos de Comunicacdo; Gestdo Econdmica da Prestacdo; RelagBes
com os Usudrios; Capacitacao de Servidores; Publicidade de Utilidade Publica e Aquisigdo
de Unidades Administrativas.

Além dos que ja sdo comuns a administracéo publica federal (Siafi, Sigplan, Sidor, etc.),
a Agéncia possui sistemas préprios de monitoramento gerencial das a¢des orcamentérias. Na
entrevista, este tema foi assim descrito:

Como ferramenta de apoio a gestdo orgamentaria, a Anatel utiliza seu sistema interno
denominado “Sistema Orgamento”. Este sistema, engloba as fases de programagéo,
execucao e monitoramento de todas as despesas da Agéncia, discriminadas por Programa /
Acdo / Grupo de Despesa / Elemento de Despesa e, ainda, por Item de Despesa. No
Sistema de Orcamento, as informacdes referentes as fases de programacado e ajustes de
dotacdo, sdo geridas por todas as areas da Agéncia e coordenadas pela Geréncia de
Planejamento e Or¢gamento, regimentalmente responsével por esta atribuicao. (...)

Em relacdo ao monitoramento gerencial, o Sistema Or¢camento, por meio dos diversos tipos
de Relatérios disponiveis e de facil acesso, permite aos dirigentes da Agéncia constante
acompanhamento da execucdo das despesas, para tomada de decisdes e ajustes que se
fizerem necessarios. Além dos relatérios do Sistema Orgcamento, o corpo Gerencial — nao sé
ele, mas todos os servidores da Agéncia — tem acesso a diversos documentos elaborados
pela Geréncia de Planejamento e Orcamento e que estdo disponiveis na intranet sob a
forma de Relatérios Gerenciais. S&o eles:

Boletim de Desempenho Orcamentério e Financeiro — apresenta mensalmente informacdes
sobre: a execucdo orcamentaria e financeira, por Programa, por Grupo de Despesa e
Elemento de Despesa, Receita do Fistel, Receita do Fust e Suprimento de Fundos.

Boletim de Acompanhamento de Consultorias — apresenta, mensalmente, a situacao
orcamentério-financeira e o status de cada servico de consultoria programado para o
exercicio.
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Painel de Evolucao das Metas Fisicas do PPA — apresenta, por meio de tabelas e gréficos,
a evolugado das metas fisicas do PPA, discriminadas por agéo.

Relatério de Andlise da Execucdo Orcamentaria — relatério emitido ao término de cada
trimestre e que apresenta avaliagdo da execucéo do orcamento.

Séries Histéricas — tabelas que apresentam o histérico do orcamento por grupo de despesa,
histérico da dotacdo mensal, histdrico da execucdo orcamentaria e histérico da evolucao da
proposta orcamentaria.

Indagado se a Agéncia possui alguma sisteméatica de acompanhamento e controle das
despesas relativas a atividades finalisticas e atividades-meio, o setor responsavel informa que:

A Anatel, com auxilio do Sistema de Orcamento, acompanha, constantemente, a execucéo
de todas as suas despesas, independentemente da classificacdo. Além disso, para o
acompanhamento e controle das acbes, com foco também na transparéncia das
informacdes, estdo disponibilizados na intranet uma série de documentos e relatérios de
avaliacdo referentes as despesas da Agéncia. Entretanto, é perfeitamente possivel
monitorar estas despesas, tendo em vista a prépria estrutura organizacional da Agéncia, na
gual ha Superintendéncias Finalisticas e Superintendéncia/Assessorias que desempenham
atividades-meio.

Sobre a existéncia de alguma classificacdo das acdes em agbes-meio e a¢gbes-fim, foi a
seguinte a resposta:

Essa classificagdo se faz presente na prépria estrutura do PPA que diferencia os programas
em finalisticos e de apoio. Desta forma, as ag¢®es finalisticas da Anatel integram o seu
programa finalistico “Qualidade dos Servigos de Telecomunicagbes” e as demais agdes
integram os programas “Apoio Administrativo” e “Previdéncia a Inativos e Pensionistas da
Unido”. No programa finalistico estdo as atividades de Outorga; Regulamentacdo dos
Servigos; Fiscalizagdo das Telecomunicacfes; Gestdo de Recursos de Numeracéo,
Espectro e Orbita; Certificagdo e Homologacdo de produtos de comunicacéo; Gestio
Econdmica da Prestacdo; RelagBes com os Usuarios; Capacitacdo de Servidores;
Publicidade de Utilidade Publica e Aquisi¢do de Unidades Administrativas.

O questionamento sobre quais 0s sistemas utilizados pela Agéncia para aferir a relacao
custo/beneficio de suas agdes, oportunizou a seguinte resposta:

A Anatel se utiliza de estudos técnicos para aferir os impactos de suas a¢des, como aquele
que subsidiou a elaboracdo do Plano Geral de Atualizagdo da Regulamentacdo das
Telecomunicacdes no Brasil — PGR, aprovado pela Resolucdo n° 516, de 30 de outubro de
2008.

Com o intuito de avaliar o impacto da atividade de regulamentacdo, a Anatel submete a
Consulta Publica as propostas de atos normativos a serem editados e, ainda, realiza
Audiéncias Publicas, nas quais matérias de interesse geral sdo apresentadas pela Agéncia
e debatidas e com a sociedade.

No ambito da universalizacdo, por exemplo, sdo utilizados diversos sistemas, tais como o
Sistema de Gestdo das Metas de Universalizagdo (SGMU), Sistema Integrado de Controle
de Processos PADO (SPADO), Sistema Integrado de Gestdo de Créditos da Anatel
(SIGEC) e o Sistema de Informacdes Geogréficas (SIGAnatel), para a elaboracdo de
relatérios periédicos, que servem para aferir o resultado das ac¢bes realizadas pela
Superintendéncia de Universalizacdo, que tem impacto direto nos usuéarios dos servicos de
telecomunicagfes, e permitem nortear futuros procedimentos. Outra acdo € uma interacdo
direta com a prestadora por meio do sistema FOCUS, na busca de solu¢6es das demandas
da sociedade e andlise das reclamagfes recebidas que servirdo de subsidio para
elaboracéo de regulamentos.

5.3. Despesas por Grupo Natureza e Elemento de Despesa
Na classificacdo institucional das leis orcamentarias, a Anatel constituiu a Unidade

Orcamentaria 41.231. No Siafi, a Agéncia compreende varias Unidades Gestoras: codigos
413.001 a 413.046.
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5.3.1. Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes, Investimentos e
Inversdes Financeiras

Na Tabela 5.16 estédo reunidos todos os gastos da Anatel realizados no periodo 1999-
2009. A execucao orcamentaria total (valores liquidados) da Agéncia passou de R$ 216,9
milhdes para R$ 325,8 milhdes no periodo, um crescimento nominal médio de 3,9% ao ano.
Em valores correntes, o crescimento acumulado das despesas liquidadas nesse periodo de
onze anos foi de 46,6%. Descontada a inflacdo, o crescimento real acumulado no periodo
foi negativo: () 22,8%. O crescimento das despesas com Pessoal alcangou 42,5% no periodo
e entre as Outras Despesas Correntes e Investimentos e Inversdes Financeiras a redugao foi
de 2,7% e 19%, respectivamente. Além disso, nos Ultimos exercicios, os Investimentos foram
inferiores aos realizados nos primeiros exercicios.

Tabela 5.16 - Anatel — Representatividade e Crescimento dos Gastos

Valores liquidados: % em relagéo ao total das despesas
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhdes correntes

Cresc.
Ano  Pessoal T;/‘t’al oD T;/‘t’al Inv/IF T;/‘t’al Total g::isr:" 'Pm::f" Alii?rl]
1999 59 27% 1432 660% 679  313% 2170 1,000 1000 -
2000 205 92% 1415 632% 618  27.6% 2238 1,031 1060 2.7%
2001 393 175% 1462 650% 395  17.6% 2250 1,037 141 -91%
2002 730 283% 1493 578% 359  139% 2582 1490 1284 7.3%
2003 798 346% 1317 570% 193  84% 2308 1,063 1403 -24.2%
2004 821 326% 1470 583% 229  91% 2519 1161 1510 -23.1%
2005 907 392% 1295 560% 109  47% 2311 1,065 1506 -33.3%
2006 1080 47.0% 1149 500% 69  30% 2297 1,059 1646 -35.7%
2007 1293 492% 1137 432% 200  76% 2629 1.211 1719 -29.6%
2008 1681 560% 1182 394% 139  46% 3003 1,383 1821 -24.0%
2000 2045 628% 1131 347% 83  25% 3258 1,501 1809 -21,0%
Total 10012 362% 14483 525% 3073 1A% 27567
Cresc. médio 42.5% 2.3% 19.0%  41%  50.1% 21.0%
acum. acum.

Fonte: Siafi/STN

Nas trés Tabelas apresentadas a seguir estdo demonstrados, para cada um dos
exercicios do periodo 1999 a 2009, os valores programados e executados nos trés grupos de
despesa: Pessoal, Outras Despesas Correntes e Investimentos e Inversfes Financeiras. Serao
considerados 0s quatro principais momentos no processo de execucdo das despesas: (i)
projeto de lei orcamentaria encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional; (ii) lei
or¢camentaria anual; (i) valor autorizado, isto é, lei orcamentaria com as alteragfes aprovadas
durante o exercicio; e (iv) valor liqguidado (despesa executada).

De acordo com os dados da Tabela 5.17, o aumento dos gastos da Agéncia com
Pessoal (GND 1) no periodo compreendido entre 1999 e 2009 foi de 3.352%, considerados os
valores liquidados. Como j& observado, explica-se o crescimento jA& que a Anatel, recém
constituida, estruturou no periodo o seu quadro de pessoal. A taxa média anual de crescimento
da despesa liquidada foi de 42,5% e a taxa média de execuc¢do das despesas de pessoal, isto
€, 0 comparativo entre despesa autorizada na lei orcamentaria e a despesa liquidada, foi de
86%. Quanto a comparacao entre os valores dos projetos de leis orcamentarias e das leis
propriamente ditas, ndo houve alteracdo em nenhum dos anos da série historica.



90

Tabela 5.17 - Anatel — Pessoal e Encargos Sociais
Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Ano PL Lei Aut. Lig. % Lig/Aut Observagdes

1999 14,7 14,7 12,7 59 46,5% Cresc. Desp. Liquidada 1999-2009 (%): 3.352,1%
2000 10,3 10,3 438 20,5 46,8% Taxa média de execugao (% Lig/Aut): 86,0%
2000 1179 1179 1179 39,3 33,4% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: 0,0%
2002 1102 110,2 1081 73,0 67,5% Taxa média de crescimento despesa lig.: 42,5%

2003 102,3 1023 84,3 79,8 94,7%
2004 1056 1056 83,7 82,1 98,0%
2005 76,2 76,2 96,0 90,7 94,5%
2006 1182 1182 109,2 108,0 98,9%
2007 130,5 1305 130,9 1293 98,7%
2008 172,7 1727 1734 1681 96,9%
2009 1335 1335 2046 2045 100,0%

1.092,2 1.092,2 1.164,7 1.001,2 86,0%

Fonte: Siafi/STN

A Tabela 5.18 apresenta as Outras Despesas Correntes (GND 3). No periodo
considerado, o crescimento acumulado das despesas realizadas (liquidadas) nessa rubrica foi
negativo: (—)21% e a taxa média de execuc¢do dessas despesas foi de (-)2,3%. Ja a taxa média
anual de execuc¢édo da despesa liquidada, isto €, o comparativo entre despesa autorizada na lei
orcamentaria e a despesa liquidada, foi de 60,4%. Trata-se de um percentual baixo, sinalizando
a ocorréncia de contingenciamentos. Comparando-se o0s valores dos projetos de leis
or¢camentarias e das leis propriamente ditas, as altera¢cdes foram pequenas: 4%.

Tabela 5.18 — Anatel — Outras Despesas Correntes
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhdes correntes

Ano PL Lei Aut. Lig. % Lig/Aut Observagdes

1999 106,3 106,3 1819 1432 78,7% Cresc. Desp. Liquidada 1999-2009 (%): -21,0%
2000 2413 2186 1956 1415 72,4% Taxa média de execug&o (% Lig/Aut): 60,4%
2001 308,7 308,7 3087 146,2 47,4% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: 3,9%
2002 3473 3473 3473 1493 43,0% Taxa média de crescimento despesa lig.: -2,3%

2003 24477 2247 206,3 1317 63,8%
2004 1912 1912 1912 1470 76,9%
2005 118,99 3231 3231 1295 40,1%
2006 1022 104,8 127,3 1149 90,3%
2007 1825 1945 1945 1137 58,4%
2008 189,7 1548 166,3 118,2 71,1%
2009 1941 139,77 156,8 1131 72,2%

2.227,0 2.313,7 2.399,0 1.448,3 60,4%

Fonte: Siafi/lSTN

Os Investimentos (GND 4) e as Inversdes Financeiras (GND 5), programados e
executados pela Anatel no periodo compreendido entre 1999 e 2009, estdo demonstrados na
Tabela 5.19. Comparativamente com as Outras Despesas Correntes, 0s gastos nos dois GNDs
sdo bastante inferiores. Consideradas as caracteristicas de sua atuacao, a Agéncia demandou
mais investimentos na fase inicial de sua implantacdo. Isso deve explicar o crescimento
negativo da despesa liquidada no periodo: (-)88%, bem como a taxa média de crescimento
das despesas liquidadas: (-)19%. Mesmo com essas explicacbes, chama a atencdo a baixa
taxa média de execucédo das despesas: 48%. Em praticamente todos os exercicios, nao houve
alteracdes entre o projeto de lei e a lei orcamentaria. No exercicio em que houve alteragédo
significativa — 2005, de R$ 13,3 milhdes para R$ 54,1 milhdes — o resultado foi pifio, ja que a
taxa de execucao da despesa foi de apenas 20%, ou seja, grande parte do incremento néo foi
disponibilizado a Agéncia.



91

Tabela 5.19 - Anatel - Investimentos e Inversoes Financeiras
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

Ano PL Lei Aut. Lig. % Lig/Aut Observagoes

1999 59 594 814 679 83,4% Cresc. Desp. Liquidada 1999-2009 (%): -87,8%
2000 1039 126,66 1160 618 53,3% Taxa média de execugdo (% Lig/Aut): 47,9%
2001 918 91,8 918 395 43,0% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: 17,6%
2002 1011 1011 1011 359 35,5% Taxa média de crescimento despesa liq.: -19,0%

2003 653 653 492 193 39,3%
2004 18,1 97 261 229 87,7%
2005 133 541 541 109 20,2%
2006 200 122 122 69 56,3%
2007 304 309 309 200 64,6%
2008 495 453 418 139 33,3%
2009 533 533 363 83 22,1%

552,5 649,7 641,0 3073 47,9%

Fonte: Siafi/lSTN

Na entrevista, fez-se a seguinte indagacdo a Anatel: os valores liqguidados em favor da
Agéncia sdo suficientes para o desempenho das suas atividades? Em caso negativo, qual o
valor considerado ideal? A resposta foi a seguinte:

Os valores liquidados pela Anatel ndo tém correspondido as suas reais demandas. Os
constantes contingenciamentos bem como o descompasso entre a programacdo de
contratacdo de despesas e a de liberacdo de limite para movimentacdo e empenho tem
evidentemente afetado o desempenho das atividades da Agéncia. Uma analise sobre a
participacdo das despesas correntes no total das despesas da Anatel nos Ultimos trés anos
nos mostra uma reducdo clara. Em 2007, 2008 e 2009, as despesas correntes
representaram, respectivamente, 43,2%, 39,4% e 28,9% do total de despesas liquidadas
pela Anatel. Para que a Anatel possa realizar as atividades necessarias ao desempenho de
sua funcéo reguladora do setor de telecomunicacdes e apresentar os resultados esperados
pela sociedade, estima-se uma demanda de recursos na ordem de R$ 500,0 milhdes anuais
para as despesas de custeio e de capital.

5.3.2. Reserva de Contingéncia

A Anatel estd entre as agéncias que mais sofrem contingenciamentos na propria lei
orgcamentaria. Conforme os dados da Tabela 5.20, apenas no exercicio de 2009 foram
contingenciados recursos no montante de R$ 3,4 bilhdes e, nos Ultimos oito anos, R$ 12,5
bilhdes. Considerando que a Agéncia, em 2009, operou com a execucdo de R$ 326 milhbes
(ver Tabela 5.21), o expressivo montante de R$ 3,4 bilhdes contingenciado fatalmente
determina a seguinte indagacao: a Agéncia se desempenha bem com os recursos efetivamente
disponibilizados? Caso positiva, a resposta sugere outra pergunta: justifica-se o montante
cobrado das concessionéarias, e dos consumidores, em Ultima andlise, a titulo de taxa de
concessao e fiscalizacdo, cuja quase totalidade é empregada em outras finalidades?

Tabela 5.20 - Anatel - Reserva de Contingéncia
Orgamento Fiscal e de Seguridade Social - Em R§ milhdes correntes

Alteragao no CN Cresc. IPCA Cresc.%

Ano PL Lei Autorizado (Lei-PL) 9, Acum.Llei  Acum.  Acum. Real
2002 176,40 176,40 176,40 0,0 0,00% 1,00 1,00

2003 223,30 243,30 243,30 20,0 8,20% 1,38 1,09 26%
2004 508,60 517,00 517,00 84 1,60% 2,93 1,18 149%
2005 1.309,20  1.559,20  1.552,20 250,0  16,00% 8,84 1,24 611%
2006 1.85290 199510  1.995,10 142,1 7,10% 11,31 1,28 782%

2007 1.932,10  2.04860  2.048,60 116,5 5,70% 11,61 1,34 767%
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Alteragéo no CN 0
Ano PL Lei  Autorizado Cresc. ~ IPCA  Cresc%
(Lei-PL) 9, Acum. Lei Acum.  Acum. Real
2008 1.912,20  2.469,60 2.469,60 5574  22,60% 14,00 1,42 887%
2009 342190 347520 3.475,20 53,2 1,50% 19,70 1,48 1232%
11.336,60 12.484,20 12.477,20
Obs. Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: 7,80%
Taxa média de crescimento Lei (nominal): 53,10%
Taxa média de crescimento Lei (real): 44,80%

Fonte: Siafi/fSTN
5.3.3. Elementos de Despesa

Os gastos por Grupos de Despesa discriminados por Elementos permitem uma
verificacdo mais analitica dos tipos de despesas de acordo com a sua hatureza. E o que esta
demonstrado na Tabela 5.21 apresentada abaixo.

No Grupo Pessoal, fica bem evidenciado o crescimento das despesas em decorréncia
da consolidacdo do quadro funcional da Agéncia. De acordo com o Relatério de Gestdo de
2008, no final desse exercicio a Anatel contava com 1.175 servidores ativos do quadro préprio;
81 ocupantes de funcdes de confianca; 534 servidores terceirizados em atividades de
vigilancia e limpeza; 219 servidores terceirizados em apoio administrativo; 303 servidores
terceirizados em outras atividades; 109 estagiarios, além de 202 servidores requisitados com
onus e 10 sem Onus; e 8 servidores da instituicdo cedidos com 6nus.

Questionado se o quadro de pessoal da Agéncia esta provido de maneira adequada, o
setor responsavel apresentou 0s seguintes comentarios:

O Quadro de Pessoal, de 1.690 vagas, foi definido pela Lei n° 10.871, em 20 de maio de
2004. Estd distribuido em 720 Especialistas em Regulacdo de Servigos Publicos de
Telecomunicagfes, 250 Analistas Administrativos, 485 Técnicos em Regulagdo de Servigos
Publicos de Telecomunicagbes e 235 Técnicos Administrativos. Das 1690 vagas estao
preenchidas 1.543, restando perfazer 147 do quadro autorizado, mesmo depois de
realizac@o do concurso de 2009. Tal lacuna, somado ao fato da possibilidade de retorno dos
178 requisitados da Telebras a empresa de origem, ensejou uma demanda ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, para autorizar a nomeacdo de 114
concursados, além das 247 vagas autorizadas para o terceiro concurso, a fim de mitigar
riscos de falta de pessoal.

A Anatel solicitou, também, ao MPOG o encaminhamento de Projeto de Lei acrescendo ao
quadro atual 272 vagas referentes ao pessoal terceirizado de suporte administrativo e em
desacordo com o Decreto no 2.271, de 7 de julho de 1997.

Quanto ao quantitativo do quadro da Anatel del690 vagas, aprovado em 2004, ha de se
fazer duas consideragoes:

() Em sendo atendido o pleito de aumento do quadro em 272 administrativos ativos
resolveria em parte a caréncia identificada no baixo niumero de técnicos administrativos, que
desenvolvem atividades de suporte tais como: atendimento nas salas do cidad&o, protocolo,
arquivo e secretariado em geral;

(i) Relativamente ao total de 1690 vagas cabe argumentar que a infra-estrutura de
Telecomunicagfes no pais sofreu um consideravel acréscimo entre 2004 e 2010. a titulo de
exemplo, a base de assinantes do Servico Moével Pessoal (SMP) alcancou 173,9 milhdes
em 2009, apresentando crescimento de 265% em relacdo a 2004. Relativo a evolucéo dos
acessos do servico de comunicagdo multimidia, ao final do ano passado, o Brasil contava
com 13 milhdes de acessos fixos banda larga, representando um aumento de 406% em
comparacdo ao ano de 2004. Em decorréncia, as atividades da Anatel sofreram um
acréscimo que podem ser comparadas com o acréscimo no numero de outorgas, horas de
fiscalizac&o e licenciamento de produtos de telecomunica¢des. De outro lado, a Anatel vem
recebendo novas incumbéncias, tais como a responsabilidade sobre 0 acompanhamento de
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projetos com utilizacdo de recursos do FUST (Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicag@es) e algumas relativas a fiscalizagao e arrecadacdo, como acontece com a
CFRP (Contribuicao para o Fomento da Radiodifusao Publica).

O quadro de pessoal da Anatel, definido em 2004, esta aquém das necessidades atuais,
seja em funcdo da expansdo do setor regulado, ou por receber novas atribuicdes, néo
previstas quando da constituicdo da Agéncia.

Em termos qualitativos, o quadro de pessoal da Anatel é constituido por 75% de servidores
efetivos concursados, 12,8% de servidores especificos, 11,5% de servidores requisitados da
Telebras, e 0,7% de requisitados de outros 6rgaos.

O primeiro segmento (concursados) é caracterizado por pessoal jovem com boa formacao
académica, mas ainda carente de conhecimento especializado no setor de
telecomunicagcbes, como em regulacdo; e pouca vivéncia organizacional. Para este
segmento a Anatel esta investindo em cursos de especializacdo (pés-graduacao lato sensu)
e capacitacdo para o trabalho, inicialmente, para as areas finalisticas (outorga, fiscalizacéo
e regulamentacdo) e nas areas criticas de suporte (gestdo de contratos e orcamentaria, e
legislacdo administrativa). Permanece como lacuna o desenvolvimento gerencial.

Para os segundo e terceiro segmentos, caracterizados pelo pessoal com maior experiéncia
administrativa e funcional e idade média por volta dos 50 anos, o maior foco esta em
atualizacao e acdes de integracdo com o pessoal do primeiro segmento, até para que haja
uma natural transferéncia de conhecimento.

A propésito do crescimento das despesas de Pessoal em volume superior ao das
Outras Despesas Correntes e se esses recursos sao suficientes para o cumprimento das
fungbes da Agéncia, foi informado que:

De fato, ao longo dos ultimos anos as despesas com Pessoal e Encargos Sociais vém tendo
expressivo crescimento e, principalmente, consumindo parcela superior ao das demais
despesas no orgcamento total da Agéncia, sobretudo maior do que as despesas correntes.
Se por um lado o aumento nas despesas de pessoal e encargos sociais reflete melhoria nos
niveis salariais e aumento no quadro efetivo de servidores, por outro lado, implica em
achatamento das demais despesas. Se em 2001, as despesas com pessoal representavam
17,5% do orcamento da Anatel, em 2009 representam 62,8%.

Se os recursos alocados para as despesas de pessoal e encargos sociais atendem as
demandas da Agéncia, ainda que seja por meio de crédito suplementar, em contrapartida a
compressdo dos recursos para as despesas correntes e de investimentos da Agéncia néo
tem sido suficientes para atender as necessidades da Anatel.

Ao longo dos ultimos anos, em virtude de seguidas redugfes de dotacdo para as despesas
correntes, criou-se uma demanda reprimida que vem inegavelmente afetando o
desempenho da Anatel. A demanda apurada em cada exercicio se refere as despesas com
contratacdo de estudos, desenvolvimento de solugcdes de tecnologia da informacéo,
realizagdo de workshops sobre o Setor de Telecomunicagbes, desenvolvimento de
ferramental para elaboracdo do Planejamento Estratégico do Setor de Telecomunicagdes,
realizacdo de atividades que permitam maior controle social, divulgacdo dos servigos
prestados pela Agéncia, por meio da publicacdo de sua Carta de Servigcos, melhorias na
atividade de fiscalizacdo e das bases de informacéo da Agéncia sobre o setor, eventos de
capacitacdo, ampliacéo das atividades da Central de Atendimentos, realizagdo de pesquisa
de satisfacdo dos usuarios, implementacdo de novas metodologias que garantam
consisténcia na atividade de regulagcdo, como analise de Impacto Regulatorio e outras que,
ao longo dos anos, em funcéo da insuficiéncia de recursos ndo vém sendo atendidas.

Indagada sobre as razdes para o crescimento de 600% nas despesas com inativos e
pensionistas (Acao 0181 — Pagamento de Aposentadorias e Pensdes), nos exercicios de 2004
a 2009, a Agéncia assim se pronunciou:

As despesas com inativos e pensionistas da Anatel, no periodo de 2004 a 2009, tiveram
aumento de 553,1%. Este resultado se explica pela sucesséo de alguns aspectos: Em 2007
houve um acréscimo de 47,8% no nimero de inativos e pensionistas. (...) Como resultado
deste crescimento quantitativo, a despesa apresentou incremento de 58%.
Comparativamente a 2008, houve apenas um crescimento de 11,1% no quantitativo de
inativos e pensionistas. Entretanto, o aumento na despesa foi de 36,6% decorrente de



94

aumento salarial ocorrido em 2008 com forte impacto nas despesas com inativos e
pensionistas.

O volume maior de encargos esta concentrado no GND 3 — Outras Despesas Correntes.
Entre estas, nos Elementos 39, 35, 14 e 33. No Elemento 39 — Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica séo classificadas grande parte das despesas de manutencéo e funcionamento
contratadas junto a terceiros, como agua, energia elétrica, telefone, servicos terceirizados, etc.
No passado, quando a Agéncia ndo contava com pessoal técnico em seus quadros, 0s gastos
com consultores eram maiores. Isso aparece claramente nas despesas com o Elemento 35. As
tarefas de fiscalizacdo da Agéncia justificam os gastos com diarias e passagens e locomocéo.

Especialmente sobre a variacdo de gastos com didrias, passagens e consultoria desde
2004 até o presente, foi dada a seguinte explicacao:

As despesas com viagens apresentaram expressiva queda em 2005 e 2006
comparativamente, a 2004, em decorréncia das restricdes legais impostas. A partir de 2007,
guando ndo mais houve restricdo as viagens houve um acréscimo na execucdo em fungéo
da retomada das despesas com capacitacdo. Em 2009 houve elevacdo nos gastos com
viagens em virtude da realizagdo de diversas turmas do Curso Avancado de Especializagéo
de Regulacdo em Telecomunicagfes e do Curso de Especializacédo da UIT em Brasilia, que
contou com a participagéo de servidores das representacdes da Anatel em todos os estados
brasileiros. Relativamente as despesas com consultorias, verifica-se que no periodo de
2004 a 2009 houve expressiva queda, explicada pelos recorrentes contingenciamentos
impostos a Anatel no periodo.

Especialmente, nos anos iniciais de operacdo, a Anatel precisou realizar investimentos,
especialmente na aquisicdo de equipamentos e material permanente.

Tabela 5.21 - Anatel - Grupos de Despesa e Elementos
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhdes corrente

Despesas Liquidadas

GND / Elemento Despesa TOTAL
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

1 PESSOAL 393 730 798 821 90,7 108,0 129,3 1681 2045 9748
11 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 139 299 379 230 341 530 815 1173 1470 5375
96 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 316 315 359 31,2 261 247 240 237 2287
13 Obrigages Patronais 23 57 70 69 70 143 173 242 306 1152
4 Contratagdo por Tempo Determinado 47 25 146 165 133 38 55,3
93 Indenizagdes e Restituigdes 225 225
92 Despesas de Exercicios Anteriores 0,7 1,0 08 13 14 02 04 03 01 6,1
1 Aposentadorias e Reformas 00 01 062 03 04 05 09 14 1,9 57
16 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 00 00 00 00 02 03 04 06 06 21
3 Pensbes 00 00 00 01 0,1 02 03 04 04 1,4
91 Sentengas Judiciais 00 00 00 00 00 00 00 00 01 0,2
8 Outros Beneficios Assistenciais 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0 0,1
3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 146,2 1494 131,7 1470 1293 1149 1137 1182 1131 1.1634
39  Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 857 966 97,1 1048 970 923 946 960 921 856,2
35 Servigos de Consultoria 155 192 95 101 126 48 06 34 0.2 75,8
14 Diarias - Pessoal Civil 6,1 8,1 71 65 43 44 56 44 58 52,2
33 Passagens e Despesas com Locomogao 74 93 82 79 36 32 40 51 50 53,6
92 Despesas de Exercicios Anteriores 02 68 1.1 76 28 18 1,1 1,1 2,1 246
93 Indenizagdes e Restituicdes 9,9 1,0 1.1 12 12 10 09 12 21 19,6
30 Material de Consumo 2,0 39 33 2,7 2,2 1,3 15 11 18 19,6
46  Auxilio-Alimentacéo 08 11 12 16 22 23 23 23 22 16,0
4 Contratagdo por Tempo Determinado 15,4 15,4
41 Contribuigdes 16 23 20 22 18 17 15 19 15,1
36 Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 05 06 04 16 08 1,1 0,5 1,1 1,1 75

49  Auxilio-Transporte 62 03 05 05 07 07 05 04 03 42
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Despesas Liquidadas

GND / Elemento Despesa TOTAL

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20
47  Obrig.Tribut.e Contrib — Op. Intra-Orcamentérias 0,3 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 1,6
8 Outros Beneficios Assistenciais 0,1 0,1 0,2 0,1 02 0.2 0,1 0,2 0,2 1,3
37 Locacéo de Mao-de-Obra 05 0,0 0,5
48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica 02 00 02 0,4
32 Material de Distribuigdo Gratuita 00 00 00 00 00 00 0,0
4 INVESTIMENTOS 185 284 194 229 109 69 200 47 83 1399
51 Equip. e Material Permanente — Op. Intra-Orc. 136 228 85 69 91 56 16,6 38 74 94,3
52 Obras e Instalagdes — Op. Intra-Orgamentérias. 49 49 93 147 1,2 11 29 08 09 40,8
61 Despesas de Exercicios Anteriores 0,1 1,3 1,2 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1 35
92 Aquisicdo de Iméveis 06 02 0,2 0,3 1,3
5 INVERSOES FINANCEIRAS 210 75 00 9,2 37,7
61 Aquisicdo de Imoveis 210 75 00 9,2 37,7
TOTAL GERAL 2250 258,22 2309 251,9 2309 229,8 2629 3003 3258 2.3156

Fonte: Siafi/STN

5.4. Fontes de Recursos do Tesouro e Préprios

As principais receitas criadas para manter o sistema de fiscalizacdo dos servicos de
telecomunicacdes tém origem em duas taxas criadas pela Lei n® 5.070, de 7-7-1966: de
fiscalizagdo de instalacéo e de fiscalizacdo de funcionamento devidas pelas concessionarias,
permissionarias e autorizadas de servicos de telecomunicacdes e de uso de radiofreqiiéncia.
Constituindo receita do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagbes — FISTEL, esses
recursos sdo transferidos ao Tesouro, ao Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagbes — FUST e a Anatel. A Agéncia deve utiliza-los, exclusivamente: a) na
instalagdo, custeio, manutencdo e aperfeicoamento da fiscalizagdo dos servicos de
telecomunicacdes existentes no Pais; b) na aquisicdo de material especializado necessario aos
servicos de fiscalizagdo; c) na fiscalizagdo da elaboracdo e execucdo de planos e projetos
referentes as telecomunicacdes; e d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital
por ela realizadas no exercicio de sua competéncia.

A Tabela seguinte — 5.22 — apresenta as despesas liquidadas em cada ano do periodo
1999 a 2009 de acordo com as fontes de recursos, ou seja, a origem dos recursos que
viabilizaram as despesas da Anatel. Inicialmente, estdo separados os Recursos do Tesouro e
0s Recursos de Outras Fontes, isto €, recursos arrecadados pela propria Agéncia. Com a
excecdo das pequenas parcelas arrecadadas pela Anatel em 1999, 2000 e 2005 e os R$ 26,1
milhdes da fonte Recursos Préprios Financeiros de 2001, todos os demais recursos utilizados
no periodo sao classificados como Recursos do Tesouro. O valor total de R$ 2,7 bilhdes
transferidos pelo Tesouro originou-se de duas fontes principais: (i) R$ 901,0 milhes de
Recursos Proprios Nao-Financeiros; e (i) R$ 1,72 bilhdes da Fonte Taxas pelo Exercicio do
Poder de Policia. O curioso é que nédo se trata de fontes diferentes, mas, sim, de uma s4. Até
2002 entendia-se que a cobranca da taxa de fiscalizacdo seria Receita Nao-Financeira do
Tesouro — Fonte 150. A partir do exercicio seguinte, alterou-se a classificacdo para Taxas pelo
Exercicio do Poder de Policia — Fonte 174.

Tabela 5.22 - Anatel - Fontes de Recursos - Valores Liquidados

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes
Cod Fonte de Recursos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total

Recursos do Tesouro
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150 Rec. Proprios Néo-Financ. 21570 22326 198,91 258,22 896,09
174 Taxas pelo Poder de Policia 230,81 251,90 219,90 20564 260,90 299,61 254,84 1.723,60
300 Recursos Ordinarios 1,30 1,30
374 Taxas pelo Poder de Policia 0,00 22,80 198 065 71,00 96,44
Subtotal 215,70 223,26 198,91 258,22 230,81 251,90 219,90 229,74 262,88 300,26 325,84 2.717,44
% em relagdo ao total de fontes 99% 100%  88% 100% 100% 100% 95% 100% 100% 100%  100% 99%

Recursos de Outras Fontes

250 Rec. Proprios Nao-Financ. 120 057 2,24 0,00 0,00 0,00 0,00 4,02
280 Rec. Proprios Financeiros 26,14 9,00 0,00 0,00 0,00 0,00 35,14
Subtotal 1,20 057 26,14 000 000 000 11,24 0,00 0,00 0,00 0,00 39,16
% em relagio ao total de fontes 1% 0% 12% 0% 0% 0% 5% 0% 0% 0% 0% 1%

Total de Fontes 216,90 223,84 225,05 258,22 230,81 251,90 231,14 229,74 262,88 300,26 325,84 2.756,59

Fonte: Siafi/STN; Nota: n&o inclui fontes da reserva de contingéncia.

Na Tabela 5.22, estao identificadas, no periodo 2002 a 2009, as origens dos recursos
gue foram contingenciados ja na propria lei orcamentaria. Esses mesmos valores foram
apontados na Tabela 5.20 em seus totais. As fontes mais contingenciadas foram a 129, 174 e
280. A primeira, “Receitas de Concessdes e Permissdes” tem sido integralmente bloqueada,
ndo sendo liberado nenhum recurso para a Agéncia (ver Tabela 5.21). O bloqueio maior vem
se dando na Fonte 174, “Taxas pelo Poder de Policia”: quase R$ 9 bilhdes nos ultimos oito
exercicios. A segunda fonte mais contingenciada foi a de “Recursos Proprios Financeiros”
(Fonte 280): R$ 2,5 bilhdes no periodo. De acordo com informagcbes obtidas durante a
entrevista, trata-se de recursos devidos a Agéncia no passado e jamais repassados.
Depositados na Conta Unica do Tesouro, esses valores recebem remuneracdo, dai o aumento
a cada ano do valor contingenciado.

Tabela 5.23 - Anatel - Fontes de Recursos da Reserva de Contingéncia

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — Valores autorizados — R$ milhdes correntes

Cod. Fonte de Recursos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Recursos do Tesouro

129 Rec. de Concessoes e Permissoes 70,33 187,51 140,93 326,17 466,92 1.191,86

150  Rec. Proprios Nao-Financeiros 18,0 18,00

174 Taxas pelo Poder de Policia 230,76 289,25 1.109,40 1.398,96 1.49581 1.696,63 2.532,37 8.753,18

Subtotal 230,76 289,25 1.179,73 1.586,47 1.636,74 2.022,79 2.999,29 9.963,04

% em relagdo ao total de fontes 95%  56% 76% 80% 80% 82% 86% 80%
Recursos de Outras Fontes

250  Rec. Proprios Nao-Financeiros 0,99 2,34 1,57 2,34 2,11 0,88 10,23

280  Rec. Proprios Financeiros 158,4 11,57 22539 37243 407,02 40947 44471 47498 250397

Subtotal 158,4 12,56 227,74 372,43 408,59 411,82 446,82 47586 2.514,20

% em relagdo ao total de fontes 5%  44% 24% 20% 20% 18% 14% 20%

Total de Fontes 176,4 243,32 516,99 1.552,16 1.995,06 2.048,55 2.469,61 3.475,15 12.477,24

Fonte: Siafi/lSTN

As principais fontes de recursos da Agéncia, liberadas ou contingenciadas, estédo
relacionadas a seguir. A descricéo das fontes foi retirada de manual da SOF.*’

% Ementario de Classificacdo de Receitas Orcamentérias da Unido 2009, editado pela Secretaria de Orgamento e Finangas —
SOF/MPOG. Disponivel em < https://www.portalsof.planejamento.gov.br/bib/publicacoes/EMENTARIO_2009a.pdf>
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Fonte 129 Recursos de Concessodes e Permissodes

A Fonte 129 é composta pelos recursos originados da concessdo ou permissao de
servigos publicos a particulares, os quais estao sujeitos ao controle, fiscalizacéo e regulacdo do
Poder Publico. E destinada ao desenvolvimento de projetos nos respectivos setores, conforme
legislacdo especifica. No periodo 2002-2009, todos os recursos dessa fonte foram
contingenciados.

Fonte 150 Recursos Proprios Nao-Financeiros

Esta fonte é constituida por recursos ndo-financeiros que tém origem no esforco préprio
de arrecadacao de entidades da Administracdo Publica. Esses recursos tém transito obrigatorio
pela conta do Tesouro Nacional e retornam as unidades de origem ou aos fundos por elas
geridos. Na realidade, até o exercicio de 2002, era classificado nessa fonte o produto da
arrecadacdo das duas taxas do FISTEL. A partir do exercicio de 2003, alterou-se o
entendimento e a arrecadacéo das taxas passaram a constituir a Fonte 174.

Fonte 174 Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia

Fonte composta pela receita proveniente da cobranca de taxas pelo exercicio do poder
de policia e de multas por auto de infracdo as leis e normas vigentes. Considera-se poder de
policia a atividade da administracéo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica, ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. Os recursos dela originados s@o destinados aos respectivos 6rgédos fiscalizadores.

As duas principais taxas da Fonte 174 de interesse da Agéncia séo:
1121.02.00 - Taxas de Fiscalizac&o das Telecomunicacfes

Fato gerador: Esta natureza compreende duas taxas devidas pelas concessionarias,
permissionarias e autorizadas de servicos de telecomunicacdes e de uso de
radiofrequéncia: Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo e Taxa de Fiscalizagdo de
Funcionamento.

Destinacao legal: Fundo de Fiscalizagéo das Telecomunicagodes.
Amparo legal: Lei n® 5.070, de 7-7-1966; e Lei n° 11.652, de-4-2008, art. 33.

1121.02.01 — Taxa de Fiscalizacado de Instalagdo
Taxa paga no momento da emisséo do certificado de licenga para o funcionamento das
estacoes. Tem seus valores fixados em lei.

1121.02.02 — Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento

Taxa paga anualmente, até o dia 31 de marco, pela fiscalizagdo do funcionamento das
estacoes. Seus valores correspondem a 45% dos fixados para a taxa de fiscalizacéo de
instalacéo.

5.5. Adequacéo entre Receitas e Despesas e Implicagbes na Gestao

Parte dos resultados das entrevistas foi incluida nas secdes anteriores deste relatério.
Nesta secdo serdo apresentados outros resultados da consulta, especialmente aqueles
posicionamentos da Agéncia sobre recursos disponibilizados, contingenciamentos, limites
financeiros autorizados, etc.
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Uma das questbes colocadas a instituicdo foi sobre a existéncia de estudos que

mostrem dados concretos, nameros ou projecbes sobre implicacbes e/ou impedimentos
existentes para a execucdo dos programas de trabalho da Agéncia. A resposta foi a seguinte:

O acompanhamento do Plano de Trabalho da Agéncia prevé o levantamento de problemas
que podem impactar o alcance da meta de cada acdo constante do referido plano. Estes
problemas podem ser relacionados a restricdo orgamentdria ou quaisquer outros fatores
impeditivos da realizac&o da acao.

BN

Frente a solicitacdo de que fossem indicadas mais objetivamente as restricdes, a

Agéncia assim se manifestou:

Ao longo de varios anos a Anatel vem sofrendo contengéo na execugédo de seus programas,
especialmente de seu programa finalistico, em virtude de restricbes orgcamentarias. Cabe
destacar que a cada contingenciamento sofrido, a Anatel elabora e encaminha ao Ministério
das Comunicagdes documento denominado “Relatdrio Contingenciamento de Recursos da
Anatel”. Neste documento sdo apresentados os impactos da redugdo de recursos para a
Agéncia e os valores necessarios para a recomposicdo das despesas.

Séo elaboradas analises de risco, quais os objetivos foram alcancados, os problemas
existentes e suas possiveis solugbes, bem como outros apontamentos que se fizerem
necessarios.

Em relagdo ao acompanhamento e controle, a area técnica se baseia em relatérios para
nortear demandas de fiscalizacdo, é feita a avaliacdo do impacto e resultado das multas
aplicadas nos Procedimentos para Apuracdo de Descumprimento de Obriga¢bes (PADOS)
instaurados e a verificagdo dos ofensores para a universalizacdo do STFC e suas possiveis
solucdes; bem como os ofensores para melhoria de qualidade e alternativas vislumbradas.
Além disso, para programas de trabalhos especificos s&o estabelecidas metas de
desempenho. No decorrer da execuc¢do dos trabalhos séo realizados acompanhamentos de
impedimentos e fatores que, eventualmente, obstem a execucéo das acoes.

O Decreto n° 2.338/97, no seu art. 5° 8§ 3°, veda a adocgéo de limites para a fixagéo de

dotacdes orcamentarias da Agéncia na lei orcamentaria anual. Questionada se o referido
Decreto esta sendo observado e, em caso negativo, qual a razdo mais provavel, a Agéncia
respondeu nos seguintes termos:

N&o, o disposto no referido Decreto ndo vem sendo observado uma vez que a Anatel
obedece aos limites definidos pelo Ministério das Comunicag¢des. A provavel razdo para
tanto é a utilizacdo de recursos do Fistel, cuja arrecadacéo gira em torno de R$ 4,0 bilhdes
anuais, para composi¢ao de superdvit fiscal por parte do Governo Federal.

A préxima questdo foi sobre o impacto do contingenciamento nas principais acfes e

seus reflexos no cumprimento das atribuicbes legais da Agéncia. Posicionou-se assim, a

Anatel:

O contingenciamento de recursos imposto a Anatel reiteradamente tem tornado imperativa
a prorrogacdo ou, em alguns casos, o cancelamento das despesas. E inegavel que essa
constante postergacdo de despesas em virtude de insuficiéncia de recursos tem se
colocado como entrave ao desenvolvimento da Agéncia. Mais precisamente, tem impedido
a Anatel de efetuar os avangos necesséarios e esperados pelo setor de telecomunicacdes
uma vez que esta constantemente buscando recuperar perdas anteriores.

Como reflexos do contingenciamento podemos citar: descumprimento de recomendacdes
de orgaos de controle; ndo atendimento de demandas da sociedade relativamente a defesa
dos direitos dos usuarios de servicos de telecomunicacdes; insuficiéncia de fiscalizacéo;
postergacéo de projetos de tecnologia da informacéo, bem como dificuldade de interacdo da
Agéncia com outros Orgdos oficiais e com a sociedade na medida em que impede o
deslocamento de servidores para a participacdo em eventos como audiéncias publicas,
reunies com 6rgéos de defesa do consumidor e outros 6rgdos técnicos ligados ao setor de
telecomunicacfes. A isto acrescenta-se a suspensdo da capacitacao de servidores, o0 que
gera uma defasagem do conhecimento requerido, uma vez que o setor tem apresentado
evolugdes em prazos cada vez menores; estudos prospectivos deixaram de ser contratados
no momento oportuno, 0os quais poderiam, atualmente, auxiliar em certas decisdes. Nem
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sempre estudos prospectivos desenvolvidos pelas equipes da casa conseguem dar uma
dimens&do correta da questdo; acompanhamento das evolu¢cdes do setor dificultadas
tornando as decisGes ex-ante mais frageis em decorréncia da falta de informac&o. Além
disso, pode-se afirmar que o contingenciamento or¢camentario impede a melhoria do
relacionamento da Agéncia com 0s usuarios, ja que ndo possibilita a realizacdo de
campanhas que objetivem o esclarecimento dos cidadaos sobre seus direitos.

A respeito da suficiéncia, ou ndo, dos limites orcamentéarios fixados pelos érgaos
centrais do sistema de planejamento e orcamentagdo para a Agéncia durante os ultimos anos
foram apresentados os seguintes comentarios:

Ao longo dos dltimos anos, a Anatel tem deixado claro nas diversas correspondéncias
encaminhadas ao Ministério das Comunicacdes e ao Ministério do Planejamento que os
limites estabelecidos para execucdo do orcamento da Anatel ndo tem atendido sua
demanda. Neste periodo, uma analise comparativa entre a necessidade levantada pela
Agéncia e os valores efetivamente liberados para empenho revela um descompasso entre
eles, traduzido em uma demanda reprimida, conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela 5.24 — Anatel — Necessidades, liberagdes para empenho e demanda reprimida (1998-2010)
Em milhdes correntes

Exercicio Necessidade Dotagéo liberada Demanda (b)/ () %
Anatel (a) p/empenho (b) reprimida (a) - (b)
1998 466,6 209,1 2575 44,81
1999 306,6 261,6 45,0 85,31
2000 350,7 3412 9,5 97,29
2001 525,3 384,0 141,3 73,10
2002 370,3 318,9 514 86,12
2003 432,8 242,0 190,8 55,91
2004 496,4 299,5 196,9 60,33
2005 529,3 254,0 2753 47,99
2006 507,3 2487 258,6 49,02
2007 536,2 300,9 2353 56,12
2008 411,9 3271 84,8 79,42
2009 428,6 335,6 93,0 78,30
2010 561,3 3278 2335 58,40

Fonte: Siafi/fSTN. Elaborado pela Anatel.

Pelo exposto na tabela, verifica-se que, especialmente nos Ultimos sete anos, em média,
metade da necessidade de recursos identificada foi contingenciada. A excecao verificada
nos anos de 2008 e 2009 deveu-se ao fato da expressiva ampliacdo das despesas de
pessoal, que fizeram reduzir a participacdo das despesas de custeio e investimento no
computo da despesa total.

Questionado sobre as reais necessidades da Agéncia em termos de percentual, o setor
financeiro argumentou que: “Para que a Anatel possa cumprir com sua programacao e realizar
as suas atribuicbes legais, faz-se necessario que a dotacdo destinada a Agéncia seja
integralmente liberada”.

Quanto ao ritmo de liberacdo dos limites para empenho e pagamento ao longo do
exercicio, questionou-se a sua adequacao ao cronograma de licitacbes e contratacdes e, em
caso negativo, como seria possivel aprimora-lo, ao que a Agéncia manifestou o seguinte
entendimento:

Ha uma evidente falta de sincronia entre o cronograma de liberacdo dos limites para
empenho e pagamento e o de licitagbes e contratacdes da Anatel, fato que em muito
prejudica seu desempenho, uma vez que muitas vezes a contratacdo de servicos ou a
aquisicdo de bens e equipamentos tem que ser postergada. A reversao desta situacao
passa, prioritariamente, pelo atendimento da legislagdo que versa sob o orcamento da
Agéncia. Destacam-se: a Lei Geral de Telecomunicagbes — Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, que em seu art. 15 dispde: “A fixagdo das dotagdes orgcamentarias da Agéncia na Lei
de Orcamento Anual e sua programacdo orcamentaria e financeira de execucdo nado
sofrerdo limites nos seus valores para movimentagdo e empenho” e o Decreto 2.338/97, que
art. 5°, § 3°, veda a adocao de limites para a fixacdo de dota¢Bes orcamentérias da Agéncia
na Lei Orcamentéria Anual.
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Considerando a evolucao das receitas préprias da Agéncia no periodo de 1999 a 2009,
solicitou-se comentario sobre as medidas necessarias para a melhor adequacéo das fontes de
receita as necessidades da Agéncia e ao exercicio de sua autonomia orcamentaria e
financeira. A resposta foi que:

N&o obstante a evolucéo das receitas préprias da Anatel, é adequado que se mantenha a
fonte de receita que custeia as despesas da Agéncia. A Lei Geral de Telecomunicacbes, em
seu art. 51, ao dar nova redacdo ao art. 3° da Lei n® 5.070, estabelece que os recursos do
Fundo de Fiscalizacdo das TelecomunicacBes — Fistel serdo aplicados pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacfes exclusivamente.

Desde a sua criacdo, a Anatel tem suas despesas custeadas efetivamente pela receita de
taxas de fiscalizacéo. A arrecadacado destas, anualmente, supera em muito as necessidades
da Agéncia. Ainda que, atualmente a Anatel, por restrigbes orcamentarias, execute valores
inferiores as suas reais necessidades, um orcamento na ordem de R$ 750,0 milh6es como
€ o ideal para a Anatel — considerando-se todas as despesas — representa menos de 30%
da arrecadacéo de taxas, o que refor¢ca a manutencéo desta fonte de recursos.

Consultada sobre a existéncia de propostas concretas acerca do montante de recursos
necessarios para o funcionamento adequado da Agéncia, foi observado que:

Considerando-se a demanda reprimida que se acumulou ao longo dos anos e as atribui¢cdes
legais da Agéncia, estima-se que, excluidas as despesas com Pessoal e Encargos Sociais,
a Anatel necessite de montante aproximado de R$ 500,0 milhdes anuais para fazer frente
as suas despesas. Esses recursos permitirdo assegurar a infraestrutura necesséria,
contratar estudos e servigos, capacitar servidores, adquirir equipamentos, enfim, criar as
condicbes para que a Anatel possa atuar nos termos esperados pelo setor de
telecomunicages brasileiro.

O setor financeiro da Anatel fez as seguintes consideracdes sobre a evolugdo das
receitas e despesas constantes da versdo preliminar do Relatorio colocado a disposicdo da

Agéncia:

O relatério identifica claramente o problema que a Anatel vem enfrentando ao longo de
varios anos, qual seja o descompasso entre a arrecadacao do Fistel, e a necessidade de
recursos para que possa cumprir com suas atribuicdes legais.

As despesas correntes vém sendo anualmente comprimidas, com perdas reais e
consequentemente gerando prejuizos ao desempenho das atribuicbes da Agéncia. Os
constantes contingenciamentos, bem como as liberages tardias de recursos no exercicio
provocam postergacdes de projetos importantes para regulagdo dos servicos de
telecomunicagcfes, bem como retira da Agéncia a possibilidade de exercer papel de
vanguarda, com proposi¢cdes de ponta para a evolucdo do setor. Mesmo, quanto a
fiscalizagcdo, ndo se pode afirmar que os recursos sejam suficientes, ainda que anualmente
tenham os recursos prioritariamente alocados. Do ponto de vista das atividades meio ou
atividades de suporte a regulacdo e a fiscalizagdo, as pressdes constantes de restricao
or¢camentéria acabam por gerar uma desatualizacdo que compromete a execucdo das
atividades finalisticas.

Sobre o aprimoramento dos instrumentos administrativos, orcamentarios e financeiros
de gestdo utilizados pela Agéncia — plano plurianual, contrato de gestdo ou equivalente,
relatério de gestéo e outros — foram sugeridas pela Anatel as seguintes potenciais melhorias: a)
adequacao fisico-financeira do PPA; b) ajuste do cronograma financeiro e liberacdo dos limites para
pagamento; e ¢) atendimento dos dispositivos legais quanto a autonomia administrativo-financeira.

Quanto a possiveis dificuldades para a gestdo dos recursos em virtude do grau de
detalhamento da programacdo orcamentaria, a posicdo da Agéncia foi a seguinte:

A Anatel ndo encontra dificuldades para a gestdo de seus recursos uma vez que utiliza para
tanto sistema proprio — Sistema Orcamento. Este sistema compreende as fases de
programacéo, execucdo e monitoramento de todas as despesas da Agéncia, discriminadas
por Programa / Acdo / Grupo de Despesa / Elemento de Despesa e, ainda, por Item de
Despesa. Cumpre destacar que este Ultimo representa uma classificagdo interna da Agéncia
e visa detalhar a despesa ao seu menor nivel, favorecendo o acompanhamento da
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execucdo do orcamento, permitindo o0s ajustes necessdarios e, conseqiientemente,
viabilizando a gestao orcamentaria da Agéncia.

Consultada sobre os motivos que fazem com que a Agéncia ndo mantenha contrato de
gestdo com o 6rgao supervisor, a justificativa foi que: “As principais razées para a Agéncia nao
firmar contrato de gestdo podem ser resumidas ao fato de ndo haver previsdo legal, bem como a
diminuicao de sua autonomia, esta sim, com expressa previsao normativa”.

Apesar de previsto no ordenamento legal geral58, a representacdo da Agéncia acredita que

A proposta de instituicdo de contrato de gestdo para Agéncias Reguladoras se mostra
inadequada e desnecessdaria uma vez que implicaria em reducdo de sua independéncia em
relacdo ao poder Executivo, em razdo de sua qualificacdo como autarquias de regime
especial, 0 que envolve maior autonomia em relacdo a Administracéo Direta, estabilidade de
seus dirigentes e carater final das suas decisdes, que ndo sédo passiveis de apreciacao por
outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica. Além disso, existem inimeros
instrumentos de controle para garantir a fiscalizacdo do poder central sobre a Agéncia, tais
como o controle de gestéo, realizado pelo TCU e CGU, o controle Legislativo, quanto ao
cumprimento das politicas publicas, o controle Judiciario contra abusos e ilegalidades e o
controle da sociedade, através de mecanismos de participacdo como a Consultas e
Audiéncias Publicas e a Ouvidoria.

Sobre a existéncia de indicadores de precgos de tarifas e margens de lucro praticadas
pelas concessionarias ou de estudos no sentido de sua adogéo, a Anatel entende que:

O modelo brasileiro adotado na privatizagdo do setor foi o de cesta tarifaria, onde as tarifas
sdo reajustadas pela variagdo de um indice de inflagéo, respeitado um preco teto. O indice
de inflacdo adotado na privatizacéo foi o IGP-DI, substituido posteriormente por um indice
setorial (IST), quando da revisdo dos contratos de concessao em 2005. O modelo brasileiro
ndo se baseia em regulacdo por taxa de retorno dos investimentos, portanto, ndo existe
controle das margens de lucro das concessionéarias. Ressalta-se, no entanto, respeitando a
legislagéo, os ganhos de produtividade sdo compartilhados com a sociedade por meio do
Fator de Transferéncia (Fator X), aplicado aos reajustes das tarifas dos planos basicos das
concessionarias.

A respeito das diretrizes e metas fixadas pelo Ministério das Comunicacdes — MC para a
Agéncia e os seus instrumentos, o parecer da Anatel foi expresso nos seguintes termos:

O Ministério das Comunicacdes, em articulagcdo com a Anatel, expediu a Portaria n.° 178, de
22 de abril de 2008, que dispde sobre as diretrizes para implementacdo das politicas
publicas de telecomunicac¢des, assim definidas:

| — ampliar a oferta de servigos para 0 acesso a Internet por meio de banda larga;

Il — reduzir as barreiras ao acesso e ao uso dos servicos de telecomunicacbes para as
classes de menor renda;

Il — assegurar a protecdo e a defesa dos direitos dos usuarios dos servicos de
telecomunicagoes;

IV — propiciar a diversificacdo na oferta de servigcos de telecomunica¢fes, com a ampliacdo
do processo de convergéncia e de disponibilidade de aplicagdes multimidia;

V — ampliar a oferta de todos os servigos de telecomunicacdes de interesse coletivo, nas
diversas regides do Pais;

VI — ampliar a abrangéncia e a capacidade das redes de suporte ao acesso de servicos em
banda larga;

VIl — ampliar a oferta de acesso do usuario aos servicos em banda larga por meio de
multiplas redes e servigos;

VIII — ampliar o acesso aos servigos de telecomunicacdes em areas rurais, assegurando
oferta especifica para esse segmento de mercado, nas diversas regides do Pais;

IX — assegurar a competicdo e a concorréncia na exploragdo de servicos, de modo a
proporcionar os beneficios aos usuarios em termos de preco e qualidade;

X — implantar Plano de Numeracdo para os servicos de telecomunicacfes, quando
aplicavel;

%8 Constituicso Federal: art. 37, § 8°.
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Xl — criar ambiente favoravel ao surgimento e fortalecimento de novos prestadores de
servigos de telecomunicacgtes de pequeno e médio porte;

XIlI — estabelecer modelo de competicdo que favoreca o compartiihamento de redes, entre
diferentes servicos e prestadoras, bem como a multiplicidade de op¢des de acesso para o
USuério; e

XIIl — promover o desenvolvimento e producdo de bens e servicos de telecomunicacdes no
pais.

Com base nessas diretrizes, a Agéncia produziu relatérios analiticos contendo a proposta
de alteracdo do marco regulatério setorial, que contemplou, inclusive, a revisdo do Plano
Geral de Outorgas de Servicos de Telecomunicacgdes prestados em regime publico (PGO).
Apb6s ampla discussdo com a sociedade foi publicada a Resolugdo n.° 516, de 30 de
outubro de 2008, que aprovou o PGR, e o Decreto n.° 6.654, de 20 de novembro de 2008,
que aprovou a revisédo do PGO.
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6. AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT
6.1. Base Legal, Objetivos, Atribui¢cdes e Estrutura
6.1.1. Base Legal

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres € uma autarquia especial, vinculada ao
Ministério dos Transportes. Foi criada nos termos do artigo 21, da Lei n°® 10.233, de 5-6-2001,
tendo a mesma lei criado ainda os seguintes 6rgaos: a) Conselho Nacional de Integracédo de
Politicas de Transporte, vinculado a Presidéncia da Republica; b) Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — ANTAQ; e c) Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT.

A Lei n°® 10.233/01 vigora atualmente com as alteracdes introduzidas pelas Medidas
Provisorias n°s 2.217-3, de 04/09/01; e 353, de 22/01/07.

6.1.2. Objetivos e Competéncias

De acordo com a legislagédo que a instituiu e regulamentou, a ANTT tem por objetivo a
implementacéo das politicas formuladas e aprovadas pelo Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte e pelo Ministério dos Transportes, no que se refere ao transporte de
passageiros e cargas, nas modalidades terrestre e ferroviaria.

Cabe também a ANTT regular ou supervisionar as atividades de prestacao de servigcos
e de exploracéo da infra-estrutura de transportes exercidas por terceiros, com o objetivo de
assegurar a sua qualidade e regularidade, bem como harmonizar os objetivos dos usuarios,
das empresas e das entidades delegadas, agindo como arbitro de eventuais conflitos e
atuando no sentido de impedir os casos de competicdo irregular ou infragdo da ordem
econdmica.

Incluem-se entre as principais competéncias da ANTT: (i) a promoc¢éao de estudos e
pesquisas de trafego e demanda de transporte, e de precos e tarifas; (ii) a realizacdo de
estudos de viabilidade técnica e econdmica para exploracdo da infra-estrutura e prestagéo de
servigcos de transporte; (iii) a elaboracdo de planos de outorgas, de normas e regulamentos
para a exploracdo de vias e terminais, além de atos de outorga e sua extingao; (iv) a revisao e
0 reajuste de tarifas de servigos prestados; (v) a fiscalizacdo da prestacdo de servigos e da
manutencdo de bens arrendados; (vi) a autorizacdo de projetos de investimentos; (vi)) a
promocao de estudos sobre a logistica do transporte intermodal, além de outras previstas em
leis e regulamentos.

No exercicio de suas atribuicbes a ANTT poderé firmar convénios de cooperacao
técnica e administrativa com 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em vista a descentralizacdo e a
fiscalizacdo eficiente das outorgas, bem como participar de foros internacionais, sob a
coordenacgédo do Ministério dos Transportes.

6.1.3. Estrutura

A direcdo da ANTT é exercida em regime de colegiado por uma diretoria composta de
um Diretor-Geral e quatro Diretores, com mandatos ndo coincidentes de quatro anos, admitida
uma reconducdo. Os membros da Diretoria serdo brasileiros, de reputacéo ilibada, formacéo
universitaria e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos a serem exercidos, e
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apés aprovagéo pelo Senado Federal.
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O Diretor-Geral da ANTT serd escolhido pelo Presidente da Republica entre os
membros da diretoria colegiada e investido na funcao pelo prazo fixado no ato de nomeacao. A
Agéncia conta ainda com um Procurador-Geral, um Ouvidor e um Corregedor.

6.2. Plano Plurianual

De acordo com preceito constitucional, a programacdo de trabalho das entidades da
administracao indireta, incluidas as agéncias reguladoras, deve constar nas leis dos planos
plurianuais.

6.2.1. Programas, Indicadores e indices

No Plano Plurianual para o periodo 2004-2007, a atuacdo da ANTT esteve concentrada
nos quatro programas a seguir detalhados:

0224 - Exploragéo da Infra-Estrutura de Transporte Rodoviario e Ferroviario, com
o objetivo de “Melhorar as condi¢des de trafego das rodovias e ferrovias federais mediante sua
concessao a iniciativa privada ou pela transferéncia de sua administracdo aos Estados”;

0225 — Gestdo da Politica dos Transportes, cujo objetivo explicitado é “coordenar o
planejamento e a formulag&o de politicas setoriais e a avaliagdo e controle dos programas na
area de transportes”;

0226 Servigos de Transporte Ferroviario (Programa excluido), que tinha por objetivo
“Garantir a qualidade da prestacdo dos servicos do transporte ferroviario de carga e de
passageiros”;

0227 Servigos de Transporte Rodoviario, tendo por objetivo “Garantir a qualidade na
prestacéo de servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros e
cargas’.

O Relatorio de Avaliagdo do PPA referente ao Exercicio de 2008, ano base 2007 (Vol.
01 — Tomo 02 — p. 1574), registra que ‘no PPA 2008-2011, os programas Exploracdo da Infra-
Estrutura de Transporte Rodoviario e Ferroviario (0224), Servigcos de Transporte Aquaviario
(0221) e Servigos de Transporte Rodoviario (0227) foram unificados em um dnico programa
chamado Qualidade dos Servicos de Transporte (1463), que tem como objetivo garantir a
gualidade e a modicidade de tarifas e precos na exploracdo da infra-estrutura e na prestagéo
de servicos de transportes.”

O programa 0225 — Gestédo da Politica dos Transportes, sendo um programa de gestdo
de politicas publicas, ndo possui indicador associado.

Na Tabela 6.1 sdo apresentados os indicadores definidos para os programas acima
elencados, ressaltando-se a auséncia de indices de referéncia, bem como dos indices
alcangados pela execucao dos programas nos exercicios do PPA.

Tabela 6.1 - ANTT - PPA 2004-2007: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados

indice de Referéncia indice Alcangado em indice
Indicador (Unidade de Medida) - previsto no
Data Indice 2004 2005 2006 2007 final do PPA

Taxa de Concessao de Malha Rodoviéria
Federal (percentagem)

Taxa de Transferéncia de Malha Rodoviaria
Federal (percentagem)

Grau de Satisfagéo do Usuério do Transporte
Rodoviario de Passageiros (percentagem)

Grau de Satisfagéo do Cliente do Transporte
Rodoviario de Carga (percentagem)

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagao do Plano Plurianual 2004-2007: exercicio 2008 — ano base 2007. Brasilia: MPOG, 2008.
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A Tabela acima expbe a fragilidade de um planejamento que carece de instrumentos
apropriados para avaliacdo da eficacia e efetividade dos programas, no caso, os indices de
referéncia, bem como dos indices a serem alcancados nos quatro anos de execucdo do PPA
2004-2007, naquelas acdes cuja execucao total ou parcial esteve a cargo da ANTT.

Outro aspecto merecedor de questionamento refere-se a evidente deficiéncia de
indicadores baseados em critérios pouco objetivos, como é o caso em que o referencial € o
grau de satisfacdo do cliente ou usuario de determinado bem ou servi¢o. Entende-se que seria
preferivel a afericdo de aspectos objetivos e de maior facilidade e confiabilidade da sua
mensuracao, tais como “custo médio da tonelada transportada”, bem como aqueles destinados
a medir parametros como a rapidez, eficiéncia, seguranca e outros fatores representativos das
modalidades de transporte da esfera de atuagéo da Agéncia.

Questionada sobre os aspectos acima enunciados, a Agéncia manifestou sua posicéo
nos seguintes termos:

Em razao do carater geral do PPA, este ndo abrange de forma mais proxima o dia a dia da
ANTT e tdo pouco propicia instrumentos de gestdo mais adequados a cada organizacgao,
sendo portanto, pouco apropriado para espelhar os objetivos institucionais.

Ainda em razdo do seu carater legal, acaba por restringir ou retirar a liberdade da
organizacédo na reorientacdo de suas agoes.

Uma alternativa seria atribuir uma maior atencdo do PPA aos aspectos organizacionais,
aproximando o planejamento da realidade de cada entidade, em carater indicativo, ao
contrario do atual modelo que foca nos resultados e objetivos das politicas.

No que se refere a definicdo de metas fisicas para as agdes orgamentérias da ANTT, o
Relatério de Gestdo de 2009, ano-base 2008 (Pag. 58), face as recomendacdes constantes de
Relatério de Auditoria da Secretaria Federal de Controle Interno apontando para a necessidade
de melhor definico para os produtos esperados das ac¢des sob sua responsabilidade, a
Agéncia justifica que:

Tendo em vista a relevancia da questao, tanto interna ou externamente, a Diretoria desta
Agéncia determinou que se priorizasse do Projeto Governanca em Foco, as acoes
necessarias para o aperfeicoamento do Plano de Atividades e Metas e a utilizagdo do sistema
SISMETAS na definicdo de indicadores de desempenho, estabelecimento de metas e
acompanhamento dos resultados, ainda para o exercicio de 2008.

Na Tabela 6.2 sdo apresentados os indicadores encontrados no relatorio de avaliagdo
do PPA 2008-2011, tal como se encontram no Relatério de Avaliacao de 2009, ano-base 2008.

Tabela 6.2 - ANTT - PPA 2008-2011: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados

indice de Referéncia indice Alcancado em indice
Indicador (Unidade de Medida) - previsto no
Data Indice 2008 2009 2010 2011 final do PPA

Grau de Satisfagéo do Usuério do Transporte
Rodoviario de Passageiros (percentagem)

Grau de Satisfagéo do Cliente do Transporte
Rodoviario de Carga (percentagem)

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagao do Plano Plurianual 2008-2011: exercicio 2009 — ano base 2008. Brasilia: MPOG, 2009.

A falta de indices de referéncia e sua evolugdo prevista ao longo do periodo de
execucdo do PPA 2008-2011 encontram justificativa no Relatorio de Avaliagdo do ano-base
2008 (Anexo 2 — p. 267) nos seguintes termos:

Foi desenvolvido o projeto “Metodologia Integrada de Suporte ao Planejamento,
Acompanhamento e Avaliacdo dos Programas de Transportes”, em parceria com a
Universidade de Brasilia-UnB, formulando os indicadores de desempenho dos programas
constantes do PPA, no ambito do Ministério dos Transportes, e que servirdo como elemento
de auxilio & gestao da politica de transportes. No modelo conceitual proposto os indicadores



106

sdo independentes dos programas e permitira 0 acompanhamento continuo do estado do
transporte no pais. Esta em fase licitatéria a contratacdo dos servigos de coleta de dados
para o calculo dos indicadores e para o desenvolvimento de solucdo computacional para a
estruturacdo do banco de dados e de ferramenta de analise e visualizacdo. Por este motivo
nao esta sendo possivel utilizar os indicadores.

Embora ausentes os indices de referéncia para o periodo do PPA 2008-2011, o relatério
em questdo menciona a “possibilidade de alcance do indice previsto” como sendo “muito baixa”
sem, no entanto, apresentar qualquer justificativa para tal prognostico.

6.2.2. AcOes Orcamentérias
Para o cumprimento da sua programacado de trabalho a ANTT conta com as seguintes

receitas orgcamentarias:

| — dotagBes que forem consignadas no Orcamento Geral da Unido para a Agéncia, créditos
especiais, transferéncias e repasses;

Il — recursos provenientes dos instrumentos de outorgas e arrendamentos administrados pela
Agéncia;

[l — os produtos das arrecadagfes de taxas de fiscalizagdo da prestacdo de servigos e de
exploracao de infra-estrutura atribuidas & Agéncia;

Q)/

IV — recursos provenientes de acordos, convénios e contratos, inclusive os referentes
prestagdo de servigcos técnicos e fornecimento de publicacdes, material técnico, dados e
informacoes;

V — o produto das arrecada¢gbes da Agéncia, decorrentes da cobranca de emolumentos e
multas;

VI — outras receitas, inclusive as resultantes de aluguel ou alienacdo de bens, da aplicacéo de
valores patrimoniais, de operac¢des de crédito, de doacgdes, legados e subvencodes.

A ANTT submete ao Ministério dos Transportes sua proposta orgcamentéria anual, nos
termos da legislagdo em vigor. Relativamente a problematica da elaboragdo e execucdo
orgcamentaria, o Relatério de Gestdo da ANTT referente ao exercicio de 2008 (p. 7) traz as
seguintes consideragodes:

A partir do Plano de Acéo elaborado pelas unidades organizacionais, e observando
objetivos das areas finalisticas e meio, foi consolidado um programa de trabalho, no valor de
R$ 269.013.770,00, e encaminhado ao Ministério dos Transportes para sua analise.

Limites Orgcamentarios

Essa proposta posteriormente, para composi¢cdo do Projeto Lei para o orcamento de 2008 a
ser encaminhado ao Congresso, teve de ser adequada ao limite global de R$
132.154.988,00 referentes as despesas de pessoal, custeio e investimentos, estabelecidos
pela Secretaria do Orgcamento Federal — SOF.

Lei Orgcamentaria Anual — 2008

No Congresso Nacional o orgamento da ANTT foi submetido a uma redugdo de R$
12.097.605,00 nas despesas com custeio, distribuidos por diversas a¢gfes orcamentarias.
Em 24/03/2008, foi editada a Lei n® 11.647, autorizando a ANTT despesas até o limite de R$
120.057.383,00.

Créditos Suplementares

Ao longo do exercicio de 2008, foram liberados créditos adicionais no valor total de R$
37.415.000,00, portanto, o orcamento efetivo da Agéncia no exercicio foi de R$
157.472.383,00. Entretanto, do referente as despesas correntes, R$ 7.100.046,00 néo
foram efetivamente liberados para empenho. Do total do orgamento, 47,61% foi destinado
as despesas com pessoal e encargos, 48,92% destinou-se as Outras Despesas Correntes e
3,69% teve como fim os Investimentos.
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Do acima exposto conclui-se que, ante uma proposta inicial de R$ 269,0 milhdes
apresentada pela ANTT, o montante de recursos efetivamente liberados para execucéo na lei
orcamentaria foi da ordem de R$ 150,4 milhdes, o que representa cerca de 56% da
programacao inicialmente apresentada ao Ministério supervisor.

No que respeita ao enquadramento e a classificacdo dos gastos nas diversas acdes
analisadas a seguir, a ANTT esclareceu que:

A programacdo orcamentaria € feita com base em Planos Internos — Pl's, que estdo
relacionados a classificadores por funcdo (7), atividades internas da ANTT (40) e por
projetos estruturantes (37). Os PI's por suas vez tem vinculagdo com os objetivos e
finalidades de cada acao orgcamentaria.

No caso das despesas com fiscalizacdo efetuadas pelas unidades regionais, s&o
apropriadas de forma proporcional nas atividades orcamentarias, em razdo do peso que
cada segmento de fiscalizac@o possui sobre a despesa.

Na Tabela 6.3 sdo apresentados os valores liquidados por programa e acdes
or¢camentarias mais significativas, no periodo de 2004 a 2009.

De antemdo, ressalta o fato de que no Programa 0225 — Gestdo da Politica de
Transportes, dos R$ 36,8 milhbes liquidados no periodo, R$ 15,9 milhdes correspondem a
Acdo 2272 — Gestdo e Administracdo do Programa, o que indica forte concentragdo de
despesas ndo computadas nas acoes finalisticas. Da mesma forma, no Programa 0750 — Apoio
Administrativo, do total liquidado de R$ 567,2 milhdes, a A¢cdo 2000 — Administracdo da
Unidade, com montante liquidado de R$ 461,4, concentra nada menos que 81,3% do total
desse programa.

Tabela 6.3 - ANTT - Valores Liquidados por A¢des entre 2004 e 2009

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

Cod. Programa / Agéo (Descritor) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
89  Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 00 01 0,2 04 11 1,3 3,0
0181 Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis 00 01 0,2 0,4 1.1 13 3,0
224 Exploragao da Infra-Estrutura de Transporte 6,3 11,0 14 135 0,0 0,0 42,3
2007 F|sca||;ggao da Concessao dos Servigos e da Exploragéo da Infra-Estrutura 31 73 83 79 00 0,0 265
Rodoviaria
6266 Concesséo e Regulagdo de Rodovias Federais 25 26 0,6 0,5 6,2
6213 Concessao e Regulagdo de Ferrovias Federais 07 1.2 1,3 02 0,0 33
2348 Escalllz’atl;ao da Concessao dos Servigos e da Exploragdo da Infra-Estrutura 12 19 00 00 32
erroviaria
869U Fiscalizagdo d.6, Bens Operacionais e Gestao dos Contratos de Arrendamento das 30 00 0,0 30
Malhas Ferroviarias
225 Gestao da Politica de Transportes 1,5 23 3,5 1,3 108 17,5 36,8
2272 Gestédo e Administragdo do Programa 9,7 6,2 15,9
6264 Estudos Para o Planejamento de Transportes 8,7 8,7
9B98 Estqdo_s Para Gestag do Programa de Apoio a Agenda de Crescimento Econdmico 21 07 05 33
Equitativo e Sustentavel - Pace
4572 Capacﬂagao~de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagéo e 08 06 06 06 04 30
Requalificagao
Estudos para Gestao do Programa de Apoio a Agenda de Crescimento Econdmico
2B98 o . 1,7 1,7
Equitativo e Sustentavel - Pace
7959 Estudo para a Estruturagao Organizacional da Agencia Nacional de Transportes 05 08 13
Terrestres
Demais 01 09 0,8 00 02 0,8 29
226 Servigos de Transporte Ferroviario 26 21 0,0 0,0 4,7
2348  Fiscalizagdo dos Servigos de Transporte Ferroviario 26 21 0,0 0,0 47
227 Servigos de Transporte Rodoviario 91 77 15 155 0,0 0,0 43,8
2346 Flscallzagao dos Servigos de Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional de 69 49 80 114 00 00 308
Passageiros

2347  Fiscalizagdo dos Servigos de Transporte Rodoviario de Cargas 11 13 24 38 00 0,0 8,7

4922 Concesséo e Regulagé(_) dos Servigos de_ Transporte Rodoviario de Cargas 11 16 11 06 00 43
Interestadual e Internacional de Passageiros

750  Apoio Administrativo 658 64,2 78 922 1018 1654  567,2
2000 Administragao da Unidade 631 625 690 81,7 803 1248 4814
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Cod. Programa / Agéo (Descritor) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de

09HB Previdéncia dos Servidores Publicos Federais 51 75 98 16.8 392

8785 Gestao e Coordenacéo do Programa de Aceleragdo do Crescimento - Pac 9,0 6,0 15,0

2003  Agbes de Informatica 134 134

- Demais (Auxilios Alim, Transp, Assist Média, Assis Pré-Escolar) 27 16 3,6 3,1 2,8 44 18,3

1463 Qualidade dos Servigos de Transporte 00 0,0 0,0 0,0 331 40,2 73,3

2907 F|sca||_zggéo da Concessao dos Servigos e da Exploragéo da Infra-Estrutura 15,0 264 44
Rodoviaria

2346 Flscallzagao dos Servigos de Transporte Rodoviario Interestadual e Interacional de 18 83 20,1
Passageiros

2347  Fiscalizagao dos Servigos de Transporte Rodoviario de Cargas 29 34 6,3
Fiscalizagdo da Concesséo dos Servigos e da Exploragéo da Infra-Estrutura

2348 o 1,8 1,8
Ferroviaria

869U Fiscalizagdo de Bens Operacionais e Gestéo dos Contratos de Arrendamento das
Malhas Ferroviarias

Fiscalizagdo da Concessao dos Servicos e da Exploracéo da Infra-Estrutura
Ferroviaria

Total 853 874 1044 1229 1468 2244 7711
Fonte: Siafi/lSTN

1,5 1,2 2,7

2348 0,9 0,9

A execucdo das acOes orcamentarias, frente aos valores autorizados nos or¢gamentos
anuais, € uma das formas de se avaliar o grau de autonomia de um 6rgdo ou entidade na
utilizacdo dos recursos que Ihe sdo consignados em cada exercicio financeiro. E o que sera
feito neste item, com os dados contidos nas Tabelas 6.4 a 6.7, considerando-se os valores
autorizados e os efetivamente liquidados e pagos no periodo de 2004 a 2009.

Tabela 6.4 - ANTT - Execugdo da Agdo Orgamentaria: Administragao da Unidade
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes
Cod. Acao Orcamentaria Ano Aut. Lig. Pago % Lig/Aut

2000 Administragdo da Unidade 2004 664 631 574 95,0%
2005 702 625 5857 89,0%

2006 789 69,0 616 87,5%

2007 932 817 729 87,7%

2008 805 803 773 99,8%

2009 1284 1248 1158 97,2%

Total 517,6 481,4 4407 92,7%

Fonte: Siafi/STN

Questionada sobre o fato de os gastos da Acdo 2000 — Administracdo da Unidade
representarem cerca de 54,6% dos gastos Agéncia (incluindo pessoal e custeio), no periodo de
2004 a 2009, a ANTT justifica que:

Desde 2010, com a nova classificacdo por funcdes e atividades, a ANTT tem buscado
apropriar uma maior proporcao dos gastos referentes a contratos corporativos as agdes de
fiscalizag@o. As despesas atualmente vinculadas a Administragdo da Unidade referem-se
somente aos contratos administrativos da Sede da ANTT.

Tabela 6.5 - ANTT - Execugado da Agao Orgamentaria: Gestdo e Administragao dos

Programas
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R§ milhdes correntes
Cod. Agao Orgamentaria Ano Aut. Liq. Pago 9% Lig/Aut
2272  Gestdo e Administragdo do Programa 2008 11,7 97 56 82,9%
2009 63 62 56 98,4%
Total 180 159 11,2  90,66%

Fonte: Siafi/STN
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A Acdo orcamentaria 2346 - Fiscalizacdo dos Servicos de Transporte Rodoviario
Interestadual e Internacional de Passageiros tem como finalidade assegurar a qualidade e a
segurancga nos servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros,
por intermédio da verificacdo da observancia das normas técnicas constantes da legislacdo em
vigor.

Sua execucdo ocorre compreende a promocao de licitacbes e atos de delegacdo de
permissdo ou autorizagdo dos servicos e ainda permanente fiscalizagdo da prestacdo do
servico delegado, visando coibir o transporte irregular, aplicando penalidades, procedendo a
revisdo de tarifas e zelando pela boa qualidade dos servicos prestados.

Tabela 6.6 - ANTT — Execugdo da Agao Orgamentaria: Fiscalizagdo dos Servigos de

Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional de Passageiros
Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cod. Acéo Orgamentaria Ano Aut. Lig. Pago % Lig/Aut

Fiscalizagdo dos Servigos de Transporte Rodoviario Interestadual e

2346 Internacional de Passageiros

2004 95 69 60 72,6%

2006 111 49 36 44,1%
2006 132 80 30 60,6%
2007 125 111 88 88,8%
2008 129 118 92 91,5%
2009 100 83 47 83,0%
Total 692 510 353  7344%

Fonte: Siafi/lSTN

Tabela 6.7 - ANTT - Execugdo da Agdo Orgamentaria: Fiscalizagdo da Concessao dos

Servicos e da Exploragao da Infra-Estrutura Rodoviaria
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhGes correntes

Cod. Agao Orgamentaria Ano Aut. Lig. Pago % Lig/Aut

Fiscalizagdo da Concessao dos Servigos e da Exploragdo da Infra-

2907 Estrutura Rodoviaria

2004 130 31 25 23,8%

2005 118 73 6.1 61,9%
2006 137 83 60 60,6%
2007 85 79 49 92,9%
2008 176 150 83 85,2%
2009 27,7 264 212 95,3%
Total 923 68,0 490 69,96%

Fonte: Siafi/lSTN

Registra-se que os percentuais de execuc¢do das diversas acdes, no periodo de atuagao
da ANTT ultrapassa a casa dos 90%, isso quando se trata das chamadas “acbes-meio”. No
entanto, quando se observa a execucdo das agfes de cunho finalistico da Agéncia, como € o
caso da fiscalizacdo da concessdo e exploracdo de infra-estrutura, esses percentuais caem
para a casa dos 70%, fato esse que estaria a demandar providéncias com vistas a reordenacao
de prioridades na autorizacdo das suas despesas.

No que diz respeito ao grau de autonomia para a utilizagdo dos recursos orcamentarios
gue lhe sdo alocados cumpre assinalar que o Relatério de Gestdo da ANTT referente ao
exercicio de 2009, ano-base 2008, faz referéncia a dificuldades decorrentes de limitagdo de
empenho e movimentacao financeira, além de contingenciamento de dotacdes, que obrigam a
adocdo de acles destinadas a priorizar o cumprimento de obrigacbes contratuais e de
funcionamento da estrutura operacional da agéncia.
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6.3. Despesas por Grupo de Natureza e Elemento

6.3.1. Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes, Investimentos e
Inversdes Financeiras

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, que corresponde atualmente a unidade
or¢camentaria 39.250, é vinculada ao Ministério dos Transportes. No periodo de 2002 a 2009,
0s gastos da Agéncia referentes aos Grupos de Natureza de Despesa (GND) 1, 3, 4 e 5
apresentaram evolucdo conforme mostrado na Tabela a seguir.

Tabela 6.8 - ANTT - Representatividade e Crescimento dos Gastos

Valores liquidados: % em relagéo ao total das despesas
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cresc. IPCAInd.  C'eSC
Ano Pessoal %/Total ODC %/Total Inv/IIF %I/Total Total ) ' Real
Acum. Acum. Acum

2002 146 319% 281 61,3% 31 6,9% 459 1,000 1,000 0,0%
2003 31,3 489% 281 439% 4,6 72% 641 1,396 1,093 27,7%
2004 39,9 46,7% 425 49,8% 2,9 35% 853 1,857 1,176 57,9%
2005 415 475% 430 492% 2,9 33% 874 1,904 1,243 53,2%
2006 524 502% 495 475% 2,4 23% 1044 2,273 1,282 77,3%
2007 655 533% 556 452% 1,8 1,5% 1229 2,676 1,339 99,8%
2008 747 509% 66,7 454% 54 3,7% 146,8 3,197 1,418 125,4%
2009 1180 526% 93,0 414% 134 6,0% 2244 4,887 1,479 230,3%

Total 438,0 49,7% 4065 461% 36,6 4,2% 881,

Cresc. Médio 34,7% 18,6% 229% 254%  388,7% acum. 230,3% acum.

Fonte: Siafi/STN

No tocante a representatividade dos Grupos de Despesas no total de gastos da
Agéncia, sobressaem o0s seguintes valores:

1) Percentualmente, apenas as Despesas com Pessoal apresentaram crescimento, partindo de
31,9%, em 2002, sendo que em 2009 tais despesas alcancaram o patamar de 53,0% do total
de gastos da Agéncia;

2) O Grupo Outras Despesas de Custeio decresceu em participacéo no total das despesas no
periodo considerado, de 61,3% para 41,4%;

3) O Grupo Investimentos e Inversfes Financeiras apresentou decréscimo ao longo do periodo,
tendo recuperado sua representatividade apenas nos dois Ultimos exercicios, a saber, 2008 e
20009.

4) A execucdo or¢camentaria (valores liquidados) da ANTT evoluiu de R$ 45,9 milhdes para R$
224,4 milhdes no periodo, um crescimento nominal médio de 25,4% ao ano, nivel este que se
apresenta muito superior a inflagéo (IPCA).

5) O crescimento acumulado dos gastos da Agéncia nos oito periodos considerados foi de
230,3%, podendo ser considerado como equivalente & meédia das demais agéncias
reguladoras.

A Tabela 6.9 demonstra a evolucdo dos gastos com pessoal e encargos, que foram as
que tiveram maior incremento no periodo considerado. Esse grupo, que representava 31,9%
dos gastos da Agéncia em 2002, alcangou o patamar de 52,6%, totalizando R$ 118,0 milhdes,
com um crescimento médio anual da folha em 34,7% e crescimento acumulado de 706,3%. O
crescimento desse grupo de despesas foi justificado pela ANTT nos seguintes termos:

Dois fatores influenciaram neste comportamento: o primeiro o crescimento do quadro de
servidores que sobre um acréscimo de praticamente 50% (2009 em relagdo a 2008); €, 0
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acréscimo da remuneracdo do quadro de carreiras das agéncias reguladoras, que superou
100%.

O Relatério de Gestao da ANTT referente ao exercicio de 2009, ano-base 2008 relata
uma forca de trabalho composta por 902 servidores, sendo 338 envolvidos em acdes
finalisticas e 564 em acdes de suporte da unidade.

Tabela 6.9 - ANTT - Pessoal e Encargos Sociais
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — em R milhdes correntes

%

Ano PL Lei Aut. Liq. Lig/Aut Observactes

2002 510 510 235 14,6 62,3% Cresc.Desp. Liquidada 2002-2009 (%): 706,3%
2003 257 257 334 31,3 93,7% Taxamédiade execugdo (% Lig/Aut): 94,4%
2004 37,7 37,7 40,0 399 996% Aleragdes CN =% médio (Lei- PL)/PL: 0,0%
2005 320 320 455 415 91,3% Taxamédiade crescimento despesa liq.: 34,7%

2006 578 578 524 524 100,0%
2007 745 745 745 655 87,9%
2008 632 632 750 747 996%
2009 655 655 1195 1180 98,8%

407,3 407,3 4638 4380 944%
Fonte: Siafi/lSTN

A Tabela 6.10 apresenta a evolugédo do grupo Outras Despesas Correntes (GND 3). No
periodo considerado, o crescimento acumulado das despesas realizadas (liquidadas) nessa
rubrica alcancou 230,5%, ao passo que a taxa média anual de crescimento da despesa
liquidada foi de 18,6% e a taxa média de execucdo das Outras Despesas Correntes, isto &, 0
comparativo entre despesa autorizada na lei orcamentaria e a despesa liquidada foi de 67,1%.
Essa diferenca é resultado da baixa execu¢cdo em 2002 e 2003: em 2002, dos R$ 84,1 milhdes
autorizados, apenas R$ 28,1 milhdes executados e, em 2003, novamente R$ 28,1 milhdes
foram executados (liquidados) dos R$ 56,3 milhdes autorizados. Comparando-se os valores
dos projetos de leis orcamentarias e das leis propriamente ditas, houve no periodo uma
reducdo média de 3,5 por cento.

Tabela 6.10 - ANTT - Outras Despesas Correntes

Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhGes correntes

Ano PL Lei Aut. Lig. % Lig/Aut Observacdes

2002 70,7 675 841 281 33,5% Cresc. Desp. Liquidada 1999-2009 (%): 230,5%
2003 632 60,6 56,3 281 50,0% Taxa média de execugao (% Lig/Aut): 67,1%
2004 642 642 651 425 65,2% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: -3,5%

2005 625 625 64,5 430 66,7% Taxa média de crescimento despesa lig.: 18,6%
2006 789 805 804 495 61,6%

2007 580 580 60,0 556 92,6%
2008 67,7 556 77,0 66,7 86,6%
2009 925 890 1180 93,0 78,8%

557,7 538,0 6054 406,5 67,1%
Fonte: Siafi/STN

Cabe destacar os baixos valores destinados a investimentos e inversdes financeiras, no
montante de R$ 13,4 milhdes em 2009, que corresponde a somente 6% do orcamento da
Agéncia. E compreensivel que nos periodos imediatamente posteriores a criacdo da ANTT um
percentual maior de gastos tenha sido necessario para a aquisicdo de moveis, equipamentos e
outros itens classificados nos GND 4 e 5, e que esse montante sofresse um decréscimo, uma
vez preenchidas tais necessidades. A evolucdo dos GND 4 e 5 é demonstrada na Tabela a
seguir.
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Tabela 6.11 - ANTT - Investimentos e Inversées Financeiras
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Ano PL Lei Aut. Lig. % Lig/Aut Observacfes
2002 2,0 16 49 31 63,7% Cresc. Desp. Liquidada 2002-2009 (%): 324,6%
2003 73 58 80 46 58,0% Taxa média de execugéo (% Lig/Aut): 22,6%
2004 68 56 56 29 52,9% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: -16,9%
2005 42 42 42 29 69,2% Taxa média de crescimento despesa lig.: 22,9%
2006 72 46 46 24 52,8%
2007 46 42 42 18 43,3%
2008 14 14 55 54 99,6%
2009 29 29 1255 134 10,7%

36,3 30,1 162,3 36,6 22,6%

Fonte: Siafi/STN

6.3.2. Reserva de Contingéncia

Conforme demonstram os dados constantes da Tabela 6.11, nos exercicios de 2008 e
2009 houve apropriacdo de recursos da ANTT para compor a Reserva de Contingéncia no
orcamento da Unido. Em 2008 a Agéncia, que executou um or¢camento de R$ 146,8 milhdes
(vide Tabela 6.13), teve contingenciado montante superior a trés vezes esse total, ou seja, R$
448,7 milhdes. Em 2009 ocorreu novo contingenciamento, desta vez em valor menor, atingindo
3,5 milhdes, o que representou 1,6% de um orcamento total de R$ 224,4 milhdes.

Quanto ao impacto causado pelo contingenciamento nas suas agfes finalisticas, a
Agéncia salientou que:

Os contingenciamentos efetuados ndo afetaram de forma significativa as a¢des rotineiras da
ANTT, todavia, restringiram ou retardaram a implantacdo de novas acdes estruturadoras na
area de regulagéo.

O incremento orcamentario recente da ANTT, observado a partir de 2009, resultou do
reconhecimento de que agles relevantes na &rea de regulagdo necessitariam ser
realizadas, como os estudos para a licitagdo dos servicos de transporte rodoviario de
passageiros e do Trem de Alta Velocidade — TAV. Além disso, o TAV encontra-se no ambito
PAC, que possui garantia de liberacdo de recursos, ndo sendo, portanto, alvo de eventuais
contingenciamentos.

Tabela 6.12 - ANTT - Reserva de Contingéncia
Orcamento Fiscal e Sequridade Social - Valores Autorizados - Em R$ milhdes
Cresc. IPCA Cresc.%

Ano PL Lei Aut. Alteragao no CN Lei-PL Acum. Lei  Acum. Acum. Real
2008 4487 4487 0,0 0,0 0% - - -
2009 0,0 35 35 35 - - - -
4487 452,2 35 35 0,0
Obs. Alteragdes CN = % médio absoluto (Lei - PL)/PL: 50,0%

Fonte: Siafi/lSTN

Outros aspectos para os quais se chama a atenc¢do relativamente ao orcamento da
ANTT sao:

a) A intervencdo do Congresso Nacional na apreciacdo do projeto de lei orcamentéria da
agéncia reflete-se, na média, em um corte da ordem de 3,5% no item Outras Despesas
Correntes e em um corte médio de 16,9 % nos investimentos e inversdes financeiras. Os
acréscimos no grupo ODC refletem a acdo da agéncia, durante a tramitagdo, pela aprovagéo
de emendas no Congresso Nacional.

b) A taxa média de execucdo orcamentaria (valores liquidados/autorizados) no Grupo GND 3
foi de 67,1%, enquanto que nos Investimentos o valor liquidado representou apenas 22,6% dos
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valores autorizados. Os baixos percentuais de execucgdo revelam que o contingenciamento
orcamentario afeta de forma significativa os valores programados para a Agéncia.

c) Os dados mostram que as despesas com Pessoal e Encargos e as despesas do grupo ODC
que constaram do projeto de lei orcamentaria enviado pelo Poder Executivo e aprovado no
Congresso Nacional, nos dois Ultimos exercicios do periodo analisado foram sensivelmente
subestimadas, tornando-se obrigatoria a suplementacéo por meio de créditos adicionais. Como
exemplo, em 2009, ante um montante autorizado de R$ 65,5 milhdes para Pessoal e Encargos,
foi autorizado (lei mais créditos) um total de R$ 119,5 milhdes e liquidados R$ 118,0 milhdes.
No periodo analisado, de 2002 a 2009, o total liquidado no GND 1 excedeu em 99,0% ao que
foi autorizado nas leis orcamentarias dos exercicios de 2004, 2006 e 2008; ja no GND 5
(Investimentos e Inversdes Financeiras) foram liquidados apenas 1,8% do total autorizado (Lei
mais créditos) no exercicio de 2007.

6.3.3. Elementos de Despesa

A Tabela 6.13 apresenta a execucdo dos gastos da ANTT desdobrada segundo os
elementos de despesa, agrupados nos Grupos de Natureza de Despesa ja vistos no item
anterior. Esse detalhamento possibilita uma visdo mais analitica dos diversos tipos de despesa,
separados de acordo com a sua natureza.

Iniciando pelas despesas do Grupo Pessoal e Encargos, verifica-se o0 crescimento
desse agregado ao longo do periodo de 2002 a 2009, que passou de R$ 14,6 milhdes para R$
118,0 milhées, com um crescimento acumulado de 808% no periodo.

De acordo com o Relatério de Gestao, em 2008, a ANTT contava com 661 servidores
ativos do quadro proéprio; 182 ocupantes de fungbes de confianga; 47 contratagdes
temporarias, nos termos da Lei n° 8745/93; 90 estagiarios, além de 46 servidores requisitados
com 6nus e 82 sem 06nus.

Com valor pouco menor que o das despesas de Pessoal e Encargos, segue-se 0 GND 3
— Outras Despesas Correntes. Entre estas, sobressai o Elemento 39 - Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica, que no periodo analisado absorveu 52,3% das despesas do GND
em questdao. Como em qualquer outra entidade, neste elemento concentra-se boa parte das
despesas operacionais, tais como energia elétrica, telefone, aluguéis, publicacbes, congressos
e eventos, conservagdo de bens imdveis, etc. Por sua vez, as despesas no Elemento 37 —
Locacao de Mao-de-Obra (R$ 49,1 milhdes) estdo relacionadas com o pagamento dos servigcos
terceirizados da Agéncia.

Tabela 6.13 - ANTT - Grupos de Despesa e Elementos

Orcamento Fiscal e da_Seguridade Social — em R$ milhdes correntes
Despesas Liquidadas

Cod. GND / Elemento de Despesa Total
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1 Pessoal e Encargos Sociais 146 313 398 415 524 655 747 1180 4379
1 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 47 112 144 168 354 492 581 926 2824
96 Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 54 95 138 154 52 38 21 34 586
13 Obrigagdes Patronais 09 21 27 20 72 101 125 200 576
4 Contratagdo Por Tempo Determinado 36 77 68 59 39 09 28,8
92 Despesas de Exercicios Anteriores 00 08 22 12 04 08 05 0,1 59
1 Aposentadorias E Reformas 00 01 0,1 03 08 14 28
16 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 0,0 00 01 0,1 02 03 03 09
3 Pensoes 00 00 041 03 03 07
91 Sentencas Judiciais 00 00 00 00 00 00 01 0,2
8 Outros Beneficios Assistenciais 0,0 00 00 00 00 00 01
34 Outras Despesas de Pessoal Dec. Contratos Terceirizagao. 01 00 0,1
3 Outras Despesas Correntes 281 28,2 425 430 495 556 66,7 93,0 4065

39 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 16,8 180 206 196 238 270 369 496 2123
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Despesas Liquidadas

Cod. GND / Elemento de Despesa Total
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
37 Locagéo de Mao-de-Obra 03 38 69 68 56 75 86 97 491
36 Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 01 00 22 38 38 49 55 72 275
14 Diarias - Pessoal Civil 06 12 19 17 24 36 30 60 204
33 Passagens e Despesas com Locomogéo 12 18 26 18 28 25 24 41 193
30 Material de Consumo 07 06 13 20 19 28 32 48 172
93 Indenizagdes e Restituigdes 14 16 21 18 16 19 19 18 139
35 Servigos de Consultoria 46 05 08 12 24 05 05 18 124
46 Auxilio-Alimentagao 02 04 06 09 18 1,6 15 20 89
47 Obrig. Tribut.e Contribui¢des — Op.Intra-Orgamentarias 00 00 08 11 10 13 20 25 87
49 Auxilio-Transporte 00 02 05 06 12 08 08 15 55
18 Auxilio Financeiro a Estudantes 09 13 09 05 041 0,1 38
92 Despesas de Exercicios Anteriores 02 12 03 01 02 01 15 34
41 Contribuicdes 24 00 00 00 00 00 00 24
8 Outros Beneficios Assistenciais 00 00 01 01 0,3 0,1 0,1 0,1 0,8
20 Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,0 0,1 0,2 0,2 0,3 0,8
48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica 0,2 0,2
4 Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras 32 46 30 29 2,4 1,8 55 134 36,7

Equipamentos e Material Permanente - Op.Intra-
Orcamentarias.

92 Despesas de Exercicios Anteriores 0,1 00 01
Total Geral 459 641 853 874 1044 1229 1468 2243 8811

52 32 46 30 29 24 18 55 134 366

Fonte: Siafi/[STN

6.4. Fontes de Recursos do Tesouro e Préprios

A Tabela 6.14 apresenta a constituicdo das fontes de recursos que custeiam as acdes
da ANTT.

Nos primeiros quatro anos de funcionamento da Agéncia a maior parte dos recursos foi
proveniente da Contribuicdo sobre Combustiveis, sendo que a partir de 2004 os Recursos
Ordinarios do Tesouro passaram a financiar de forma crescente os gastos realizados.

Cabe destacar aqui a predominancia de recursos do Tesouro na composi¢cao das fontes
da ANTT, com R$ 165,8 milhGes, o que corresponde a 74,0% do total por fontes, no periodo
analisado.

A persistir, tal situacdo pode vir a comprometer a execucdo de programas de trabalho
na hipotese de que venha a haver restricbes orcamentarias e/ou financeiras da parte do
governo central, em detrimento da autonomia desejavel para uma agéncia que deve arcar com
substantivas responsabilidades no adequado funcionamento da infra-estrutura de transportes
do pais.

Tabela 6.14 - ANTT - Fontes de Recursos - Valores Liquidados

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — R$ milhdes correntes

Cod. Fonte de Recursos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Recursos do Tesouro

100 Recursos Ordinarios 0,00 341 1125 60,79 7519 77,37 127,95
111 Contribuigdo s/Combustiveis 29,52 53,36 43,86 38,97 4,38 0,00
129 Rec. de Concessdes e Permissdes 6,29 540 14,64 1514 1300 1596 17,20 18,28
148 Operagdes de Crédito Externa — em Moeda 0,25 0,39 0,59 0,98 1,78 0,58 0,41 1,50
151 Contr. Soc. Lucro Pessoa Juridica 0,45
153 Contribuigdo Financeira Seguridade Social 0,01 0,10 0,00 0,13

156 Contribuigdo Servidor Plano Seg Soc Serv 0,09 0,15 0,64
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169 Contribuigéo Patronal Plano Seg Soc Serv 0,18

174 Taxas pelo Exercicio de Poder de Policia 2,02 2,25 521 10,27 8,21

195 Doagdes. Entidades Internacionais 0,67

300 Recursos Ordinarios Exercicios Anteriores 9,01 9,07

311 Contribuigdo s/Combustiveis 0,01
Subtotal 36,06 59,15 6252 6847 829 96,95 115,04 165,78
% em relagdo ao total de fontes 79% 92% 73% 78% 80% 79% 78% 74%

Recursos de Outras Fontes

250 Recursos Préprios Nao-Financeiros 9,86 494 2276 1897 21,39 2593 31,75 58,60
Subtotal 9,86 494 2276 1897 21,39 2593 31,75 58,60
% em relagdo ao total de fontes 21% 8% 27% 22% 20% 21% 22% 26%

Total de Fontes 4592 6410 8529 87,44 104,35 122,88 146,79 224,38

Fonte: Siafi/STN; Nota: ndo inclui fontes da reserva de contingéncia.

Tabela 6.15 - ANTT - Fontes de Recursos da Reserva de Contingéncia
Orgamento Fiscal e Seguridade Social - Valores autorizados — R$ milhdes correntes

Cod. Fonte de Recursos 2008 2009
Recursos do Tesouro
129 Recursos de Concessdes e Permissoes 443,59 3,49
174  Taxa pelo Poder de Policia 0,92
Subtotal 44450 3,49

% em relagdo ao total de fontes

99% 100%

Recursos de Outras Fontes

250 Recursos Proprios N&o-Financeiros 4,21
Subtotal 4,21 0,00
% em relagdo ao total de fontes 1% 0%
Total de Fontes 44871 3,49

Fonte: Safi/STN;

As principais fontes de recursos da Agéncia, liberadas ou contingenciadas, estéo
relacionadas a seguir. A descricdo das fontes é a que consta do manual da Secretaria de
Orcamento Federal®.

Fonte 129 - Recursos de Concessdes e Permissoes

Fonte composta pelos recursos originados da concessdo ou permissdo de servigcos

publicos a particulares, os quais estdo sujeitos ao controle, fiscalizacéo e regulacdo do Poder
Publico. E destinada ao desenvolvimento de projetos nos respectivos setores, conforme
legislacao especifica.

1331.01.01 — Receita de Outorga dos Servicos de Transporte Ferroviario

Essas receitas estdo associadas a outorga dos servi¢os publicos de transporte
ferroviério a iniciativa privada, em suas seis malhas regionais, destinada ao Ministério
dos Transportes, que por intermédio do Departamento de Transportes Ferroviarios, atua
na fiscalizagé@o, normatizacéo e controle dos servicos concedidos.

% Conforme o Ementario de Classificagdo de Receitas Orcamentarias da Unido 2010, editado pela Secretaria de Orgamento e
Financas — SOF/MPOG.
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Fato gerador: A exploracdo de servi¢os publicos de transporte ferroviario por parte da
iniciativa privada.

Amparo legal: Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001; Medida Proviséria n° 2.217, de 4 de
setembro de 2001. Natureza de Receita criada pela Portaria SOF n° 3 de 26 de abril de
2006.

Fonte 174 Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia

Fonte composta pela receita proveniente da cobranca de taxas pelo exercicio do poder
de policia e de multas por auto de infracdo as leis e normas vigentes. Considera-se poder de
policia a atividade da administracao publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em raz@o de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica, ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. Os recursos sao destinados aos respectivos orgéaos fiscalizadores.

As principais taxas da Fonte 174 de interesse da Agéncia séo:

1919.28.00 - Multas Decorrentes da Operacdo do Transporte Rodoviério
Interestadual e Internacional de Passageiros e Cargas

Multas cobradas por infragbes das legislacdes de operacdo do transporte rodoviario de
passageiros e cargas, bem como dos contratos de concessao de servigos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Fato gerador: Infragcbes das legislagcbes de operacdo do transporte rodoviario de
passageiros e cargas, bem como dos contratos de concessao de servigos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Destinacdo legal: Recursos Livres para o Tesouro Nacional e destinados a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

Amparo legal: Decreto n° 2.521, de 20 de marco de 1998.
1919.31.00 - Multa de Tarifa de Pedagio
Fato gerador: Descumprimento a Lei n°® 10.209, de 24 de marc¢o de 2001, que instituiu o

Vale-Pedagio obrigatério sobre o transporte rodoviario de carga.

Destinacao legal: Recursos destinados a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT.

Amparo legal: Lei n° 10.209, de 24 de marco de 2001, e suas alteracdes; e Decreto n°
3.525, de 26 de junho de2000. Natureza de Receita criada pela Portaria SOF n° 3, de
18 de maio de 2000.

Fonte 250 Recursos Préprios Nao-Financeiros

Fonte composta por recursos nao-financeiros que tém origem no esforco proprio de
arrecadacao de entidades da Administracdo Publica. Esses recursos tém transito obrigatério
pela conta do Tesouro Nacional e retornam as unidades de origem ou aos fundos por elas
geridos.

As principais fontes de interesse da Agéncia sao:
1390.00.00 - Outras Receitas Patrimoniais

Receitas decorrentes do patriménio da Unido que ndo estdo enquadradas nos itens de
receita anteriores. Exemplos nessa categoria sdo as receitas decorrentes de
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rendimentos de depdésitos em instituicbes financeiras, aluguel de maquinas,
equipamentos ou veiculos, royalties, etc.

Fato gerador: Qualquer transacdo envolvendo o patriménio da Unido que ndo tenha
sido classificada em outro item.

Amparo legal: Codigo Civil.
1600.13.00 - Servigcos Administrativos

Receita das atividades de apoio administrativo executadas em organizacbes de
gualquer natureza, como: taxas de expedicdo de certificados; taxas de registro,
renovacdo, Vvistoria, licenca, cadastramento; datilografia, microfiimagem, copias
xerograficas, heliogréficas e fotostaticas.

Fato gerador: A prestacdo de servicos administrativos.
1600.14.00 - Servicos de Inspecéao e Fiscalizacéo

Receita oriunda da atividade externa e direta exercida pelos 6rgaos do Poder Publico
com a finalidade de verificar o cumprimento de exigéncias legais que se aplicam na
producao, exploracdo, fabricacdo e comercializacdo de diversos produtos, bem como
das condi¢cdes higiénico-sanitarias do estabelecimento empresarial, decorrente do
regular exercicio de atividades administrativas exercidas pelo Estado na funcdo de
restringir ou condicionar o exercicio de direitos individuais em razdo do interesse
publico.

Fato gerador: Policiamento na atuagdo do individuo em suas atividades e
procedimentos na producado, exploracdo e comercializacdo de produtos destinados a
sociedade.

Amparo legal: Art. 78, da Lei n°. 5.172,, de 25 de outubro de 1966; Lei n°. 7.886, de 20
de novembro de 1989.

6.5. Adequacéo entre Receitas e Despesas e Implicacbes na Gestao

Parte dos resultados da entrevista realizada com o setor de Planejamento e Orcamento
da Agéncia foi incluida nas sec¢des anteriores deste relatorio. Esta secdo apresenta resultados
adicionais da consulta, especialmente aqueles posicionamentos da Agéncia sobre recursos
disponibilizados, contingenciamentos, limites financeiros disponibilizados, etc.

Sob a odtica da adequacdo das fontes de receitas as necessidades da Agéncia foi
consignado que:

A ANTT tem desenvolvido alternativas para que seja otimizada a arrecadacédo atualmente
vinculada a suas atividades, por intermédio de acdes voltadas principalmente para a
recuperacdo de créditos oriundos de multas aplicadas e melhorias no processo de
fiscalizacg&o.

Entretanto, estas fontes ndo sdo sustentdveis sob o ponto de vista do financiamento futuro
das acbes necessarias, principalmente, na area regulatéria, além do que no longo prazo a
uma eficiéncia crescente correspondera uma arrecadacdo de multas decrescente, tendendo
essas receitas a serem reduzidas.

Diversos estudos e acdes preparatérias sdo requeridas, como no caso do Trem de Alta
Velocidade — TAV e do processo de novas concessfes dos servicos de transporte
rodoviario de passageiros, que ndo possuem fontes suficientes para o seu financiamento no
ambito das atuais receitas consignadas a ANTT.

Assim, de forma analoga a outras agéncias reguladoras como a ANATEL e ANAC, seria
recomendavel a vinculacdo de parte de contribuicdes econdmicas que tornassem mais
estavel o financiamento das acdes da Agéncia, como por exemplo, a destinacdo de parcela
da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importagcédo e a
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comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel — Cide.

Quanto aos reflexos dos limites orcamentarios impostos pelos 6rgaos centrais do
Sistema de Planejamento e Orcamento, a Agéncia informa que:

Em anos anteriores os limites vinham se mostrando compativeis com as dotacdes
aprovadas na LOA, todavia, a partir de 2009 quando comeca a crescer a dependéncia de
recursos do Tesouro, estes tém sofrido maior limitagdo e de certa forma prejudicado a
realizacéo de a¢Bes anteriormente programadas.

Finalmente, no que tange ao contingenciamento de recursos do seu orgamento, a
Agéncia é de parecer que:

Em anos anteriores os limites vinham se mostrando compativeis com as dotacdes
aprovadas na LOA, todavia, a partir de 2009 quando comeca a crescer a dependéncia de
recursos do Tesouro, estes tém sofrido maior limitagdo e de certa forma prejudicado a
realizacdo de a¢Bes anteriormente programadas. Em investimento a demanda por limites
adicionais é de 177%, e em custeio de 41%.

O principal aspecto relativo ao contingenciamento refere-se justamente a diminui¢do da
previsibilidade de recursos e conseqilientes atrasos ou suspensfes ao longo do exercicio
dos processos de contratacéo.

Para atender o requisito da previa disponibilidade orcamentéria a area de orgamento precisa
considerar a efetiva disponibilizagdo de recursos para empenho e como ndo 0s possui
acaba por sobrestar varios processos de contratacao.

Além disso, a dindmica da disponibilizacdo de recursos para empenho de acordo com
cronogramas bimensais ou quadrimestrais diminui ainda mais a previsibilidade ao longo do
exercicio, impedindo o gestor de programar a despesa or¢camentaria de forma adequada,
ndo sO a despesa nova, mas, também, a ja contratada.

A titulo de exemplo, em 2010 a primeira disponibilizacdo de recursos orcamentarios se deu
somente para os dois primeiros meses, apos isso foi definido um limite orcamentéario até
marco, e ainda no ambito do Ministério dos Transportes foi definido um limite orgamentario
até junho. Somente em julho a Agéncia teve pleno conhecimento dos limites até dezembro.

A sugestao seria a definicao prévia dos limites de custeio para as despesas ja contratadas o
que permitiria ao menos um melhor dimensionamento dos empenhos necessarios para
atender as despesas ja comprometidas e a disponibilizacdo mais breve dos limites para o
ano todo, de preferéncia até o final do primeiro quadrimestre.
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7. AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS — ANTAQ
7.1. Base Legal, Objetivos, Atribui¢cdes e Estrutura
7.1.1. Base Legal

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ € uma autarquia especial,
vinculada ao Ministério dos Transportes. Foi criada nos termos do art. 21, da Lei n°® 10.233, de
5-6-2001, tendo a mesma lei criado ainda os seguintes 6rgados: a) o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, vinculado a Presidéncia da Republica; b) a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT; e c) o Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes — DNIT.

A Lei n° 10.233/01 vigora com as alterac6es introduzidas pelas Medidas Provisérias n°
2.217-3, de 4-9-2001; e 353, de 22-1-2007.

Quanto ao modelo regulatério adotado para o setor, foi assim definido, por ocasido de
entrevista realizada com representantes da Agéncia:

O préprio modelo das agéncias reguladoras brasileiras, guardadas as especificidades
pertinentes, se baseou no formato norte-americano. Como exemplo da referida semelhancga,
cita-se a iniciativa, ora em estudo no &mbito do PROREG, para a implementacdo da Analise
do Impacto Regulatério (AIR), em antecedéncia aos atos normativos que venham a ser
editados pelas agéncias reguladoras. Tal procedimento é baseado no modelo norte-
americano, mas com a diferenca de que a referida andlise foca a avaliagdo prévia do
impacto de diplomas legais previstos para serem editados pelo Congresso Americano.

7.1.2. Objetivos e Esfera de Atuagéo

De acordo com a legislacédo que a instituiu e regulamentou, a ANTAQ tem por objetivos
a implementacgéo das politicas formuladas pelo Conselho Nacional de Integragdo das Politicas
de Transportes e pelo Ministério dos Transportes, de acordo com os principios e as diretrizes
estabelecidos em legislacdo especifica. S8o igualmente funcbes da ANTAQ a regulacédo e
supervisdo das atividades de prestacdo de servicos e de exploracdo da infra-estrutura de
transportes, nas modalidades de transporte aquaviario e portuario.

A esfera de atuacdo da ANTAQ compreende a navegacao fluvial, lacustre, de travessia,
de apoio maritimo, de apoio portuério, de cabotagem e de longo curso; os portos organizados e
as Instalacdes Portuérias Publicas de Pequeno Porte; os terminais portuarios privativos e as
EstacOes de Transbordo de Cargas; o transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas; e
a exploracao da infra-estrutura aquaviaria federal.

Compete a ANTAQ, na é&rea da navegacdo interior, a emissdo de outorgas de
autorizacdo de operacgéo, a normatizacéo e a fiscalizagdo da prestacdo dos servigos, incluindo
a autorizacdo e registros de afretamentos de embarcacbes estrangeiras por empresas
brasileiras de navegacao, a liberacdo do transporte de cargas prescritas a bandeira brasileira,
além da realizacao de estudos técnicos e articulagdo com outros 6rgaos e entidades envolvidos
com a atividade e a seguranca da navegacao e, ainda, a representacdo do Brasil junto aos
organismos internacionais e em convencgoes, acordos e tratados sobre o transporte hidroviario
interior.

7.1.3. Estrutura
A direcdo da ANTAQ é exercida em regime de colegiado por uma diretoria composta de

um Diretor-Geral e dois Diretores, com mandatos ndo coincidentes de quatro anos, admitida
uma reconducdo. Os membros da Diretoria serdo brasileiros, de reputacéo ilibada, formacéo
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universitaria e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos a serem exercidos, e
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovacédo pelo Senado Federal.

O Diretor-Geral da ANTAQ sera escolhido pelo Presidente da Republica entre os
membros da diretoria colegiada e investido na fungéo pelo prazo fixado no ato de nomeacéo.

A ANTAQ conta ainda com um Procurador-Geral, um Ouvidor e um Corregedor.
7.2. Plano Plurianual

Tal como acontece com as demais entidades da administracdo indireta, as agéncias
reguladoras tém a sua programacéao de trabalho integrada nas leis dos planos plurianuais, com
observancia das disposicfes estabelecidas nas leis de diretrizes orcamentarias da Uniéo.

7.2.1. Programas, Indicadores e indices

No Plano Plurianual para o periodo 2004-2007, a atuacdo da ANTAQ esteve
representada Programa 0225 — Gestdo da Politica dos Transportes, cujo objetivo explicitado é
“coordenar o planejamento e a formulagdo de politicas setoriais e a avaliagdo e controle dos
programas na area de transportes”.

Por se tratar de um programa de gestdo de politicas publicas, o Programa 0225 nao
possui indicador nem indices de referéncia associados.

O Relatorio de Avaliagcdo do PPA referente ao Exercicio de 2008, ano base 2007 (Vol.
01 — Tomo 02 — p. 1574), registra que "no PPA 2008-2011, os programas Exploracdo da Infra-
Estrutura de Transporte Rodoviario e Ferroviario (0224), Servicos de Transporte Aquaviario
(0221) e Servigos de Transporte Rodoviario (0227) foram unificados em um Unico programa
chamado Qualidade dos Servicos de Transporte (1463), que tem como objetivo garantir a
qualidade e a modicidade de tarifas e precos na exploragéo da infra-estrutura e na prestacao
de servicos de transportes.”

No PPA 2008-2011 as acOes finalisticas da ANTAQ integram o Programa 1467 -
Qualidade dos Servigos de Transporte, constituindo-se em duas a¢fes orcamentarias adiante
detalhadas.

Na Tabela 7.1 sédo apresentados os indicadores relativos ao Programa 1467
encontrados no relatério de avaliacdo do PPA 2008-2011, tal como se encontram no Relatorio
de Avaliagéo de 2009, ano-base 2008 (Anexo 2 — p. 2670).

Tabela 7.1 - ANTAQ - PPA 2008-2011: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 1467 — Qualidade dos Servigos de Transporte

indice de Referéncia indice Alcangado em indice
Indicador (Unidade de Medida) - previsto no
Data Indice 2008 2009 2010 2011 final do PPA

Grau de Satisfagdo do Usuario do Transporte
Aquaviario de Carga (percentagem)

Taxa de Conformidade na Prestagéo de
Servicos de Transporte (percentagem)

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagdo do Plano Plurianual 2008-2011: exercicio 2009 — ano base 2008. Brasilia: MPOG, 2009

A Tabela acima expde a dificuldade resultante da auséncia de indice de referéncia, bem
como dos indices a serem alcancados nos quatro anos de execucao do PPA 208-2011, o que
dificulta, quando néo inviabiliza por completo, a avaliacdo da eficacia e efetividade na execugéo
de qualquer programa governamental.

Por sua vez, o Relatério de Avaliacdo do ano-base 2008 (Anexo 2 — p. 267) apresenta
justificativa para a falta de indices de referéncia e sua evolugéo prevista ao longo do periodo de
execugdo do PPA 2008-2011, nos seguintes termos:
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Foi desenvolvido o projeto “Metodologia Integrada de Suporte ao Planejamento,
Acompanhamento e Avaliagdo dos Programas de Transportes”, em parceria com a
Universidade de Brasilia-UnB, formulando os indicadores de desempenho dos programas
constantes do PPA, no ambito do Ministério dos Transportes, e que servirdo como elemento
de auxilio a gestao da politica de transportes. No modelo conceitual proposto os indicadores
séo independentes dos programas e permitird o acompanhamento continuo do estado do
transporte no pais. Esta em fase licitatdria a contratacdo dos servicos de coleta de dados
para o calculo dos indicadores e para o desenvolvimento de solucdo computacional para a
estruturagdo do banco de dados e de ferramenta de andlise e visualizagdo. Por este motivo
nao esta sendo possivel utilizar os indicadores.

Embora ausentes os indices de referéncia para o periodo do PPA 2008-2011, o relatério
em questdo menciona a “possibilidade de alcance do indice previsto” como sendo “muito baixa”
sem, no entanto, explicitar a causa de tal prognaéstico.

Ao ser questionada sobre a adequacédo do modelo de planejamento estabelecido pelo
PPA e demais normas sobre a matéria, 0os representantes da Agéncia manifestaram sua
posicéo da seguinte forma:

Para andlise no nivel do PPA talvez os programas, acdes e indicadores sejam suficientes. Para
as necessidades da Agéncia seriam insatisfatérios e até mesmo incompativeis. H4 que se
buscar, e a ANTAQ estd ultimando essa providéncia, a definicdo de indicadores, de
desdobramentos que, acredita-se, ndo caberiam numa estrutura como o PPA. Inclusive por
inducdo dos érgados de controle, especialmente a CGU e TCU, a Agéncia estara elaborando ao
longo deste semestre 0 seu planejamento estratégico, visando a definicdo de novos parametros
e indicadores de avaliacdo de desempenho.

7.2.2. A¢cBes Orcamentérias

Os programas constantes do PPA sdo detalhados em acdes, com 0s respectivos
valores financeiros associados a produtos e unidades de medida. Durante a execugdo do PPA
as acbes que compdem um programa podem sofrer alteragbes, decorrentes de mudangas
introduzidas pelas leis orgamentarias e os respectivos créditos adicionais.

O grande numero de alteragbes ocorridas no periodo do PPA 2004-2007 torna
impraticavel a montagem de uma série historica destinada a apresentar a evolugdo dos gastos
da Agéncia.

Os valores da execucdo por acdo orcamentaria, frente aos valores autorizados nos
orcamentos anuais, permitem que se avalie o grau de autonomia de um érgao ou entidade na
utilizacdo dos recursos que Ihe sdo consignados em cada exercicio financeiro. Entretanto, a
andlise das despesas é dificultada em virtude da préatica de se concentrar numa atividade de
carater administrativo parte significativa dos recursos da entidade governamental, inclusive
pessoal. Assim, dos R$ 52,4 milhdes despendidos pela Agéncia no exercicio de 2008, R$ 27,5
milhdes foram liquidados na Acdo 2000 — Administracdo da Unidade. Ja as duas acles
finalisticas da Agéncia, a saber, a Acdo 2088 - Concessdo e Regulacdo dos Servicos e da
Exploracdo da Infra-Estrutura do Transporte Aquaviario e a Agdo 2090 — Fiscalizacdo dos
Servigos e da Exploragédo da Infra-Estrutura do Transporte Aquaviario representam, somadas,
no mesmo periodo, cerca de 4% das despesas totais da Agéncia, de acordo com o Relatorio
de Gestéo de 2009 — Ano-base 2008, p. 6). Observe-se que as citadas acdes, a partir de 2008,
passaram a constar do Programa Qualidade dos Servicos de Transporte.

Especificamente em relacao a Acdo 2088 - Concessédo e Regulacao dos Servicos e da
Exploracdo da Infra-Estrutura do Transporte Aquaviario, o Relatério de Gestdo supra
mencionado informa a execucdo de 68,57% da meta prevista para o exercicio de 2008. Ainda
segundo o relatorio, a execucdo ndo foi maior em virtude de sobre-estimativa do niamero de
outorgas de autorizacao fixada pela propria Agéncia para o mencionado exercicio.
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Na Tabela 7.2 sdo apresentados os montantes liquidados no periodo 2004-2009, de
acordo com os programas e as acdes da Agéncia que constam dos planos plurianuais vigentes
no periodo considerado.

Tabela 7.2 - ANTAQ - Valores Liquidados por Programa e Agoes entre 2004 e 2009

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cod. Programa / Agao (Descritor) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL

0221 Servigos de Transporte Aquaviario 237 295 341 442 00 00 1315

2272 Gestao e Administragdo do Programa 22,7 28,1 30,0 375 118,3

09HB Contribuicdo da Uni&o, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do 19 28 47
Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais ’ ’ '
Fiscalizagéo dos Servigos e da Exploragéo da Infra-Estrutura do

2030 Transporte Aquaviario 03 05 07 16 32

2088 Concessédo e Regulaggg dos Servicos e da Exploragéo da Infra-Estrutura 03 03 01 10 17
do Transporte Aquaviario

- Demais 04 06 14 13 3,6

0225 Gestao da Politica dos Transportes 00 00 01 11 279 0,6 29,7

2272 Gestao e Administragéo do Programa 27,5 275

1K85 Implementagao do Plano de Contingéncia de Enfrentamento a Pandemia 00 06 06
de Influenza

9B98 EstudAos‘para Ggstgo do Prograrpa de Apoio a Agenda de Crescimento 01 04 00 06
Econdmico Equitativo e Sustentével - Pace

4572 Capa}qtag?o de Serv@qres ~F’ubllcos Federais em Processo de 04 05 10
Qualificagéo e Requalificacéo

4641 Publicidade de Utilidade Publica 00 0,0 0,0

0750 Apoio Administrativo 00 00 00 00 21,9 568 78,7

2000 Administragdo da Unidade 17,2 46,9 64,2

09HB Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do 37 44 8.1
Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais ' ' '

2003 Acdes de Informatica 4,7 4,7

2012 Auxilio-Alimentagao aos Servidores e Empregados 04 04 0,8

2004 Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores, Empregados e seus 04 03 07
Dependentes

2011 Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados 01 01 0,1

2010 Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados 00 00 0,1

1463 Qualidade dos Servigos de Transporte 00 00 00 00 20 18 39

2088 Concessao e Regulaggg dos Servicos e da Exploragdo da Infra-Estrutura 15 13 28
do Transporte Aquaviario

2090 Fiscalizacdo dos nggos e da Exploracéo da Infra-Estrutura do 05 05 11
Transporte Aquaviario

0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 00 00 01 02 06 07 1,6

0181 Pagamento de Aposentadorias Pensdes - Servidores Civis 00 01 02 06 07 1,6
Total 23,7 29,5 343 455 524 600 2793

Fonte: SIAFI/STN

As Tabelas seguintes detalham a execuc¢éo das principais a¢cdes no ambito da Agéncia,
contendo 0os montantes executados em cada ano, em termos de totais autorizados nas leis
orcamentarias, seguidos dos valores liquidados e pagos. Tal andlise tem por objetivo
demonstrar a propor¢do dos créditos orgcamentarios efetivamente executados, podendo-se
inferir se os produtos e as metas programadas em cada acdo foram alcancados total ou
parcialmente.

Tabela 7.3 - ANTAQ - Execugao da Agdo Gestao e Administragao do Programa

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cod Programal/Agao Ano Aut. Liq. Pago % Lig/Aut
2272 Gestao e Administragdo do Programa 2004 319 22,7 216 71,2%
2005 36,0 28,1 23,6 78,0%
2006 35,6 30,0 27,6 84,3%
2007 379 37,5 345 99,0%
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2008 27,6 275 26,8 99,5%
Total 169,0 145,8 134, 86,3%

Fonte: SIAFI/STN

No que se refere a Agdo 2272 (Tabela 7.3), os percentuais de execugdo, em termos de
valores autorizados/liquidados tem sido elevados e crescentes, atingindo 99,6% no exercicio
de 2008. Entretanto, 0 montante autorizado nesse ultimo exercicio foi inferior ao de 2004, o que
poderia indicar a alocacao de recursos além das necessidades nos anos iniciais do periodo
analisado.

JA4 quanto as acdes finalisticas a execucdo orcamentaria mostra-se deficiente e
irregular, o que pressupde dificuldades advindas do processo de estruturacdo dos servicos da
Agéncia, no periodo que se seguiu a sua criagao.

As atividades relativas a concessao e regulacdo dos servicos e da exploracdo da infra-
estrutura do transporte aquaviario estdo concentradas na Agéo 2088, cujo objetivo € garantir a
isonomia no acesso e uso dos servicos de transporte e na exploracdo da infra-estrutura
aquaviaria e portuéria, assegurando os direitos dos usuérios e fomentando a competicao entre
operadores.

A Tabela 7.4 evidencia um crescimento negativo de dispéndios no periodo, com os
gastos sempre inferiores aos créditos orcamentarios. No Relatorio de Gestdo de 2009, ano-
base 2008, é apresentada uma justificativa que pode explicar o desempenho mencionado, ao
relatar que:

A execucdo fisica da acdo corresponde ao nimero de outorgas de autorizacdo expedidas.
Estas emissdes sdo mais condicionadas pelas demandas do mercado, tanto para os
servigos de transporte quanto para a exploracdo de infraestrutura portuaria, do que por
injuncdes da acdo regulatéria da ANTAQ. Portanto, a realizacdo de 68,57% da meta
guantitativa decorreu de uma demanda sobrestimada, especialmente na area de navegacao
interior, ainda que se possa inferir que as outorgas emitidas nessa area resultaram em
grande parte da procura por regularizacdo decorrente das acbes de fiscalizacdo
empreendidas.

Tabela 7.4 - ANTAQ - Execugao da Agao Concessao e Regulagao
dos Servicos e da Exploragao da Infra-Estrutura do Transporte Aquaviario
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

Cod ProgramalAgao Ano Aut. Liq. Pago % Lig/Aut
2088  Concesséo e Regulagao dos Servigos e da 2004 34 0,3 0,3 7,8%
igﬁ;o\;%iiaoo da Infra-Estrutura do Transporte 2005 32 03 02 8,7%

2006 1,9 0,1 0,0 6,8%

2007 11 1,0 0,3 91,3%

2008 24 15 04 63,0%

2009 2,0 13 1,2 63,6%

Total 14,0 45 2,4 32,1%

Fonte: SIAFI/STN
Nota: Nos exercicios de 2004 a 2007 a Agao 2088 foi executada no Programa 0221 — Servigos de Transporte Aquaviario; € em
2008 e 2009 no Programa 1463 — Qualidade dos Servigos de Transporte.

A Acado 2090 destina-se a fiscalizacao dos servigos e da exploragdo da infra-estrutura
do transporte aquaviario, tendo por objetivo garantir a movimentacdo de pessoas e bens, em
cumprimento a padrbes de eficiéncia, seguranca, conforto e regularidade, pontualidade e
modicidade nos fretes e tarifas, na prestacdo de servicos de transporte fluvial, lacustre, de
travessia, de apoio maritimo, de apoio portuéario, de cabotagem e longo curso, bem assim nos
servicos de exploracdo da infra-estrutura portuaria. Os valores autorizados na lei orcamentaria
no periodo de 2004 a 2009 experimentaram ligeiro crescimento. Porém, em termos de valores
liquidados, houve desempenho quase estavel, com excecdo de 2007, quando foi superior ao
dobro da média do periodo, como pode ser visto na Tabela 7.5.
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Tabela 7.5 - ANTAQ - Execucéo da Agdo Fiscalizacao dos Servigos

e da Exploragao da Infra-Estrutura do Transporte Aquaviario
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cod Programal/A¢ao Ano Aut. Liq. Pago % Lig/Aut
2000 Fiscalizagio dos Servigos e da Exploragéo da Infra- 2004 28 0,3 0,3 10,9%
Estrutura do Transporte Aquaviario

2005 3,6 0,5 0,5 15,0%

2006 8.2 0,7 0,6 8,6%

2007 1,7 1,6 14 96,7%

2008 1,1 0,5 05 48,8%

2009 35 0,5 0,5 15,2%

Total 20,9 43 38 20,3%

Fonte: SiafilSTN
Nota: Nos exercicios de 2004 a 2007 a Agéo foi executada no Programa 0221 — Servigos de Transporte Aquaviario; e em 2008 e 2009 no
Programa 1463 - Qualidade dos Servigos de Transporte.

7.3. Despesas por Grupo de Natureza e Elemento

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, que corresponde atualmente a
Unidade Orcamentaria 39.251, € vinculada ao Ministério dos Transportes. No periodo de 2002
a 2009, os gastos da Agéncia referentes aos Grupos de Natureza de Despesa (GND) 1, 3 e 4
apresentaram evolugéo conforme demonstrado a seguir.

7.3.1. Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes, Investimentos e
Inversdes Financeiras

No periodo de 2002 a 2009, os gastos da Agéncia referentes aos Grupos de Natureza
de Despesa (GND) 1, 3, 4 e 5 apresentaram evolucdo conforme mostrado na Tabela 7.6 a
seguir.

O conjunto de gastos da ANTAQ cresceu de R$ 12,1 milhdes em 2002 para R$ 60,0
milhdes em 2009, um crescimento real acumulado de 235%. A expansao das despesas ocorre
de forma proporcional nos grupos relativos a pessoal e encargos sociais, outras despesas
correntes e investimentos/inversdes financeiras. No periodo analisado, os gastos com pessoal
absorveram em média 59% do orcamento da agéncia, tendo sido destinados 38,4% do
orcamento ao grupo Outras Despesas Correntes e 2,6% para os itens do grupo Investimentos
e Inversbes Financeiras.

Tabela 7.6 - ANTAQ - Representatividade e Crescimento dos Gastos

Valores liquidados: % em rela¢do ao total das despesas
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Ano  Pessoal T;/:al oD T;/:al Inv/IF T;/:al Total ﬁ;ﬁ 'Pcpﬁ: L“r:: Cresc. Real Acum.
2002 71 586% 41 343% 09 72% 121 1000 1,000 0.0%
2003 133 608% 75 345% 10 47% 218 1805 1093 65,1%
2004 141 506% 93 394% 02 09% 237 1958 1176 66,5%
2005 175 503% 114 388% 06 20% 205 2435 1243 95,9%
2006 191 555% 139 405% 13 39% 343 2836 1282 1212%
2007 253 555% 192 421% 11 24% 455 3761 1339 180.9%
2008 318 606% 198 378% 08 16% 524 4334 1418 2056%
2009 369 615% 218 363% 13 22% 600 495 1479 2350%
Total 1649 590% 1071 384% 73  26% 2793
Cresc. médio 26,6% 26,7% 6,3% 257% 3955% acum. 235,0% acum.

Fonte: Siafi/lSTN
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A Tabela 7.7 mostra que o crescimento médio anual das despesas liquidadas com
pessoal e encargos sociais foi de 26,6%. As taxas de execucdo sdo elevadas, uma vez que se
trata de despesas obrigatérias. Saliente-se também que as despesas com pessoal constantes
dos projetos de lei ndo foram alteradas pelo Congresso Nacional. A diferenca entre os valores
autorizados e constantes da lei mostra que, principalmente nos exercicios de 2008 e 2009, foi
necessaria uma significativa suplementacao desse grupo de despesa.

O crescimento das despesas com pessoal e encargos no periodo analisado, segundo
os representantes da ANTAQ, é resultante dos seguintes fatores:

(...) a evolucdo dessas despesas reflete o ingresso do primeiro grupo de servidores
contratados por concurso publico (200 servidores), verificado entre o final de 2005 e o inicio
de 2006; o novo plano de carreira dos servidores (aumento na remuneracao), ocorrido em
2008; e, recentemente, ao ingresso do segundo grupo de servidores concursado (140
servidores) em processamento.

Tabela 7.7 - ANTAQ - Pessoal e Encargos Sociais

Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

Ano PL Lei Aut. Lig. % Lig/Aut Observagoes

2002 13,0 130 96 71 73,8%  Cresc. Desp. Liquidada 2002-2009 (%): 420,2%
2003 93 93 135 133  984%  Taxamédia de execugdo (% Lig/Aut): 95,7%
2004 101 10,1 151 141 93,4%  Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: 0,0%
2005 9,6 96 186 175 93,9% Taxa média de crescimento despesa lig.: 26,6%

2006 263 263 204 191 93,4%
2007 238 238 255 253 @ 99,1%
2008 26,0 260 321 31,8  99,0%
2009 252 252 375 369  984%

143,3 1433 172,3 1649  957%
Fonte: Siafi/lSTN

Em termos de percentual das despesas liquidadas, o grupo Outras Despesas Correntes
experimentou evolugdo favoravel no periodo, iniciando com 27,8% em 2002, para concluir em
2009 com 69,7%, de acordo com a Tabela a seguir:

Tabela 7.8 - ANTAQ - Outras Despesas Correntes

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhbes correntes

Ano PL Lei Aut. Lig. % Lig/Aut Observagoes

2002 183 17,3 149 41 278%  Cresc. Desp. Liquidada 2002-2009 (%): 425,0%
2003 195 194 194 75 38,9% Taxa média de execugéo (% Lig/Aut): 56,9%
2004 233 233 233 93 401%  Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: -1,4%
2005 245 245 245 114  46,6% Taxa média de crescimento despesa lig.: 26,7%

2006 301 288 29,7 139 46,8%
2007 20,0 20,0 204 192 93,9%
2008 31,3 249 249 198 79,7%
2009 312 253 312 218 69,7%

1981 183,5 188,3 107, 56,9%
Fonte: Siafi/lSTN

As despesas relacionadas a investimentos e inversfes financeiras tem diminuta
importancia no conjunto dos gastos da Agéncia, uma vez que, dentre as atividades da
entidade, ndo se encontra a realizagdo de obras de infra-estrutura, por exemplo. Os gastos em
geral decorrem da aquisicdo de equipamentos e material permanente. E o que demonstram os
dados da Tabela 7.9.
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Tabela 7.9 - ANTAQ - Investimentos e Inversdes Financeiras
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milh6es correntes

Ano  PL Lei Aut. Lig. % Lig/Aut Observagoes

2002 12 10 20 09 44,.4% Cresc. Desp. Liquidada 2002-2009 (%): 53,4%
2003 16 13 13 10 80,7% Taxa média de execucdo (% Lig/Aut): 59,0%
2004 25 20 20 02 11,1% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: 12,3%

2005 21 2,1 2,1 0,6 27,3% Taxa média de crescimento despesa lig.: 6,3%
2006 24 14 14 173 93,4% '
2007 19 141 11 11 96,4%
2008 13 08 08 08 99,9%
2009 16 12 16 13 83,6%
110 123 7.3 59,0%
Fonte: Siafi/STN

7.3.2. Reserva de Contingéncia

N&o ha registros de contingenciamento de fontes na reserva de contingéncia para a
Agéncia.

7.3.3. Elementos de Despesa

Na Tabela 7.10 sdo apresentados 0s gastos por grupos de despesa, detalhados por
elementos, realizados pela ANTAQ no periodo 2002-2009. A evolugéo dos gastos com Pessoal
e Encargos acompanhou, no periodo, o processo de estruturacdo da Agéncia. A partir de 2006
o valor de ressarcimento de despesas com pessoal requisitado, que atingiu R$ 10,6 milhdes
em 2005, baixou para um patamar de cerca de R$ 3,0 milh6es. Observa-se também, no
periodo analisado, o encerramento das despesas com contratagcdo de pessoal por tempo
determinado.

Segundo o Relatério de Gestéo relativo ao exercicio de 2009, ano-base 2008 (p. 62), 0
quadro de pessoal da ANTAQ era composto de 304 servidores, sendo 197 envolvidos em
acoes finalisticas e 107 em a¢des de suporte na Unidade.

O destaque para os gastos no Elemento 39 — Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa
Juridica é explicado no Relatério de Gestdo de 2009, ano-base 2008 (pag. 20), nos seguintes
termos:

O principal item de despesas “Outros servigos de terceiros — pessoa juridica”, compreende
as contratacdes de servicos de informética e de aluguéis da sede da Agéncia e das
Unidades Administrativas Regionais; as despesas com “locagao de mao-de-obra” referem-
se aquelas com servicos de vigilancia, limpeza e outros; e as despesas com “didrias” e
“passagens e locomoc¢ao” as viagens realizadas e ndo classificadas nas ac¢oes finalisticas.
As despesas com “investimentos” corresponderam basicamente a manutengédo tecnolégica
do parque de informéatica, com a aquisi¢éo de servidores e microcomputadores.

Quanto as despesas com diarias, que apresentaram crescimento superior a 300% no
periodo analisado, sua evolucao foi explicada pelos representantes da Agéncia nos seguintes
termos:

A evolugdo das despesas com diarias e passagens entre 2006/2007 reflete com
propriedade o ingresso dos novos servidores, a implantacéo de 7 (sete) das 14 (catorze)
Unidades Administrativas Regionais previstas, € um novo patamar de capacidade
operacional adquirida pela Agéncia. Exemplo: de um patamar de cerca de 100 (cem)
empresas fiscalizadas por ano, passou-se, em 2007, para cerca de 600 (seiscentas)
empresas/ano. Importa observar que este salto poderia ter ocorrido entre 2005/2006,
entretanto, entre esses exercicios, em razao de vacancia nos cargos de diretores, a Agéncia
chegou a ficar completamente acéfala por aproximadamente 6 meses.



Tabela 7.10 - ANTAQ - Grupos de Despesa e Elementos

Orcamento Fiscal e Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

Despesas Liquidadas

GND / Elemento Despesa Total

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1 Pessoal e Encargos Sociais 71 133 141 175 191 253 31,8 36,9 1649
11 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 37 52 48 53 128 180 230 27,7 1004
96 Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 20 60 74 106 31 33 33 30 386
13 Obrigagdes Patronais 07 09 08 06 26 36 47 52 19,0
4 Contratagdo Por Tempo Determinado 06 11 09 07 05 01 0,0 4.0
1 Aposentadorias e Reformas 00 01 02 04 05 1.1
92 Despesas de Exercicios Anteriores 01 01 02 02 00 00 00 00 0,7
16 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 00 00 00 00 00 01 02 02 0,6
3 Pensdes 00 01 02 02 0,5
8 Outros Beneficios Assistenciais 00 00 00 0,0
91 Sentengas Judiciais 0,0 0,0
3 Outras Despesas Correntes 42 75 94 114 139 192 199 21,8 107,2
39 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 13 33 51 65 93 10,7 125 140 62,6
37 Locagao de Mao-De-Obra 09 22 27 33 22 31 30 32 206
33 Passagens e Despesas Com Locomog&o 05 06 06 05 07 12 11 16 6,8
35 Servigos de Consultoria 07 07 01 02 02 16 11 00 45
14 Diarias - Pessoal Civil 04 03 03 03 03 07 06 12 41
46  Auxilio-Alimentagdo 01 01 01 02 04 05 04 04 22
30 Material de Consumo 03 02 02 02 01 05 03 01 1,8
93 Indenizagbes e Restituigdes o0 00 01 01 03 04 04 05 1,8
36 Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica o0 00 00 01 02 03 04 07 1,7
49 Auxilio-Transporte 060 01 01 01 01 01 01 0,1 0,6
47 ﬁ)]?rgg?g?é):;lr:lg:itssrlas e Contribui¢des — Operagdes 00 04 00 00 00 00 00 00 03
8 Outros Beneficios Assistenciais 00 00 00 00 00 00 00 00 0,2
4 Investimentos 09 10 02 06 13 11 08 13 73
50 Equipamentos e Material Permanente — Operagdes 09 10 02 06 13 11 08 13 73

Intra-Orcamentérias

TOTAL GERAL 121 21,8 23,7 29,5 343 455 524 600 2793

Fonte: Siafi/lSTN

7.4. Fontes de Recursos do Tesouro e Préprios

ANTAQ no periodo de 2002 a 20089.
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A Tabela 7.11 demonstra a origem dos recursos que financiaram as despesas da

Constata-se que os Recursos do Tesouro respondem praticamente por todas as fontes

destinadas a financiar as acdes da Agéncia, com énfase nos recursos da Fonte 100 —
Recursos Ordinarios. Quanto as demais origens de recursos, apenas a Fonte 111 -
Contribuicdo sobre Combustiveis apresenta relevancia em termos percentuais no total da
Agéncia, e somente até o exercicio de 2006. Ja os Recursos de Outras Fontes, quais sejam, 0s
recursos arrecadados pela prépria Agéncia, apenas em 2009 registrou-se pequeno ingresso,

provindo da Fonte 250 — Recursos Préprios Nao-Financeiros.

Tabela 7.11 - ANTAQ - Fontes de Recursos

Orcamento Fiscal e Seguridade Social - Valores liquidados - R$ milhdes correntes

Caod. Fonte de Recursos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Recursos do Tesouro

100  Recursos Ordinarios 0,00 4,75 8,68 470 4453 5026 59,27

111 Contribuido s/Combustiveis 1201 2153 1894 20,78 2954 0,00
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Céd. Fonte de Recursos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
148  Operagdes de Crédito Externas - em Moeda 0,09 0,31 0,00 0,08 0,35 0,00 0,00
151 Contribuicéo Social sobre o Lucro-Pessoa Juridica 0,38
163 Contribuicdo Financeira para a Seguridade Social 0,17 0,19
156  Contribuicéo do Servidor para o Plano de Seguridade Social 0,15 0,44
169  Contribuicdo Patronal para o Plano de Seguridade Social do Servidor 0,20
300  Recursos Ordinarios 1,28 0,00
311 Contribuicdo sobre Combustiveis 0,00 0,62

Subtotal 1210 2184 2369 2946 3432 4551 5244 59,89
% em relagéo ao total de fontes 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100%
Recursos de Outras Fontes
250  Recursos Proprios Ndo-Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07
Subtotal 0,00 000 000 000 000 000 000 007
% em relagéo ao total de fontes 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Total de Fontes 1210 21,84 23,69 29,46 3432 4551 5244 59,96

Fonte: Siafi/lSTN
7.5. Adequacéo entre Receitas e Despesas e Implicagbes na Gestao

Parte dos dados e conclusdes resultantes da entrevista realizada com representantes
da Agéncia encontra-se nas sec¢Oes anteriores deste relatério. Nesta secdo cuida-se de
apresentar resultados adicionais da consulta, especialmente os posicionamentos da Agéncia
sobre recursos disponibilizados, contingenciamentos e liberacdo dos limites financeiros no
periodo analisado.

No que diz respeito & origem dos recursos que financiam a sua programacdo de
trabalho, diferentemente das demais agéncias, a ANTAQ tem se financiado exclusivamente por
recursos do Tesouro, negociados anualmente e em montantes suficientes com o Ministério dos
Transportes.

Avaliou-se, quando da instalacdo da Agéncia, as possibilidades de arrecadacdo com
previsdo legal, ou seja, provenientes de outorgas, taxas de fiscalizacdo e outros, 0 que levou a
concluir que as perspectivas de arrecadacdo seriam de reduzida contribuigéo financeira e de
impacto politico e econbémico negativos. Cogitou-se e avangou-se na participacdo da ANTAQ
na distribuicdo dos recursos do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante-
AFRMM, sendo, entretanto, excluida a Agéncia quando da edi¢éo do decreto de criagdo dessa
fonte de receita.

Apesar dos contingenciamentos fixados, a Agéncia tem procurado adequar oS seus
dispéndios aos limites autorizados, tendo por meta minimizar o prejuizo de suas atividades
finalisticas.
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8. AGENCIA NACIONAL DE AVIAQAO CIVIL — ANAC
8.1. Base Legal, Missao, Atribuicdes e Estrutura
8.1.1. Base Legal

A Agéncia Nacional de Aviacéo Civil — ANAC é uma autarquia especial, vinculada ao
Ministério da Defesa. Foi criada nos termos da Lei n® 11.182, de 27-9-2005.

8.1.2. Objetivos e Competéncias

A ANAC tem por misséo regular e fiscalizar as atividades de aviagao civil e de infra-
estrutura aeronautica e aeroportuaria, nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes
Executivo e Legislativo.

A ANAC, conforme competéncia estabelecida em lei, atua como autoridade de aviagao
civil, objetivando harmonizar as acdes institucionais na area de defesa e promocdo da
concorréncia, adotando medidas necessarias ao atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento e fomento da aviacao civil, da infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria do
Pais e atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade, publicidade e transparéncia.

Cabe a ANAC, ainda, implementar e representar o Pais nos organismos internacionais
de aviacdo civil, elaborar relatorios e pareceres sobre acordos, tratados, convencgdes, realizar
estudos, estabelecer normas, negociar, realizar intercambio e articular-se com autoridades
aeronauticas estrangeiras e expedir regras sobre seguranca em area aeroportuaria.

A ANAC podera credenciar, nos termos estabelecidos em norma especifica, pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, de notéria especializacao, de acordo com padrdes
internacionalmente aceitos para a aviacdo civil, para expedicdo de laudos, pareceres ou
relatorios que demonstrem o cumprimento dos requisitos necessarios a emissao de certificados
ou atestados relativos as atividades de sua competéncia.

Conforme informado pela prépria ANAC, a visdo da Agéncia, estabelecida por sua
Diretoria, € de “Ser uma autoridade modelo da Aviagéo Civil Internacional, atingindo um dos
cinco menores indices de acidentes do mundo até 2014”.

8.1.3. Estrutura da ANAC

A direcdo da ANAC é exercida por uma Diretoria colegiada, integrada por 5 diretores, a
saber: Diretor Presidente, Diretor de Infra-Estrutura Aeroportuéria, Diretor de
Aeronavegabilidade, Diretor de Regulagdo Econdmica, Diretor de Operacbes de Aeronaves,
além de uma Procuradoria, uma Corregedoria, um Conselho Consultivo e uma Ouvidoria, além
das diversas unidades especializadas e de nove Superintendéncias.

8.2. Plano Plurianual

Por determinag&o constitucional, as entidades da administracdo indireta, entre as quais
incluem-se as agéncias reguladoras, tém a sua programacao de trabalho integrada nas leis dos
planos plurianuais, além de observar disposicdes das Leis de Diretrizes Orcamentarias.

8.2.1. Programas, Indicadores e indices

No Plano Plurianual para o periodo 2004-2007, a Agéncia foi responsavel pela
execucgdo do programa 0630 — Desenvolvimento da Aviag&o Civil, que tem por objetivo geral
promover o desenvolvimento da Aviacdo Civil brasileira a fim de melhorar a qualidade da
prestacao dos servicos oferecidos a sociedade.
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A Tabela 8.1 apresenta os indicadores e respectivos indices apurados, bem como o
indice previsto ao final do PPA 2004-2007. Considerando que a criacdo da ANAC data de
2005, é compreensivel a auséncia de indices apurados nos primeiros anos do seu
funcionamento, porém o cumprimento integral de todos 0s objetivos previstos para o periodo
do PPA, como apresentado na Tabela a seguir, muito provavelmente careca de uma revisao
para torna-lo mais préximo da realidade.

Tabela 8.1 - ANAC - Indicadores e indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 0630 — Desenvolvimento da Aviagao Civil

Indicador indices Apurados indice Previsto ao Final
(Unidade de Medida) 2004 2005 2006 2007 do PPA
Evolugdo das Licengas Expedidas (Porcentagem) - 1,05 1,05 1,05 1,05
Evolucéo de Fiscalizagdo em Empresas - - - 1,05 1,05

(Porcentagem)
Evolucéo de Produtos, Equipamentos e

Procedimentos Fiscalizados(Porcentagem) - - 1,05 1,05
Grau de Acompanhamento de Aeronautas em

Atividade (Porcentagem) - - 0,95 0,95 0,95
indice de Seguranga de Véo (Acidente por Milhao

de Decolagens) - 1,06 1,05 1,05 1,05

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagao do Plano Plurianual 2004-2007: exercicio 2008 — ano base 2007. Brasilia: MPOG, 2008

No Relatério de Avaliacdo do PPA 2008-2011 o Programa 0630 — Desenvolvimento da
Aviacao Civil ndo apresenta indice de referéncia nem tampouco qualquer indicador apurado no
periodo. Consultada a ANAC esta informou que:

Com o advento do PPA 2008-2011 (Lei n° 11.653, de 7 de abril de 2008), o Programa 0630
— Desenvolvimento da Aviagdo Civil deixou de ser considerado finalistico e passou a
compor os Programas de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais, para 0s quais 0s
indicadores de desempenho tém carater facultativo. Dessa forma, os indicadores de
desempenho, antes existentes, deixaram de compor o Anexo Il do PPA 2008-2011. No
entanto, os mesmos indicadores relativos ao PPA anterior permaneceram no SIGPLAN no
periodo de 2008 a 2009. Ocorre que, ao proceder-se a Ultima validacdo do Programa para o
exercicio de 2009, constatou-se que tais indicadores ndo mais estavam disponiveis no
sistema SIGPLAN.

8.2.2. A¢cBes Orcamentérias

A ANAC submete ao Ministério da Defesa sua proposta orcamentaria anual, nos termos
da legislagdo em vigor. No que se refere ao enquadramento dos gastos nas diversas agdes
gue constam dos programas orcamentarios de sua al¢cada, a Agéncia informou que executa o
seguinte detalhamento:

Acdo 2272 — Gestdo e Administracdo do Programa: despesas com pessoal, manutengéo
necessérias ao funcionamento da méaquina administrativa e investimentos da Agéncia e
suas Regionais.

Acdo 2912 — Regulagdo e Fiscalizacdo da Aviacdo Civil: despesas com regulacdo e
fiscalizagcdo de empresas, aeroclubes, escolas, centro de formag&o, equipamentos,
instalagc6es, documentagédo, procedimentos, infraestrutura aeroportudria e aeronautas.

Acdo 2924 — Sistema de Informacdes para Gestdo da Aviacdo Civil: despesas com o
desenvolvimento e implementacao de diversos projetos de apoio as atividades de gestao
dos processos de aviacdo civil. Dentre os principais projetos executados, destacam-se:

- Implementacéo e desenvolvimento do Novo Sistema de Aviagdo Civil — Saci

- Desenvolvimento de diversos médulos do Sistema SINTAC (BAV, VRA, Decolagem Certa,
PPA, RDS AFM, habilitacdo, Inspecéo de Salde, etc.)

- Uniformizacdo dos procedimentos de seguranca nas diversas unidades que compdem a
rede de Tl da ANAC.
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Acédo 2925 - Certificagcdo de Produtos Aeronauticos em Prol da Aviacéo Civil: despesas com
execucgdo de atividades voltadas a atender as demandas dos fabricantes ou usuérios que
solicitam aprovacéo de projetos de tipo e de modificacdes de projetos, bem como realizacdo
de toda fiscalizacdo dos processos de certificacdo e de producédo aeronautica que estao sob
sua responsabilidade.

Na Tabela 8.2 sdo apresentados os valores liquidados por programa e acdes
or¢camentarias mais significativas, no periodo de 2006 a 2009.

Tabela 8.2 - ANAC - Valores Liquidados por Programas e Agoes

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhGes correntes

Cad. Programa / Agao 2006 2007 2008 2009 TOTAL
0630 Desenvolvimento da Aviagéo Civil 76,1 113,7 201,0 265,6 656,4
2272  Gestéo e Administragéo do Programa 39,7 790 151,9 2097 480,4
2912 Regulagao e Fiscalizagéo da Aviagao Civil 86 10,7 154 20,0 54,7
2924  Sistema de Informagdes para Gestéo da Aviagéo Civil 134 112 83 159 48,8
2925 Certificag@o de Produtos Aeronauticos em Prol da Aviagéo Civil 24 18 86 100 22,8
2926 Capacitagdo de Especialistas e Técnicos da Aviagao Civil 57 1,6 14 00 87
6640 Estudos para a Normatizagdo da Aviagao Civil 6,5 6,5
2880 Avaliagdo Médica para o Sistema de Aviagao Civil 14 15 1,7 1,6 6,3
0B09 Apoio a Aeroclubes e Escolas de Aviagao Civil 0,1 24 05 32 6,2
3115 Aquisicao de Aeronaves e quipzimer!tqs para Aeroclubes, Escolas, e Centro de Formagao de 19 24 16 58
Recursos Humanos para a Aviagao Civil ’ ’ ’ ’
2012 Auxilio-Alimentacéo aos Servidores e Empregados 0,2 1.1 19 20 51
2004 Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores, Empregados e seus Dependentes 00 07 14 18 3,8
3121 Construgdo do Centro de Formagcéo e Pesquisas para a Aviagéo Civil 27 07 3,4
2011 Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados 00 05 09 08 2,2
4572  Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e Requalificacdo 03 06 0,8
10Y0 Construgdo do Centro de Formagao e Pesquisas 0,7 0,7
2010 Assisténcia Pré-Escolar aos dependentes dos Servidores e Empregados 00 01 0,1 0,1 0,3
0750 Apoio Administrativo 0,9 6,2 17,2 25,2 49,4

Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de

09HB  previdéncia dos Servidores Pablicos Federais 09 62 72 21 453
2003  Agdes de Informatica 41 4,1
0681 Gestdo da Participagcdo em Organismos Internacionais 1,7 06 11 0,0 33
0186 Contribuicdo a Organizagéo de Aviagéo Civil Internacional - Oaci 16 05 1,1 33
0185 Contribuicdo a Comissao Latino-Americana de Aviagéo Civil - Clac 00 01 0,0 0,1
0568 Contribuicdo ao Sistema Regional para Vigilancia da Seguranga Operacional 00 00 00 0,0
0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 0,0 0,1 0,8 2,0 2,9
0181 Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis 0,1 08 20 29

Total 78,6 120,5 220,0 292,9 7121

Fonte: Siafi/STN

Os programas constantes do PPA sdo detalhados em ag¢fes, com 0s respectivos
valores financeiros associados a produtos e unidades de medida. Durante a execucédo do PPA
as acbGes podem sofrer alteracdes, decorrentes de mudancas introduzidas pelas leis
orcamentarias e respectivos créeditos.

Os valores da execucdo por acdo orcamentéria, frente aos valores autorizados nos
orcamentos anuais, permitem que se avalie o grau de autonomia de um 6rgéo ou entidade na
utilizagdo dos recursos que lhe sdo consignados em cada exercicio financeiro. Entretanto, a
andlise das despesas € dificultada em virtude da pratica generalizada de concentrar numa
atividade de carater administrativo parte significativa dos recursos de uma entidade
governamental. Assim, dos R$ 292,9 milh6es despendidos pela Agéncia no exercicio de 2009,
foram alocados R$ 209,7 milhdes, ou cerca de 72% na Agdo 2272 — Gestdo e Administragdo

BN

do Programa, o que induz a conclusdo de enorme sub-avaliagdo das demais ag¢les, quais
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sejam, as acdes finalisticas. Em resposta a questionamento formulado, a Agéncia assim se
manifestou:

Do valor total de R$ 209,7 milhdes despendidos na Acdo 2272.0001, R$ 133,2 milhdes
foram destinados especificamente para o pagamento de pessoal ativo, tendo sido 100%
liquidados. Assim sendo e considerando que esta Agdo é destinada a custear também todas
as despesas de manutengdo e investimentos da Agéncia, entendemos que 0s gastos ja
estao sendo distribuidos a contento.

As Tabelas 8.3, 8.4, 8.5 e 8.6 apresentam os dados com os valores autorizados para as
acOes principais da ANAC, nas leis orcamentarias de 2006 a 2009, seguidos dos montantes
liquidados e pagos, bem como dos percentuais liqguidados em relacéo aos autorizados.

Todas as agOes sob andlise apresentam valores nominais crescentes de liquidagdo no
periodo considerado, porém, em termos percentuais a liquidacdo vem decaindo. Assinale-se
que em 2008 o valor liquidado foi de apenas 60% dos valores autorizados. Os valores pagos
sdo sempre inferiores aos valores liquidados, tendo em vista que parte do limite financeiro de
cada exercicio é absorvido pelos restos a pagar.

Na média, os valores liquidados corresponderam a 81,3% dos valores autorizados.
Consultada quanto a eventuais comprometimentos em termos de qualidade e efetividade das
acOes sob sua responsabilidade a ANAC entende que as limitacbes em causa néo tiveram
impacto negativo que pudesse acarretar maiores consequéncias.

Tabela 8.3 - ANAC - Execugao da Agao 2272 - Gestao e Administragiao do Programa

Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cod. Acao Orcamentaria Ano Aut. Lig. Pago % Lig/Aut
2272 Gestao e Administragao do Programa 2006 410 397 323 96,0%
2007 935 790 69,1 84,5%
2008 2525 1519 1348 60,2%
2009 2504 209,7 1918 83,8%
Total 637,4 4804 4280 81,3%

Fonte: Siafi/STN

A tabela 8.4 mostra a evolucdo da Acdo 2912 — Regulacdo e Fiscalizacdo da Aviagéo
Civil, cujo objetivo é garantir o funcionamento do sistema de aviacado civil dentro de padrbes
internacionais de qualidade e segurangca. O cadastro de ac¢des inclui, na descricdo de seu
objeto, a regulacdo e fiscalizacdo de empresas, aeroclubes, escolas, centro de informacéo,
equipamentos, instalacdes, documentacdo, procedimentos, infra-estrutura aeroportuaria e
aeronautas. A fiscalizacdo dos aeroportos publicos, conforme relatorio de gestdo da ANAC de
2008%°, abrange as areas de seguranca operacional, aeronavegabilidade, investigacdo e
prevencdo de acidentes e infra-estrutura aeronautica. Entre os produtos desta agdo esti o
namero de fiscalizagbes realizadas. O citado Relatorio de Gestéo assinala que os indices de
atrasos e cancelamentos dos vb6os da Aviagdo Regular, que causaram transtornos aos
passageiros e a economia do pais ao longo dos exercicios de 2006 e 2007, tiveram reducéo
significativa.

BN

Quanto a sua funcdo regulatéria, o Relatério da ANAC assinala que concentrou
esforgos para o incentivo e a retirada de barreiras a livre concorréncia, sendo que as tarifas
para vOos internacionais comegaram a ser totalmente liberadas.

Os valores liquidados no periodo analisado representaram em média 77,5% dos valores
autorizados, sendo que os valores pagos sdo em média 9% inferiores aos liquidados tendo em
vista que os limites financeiros em cada exercicio devem contemplar os montantes de restos a
pagar. Tratando-se da principal atividade finalistica da Agéncia, sendo esta consultada quanto
a eventuais comprometimentos no que respeita a qualidade e a efetividade dos servigos de sua

% pag. 15.
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responsabilidade, a resposta obtida foi de que ndo houve quaisquer prejuizos decorrentes de
falta de recursos, nem de sua tempestiva liberacéo.

Tabela 8.4 - ANAC - Execugdo da Agdo 2912 — Regulagao e Fiscalizagao da Aviagao Civil

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cod. Acao Orcamentaria Ano Aut. Liq. Pago % Lig/Aut
2912 Regularizagéo e Fiscalizagao da Aviagéo Civil 2006 86 8,6 74 99,9%
2007 118 10,7 9,6 90,8%
2008 19,7 154 143 78,1%
2009 305 20,0 184 65,7%
Total 706 547 498 77,5%

Fonte: Siafi/STN

A Acédo 2924 Sistema de Informacbes para Gestdo da Aviacdo Civil tem como
finalidade exercer o controle eficiente das informacfes referentes a Aviacdo Civil. A sua
descri¢cdo no cadastro de agfes assinala a atualizacdo do Sistema de Informagfes da Aviacao
Civil com dados administrativos de aeronaves. O Relatério de Gestdo 2008 da ANAC destaca
que o SINTAC - Sistema Integrado de Aviagao Civil — SINTAC é de grande importancia para a
Agéncia, tendo como objetivo integrar em um U(nico sistema todos 0Ss mecanismos
computacionais necessarios a gestdo dos seus processos finalisticos. Os valores liquidados
corresponderam, em média a 85,6% dos valores autorizados. Os montantes liquidados
sofreram forte reducdo em 2008, recuperando-se em 2009. Os valores pagos corresponderam,
em média, a apenas 77% dos valores liquidados, uma diferenga significativa que indica o
grande volume de restos a pagatr.

Tabela 8.5 - ANAC - Execugao da Agao 2924 - Sistema de Informagbes para Gestao da Aviagao Civil

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhdes correntes

Cod. Acéo Orgamentaria Ano Aut. Lig. Pago % Lig/Aut
2924 Sistema de Informagdes para Gestédo da Aviagao Civil 2006 134 134 112 100%
2007 140 1.2 6,2 80,2%
2008 136 83 71 60,8%
2009 160 159 131 99,4%
Total 570 488 376 85,6%

Fonte: Siafi/STN

A Acdo 2925 — Certificagdo de Produtos Aeronauticos em Prol da Aviacdo Civil tem
como finalidade promover a seguranca de voo da aviagao civil, verificando o cumprimento dos
requisitos brasileiros de aeronavegabilidade e de prote¢cdo ambiental aplicaveis ao projeto,
materiais, mao de obra, construcdo e fabricacdo em série de produtos aeronauticos a serem
usados pela aviagdo civil. Trata-se de visitas periédicas de inspetores, engenheiros e outros
técnicos para avaliar o empenho das empresas e equipamentos, fabricantes e outros
prestadores de servico, conforme cadastro de acdes. Consoante o Relatorio de Gestao 2008
da ANAC (p. 19), a tarefa de certificagcdo de produtos aeronduticos da aviagao civil tem como
objetivo promover a seguranca de vbéo por meio da verificagdo do cumprimento dos
Regulamentos Brasileiros de Homologacdo Aeronautica (RBHA) e Requisitos de Protegéo
Ambiental aplicaveis a projetos, materiais, mao-de-obra, construcao e fabricacdo em série de
produtos aeronauticos a serem usados pela aviacdo civil brasileira. A Agéncia realiza o
acompanhamento da producdo dos itens e da operacdo das aeronaves, buscando identificar
possiveis falhas de projeto.

Os valores liquidados corresponderam em média a 91,5% dos valores autorizados.
Assinale-se a melhora significativa nos valores liquidados no periodo de 2008 e 2009.
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Tabela 8.6 - ANAC - Execucao da Agdo 2925 — Certificacao de Prod. Aeronauticos em Prol da Aviagao Civil

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhdes correntes

Cod. Acao Orgamentaria Ano Aut. Lig. Pago % Lig/Aut
2025 gslritlificagéo de Produtos Aeronauticos em prol da Aviagao 2006 24 24 21 100%
2007 2,2 1,8 1,7 82,3%

2008 95 8,6 8,4 90,7%

2009 10,8 10,0 94 92,2%

Total 249 228 217 91,5%

Fonte: Siafi/STN

A Acdo 2926 — Capacitacao de Especialistas e Técnicos da Aviagao Civil deve prover os
meios necessarios para a formacao de pessoal especializado para a regulacéo e fiscalizagéo
da Aviacao Civil, elevando os padrdes de atendimento ao publico. Inclui a formacdo de pessoal
especializado para a regulacdo e fiscalizagdo da Aviacdo Civil, para ampliacdo do
conhecimento profissional com a realizacdo de cursos, palestras e treinamentos.

Tabela 8.5 - ANAC - Execugdo da Agdo 2926 - Capacitagdo de Especialistas e Técnicos da Aviagao Civil

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cod. Agao Orgamentaria Ano Aut. Lig. Pago % Lig/Aut
2926 Capacitacédo de Especialistas e Técnicos da Aviagao Civil 2006 6,3 57 38 90,9%
2007 49 16 07 31,9%

2008 64 1,4 1,3 22,0%

2009 82 00 00 0,1%

Total 25,8 87 59 33,7%

Fonte: Siafi/STN
8.3. Despesas por Grupo de Natureza e Elemento de Despesa

8.3.1. Pessoal e Encargos, Outras Despesas Correntes, Investimentos e
Inversdes Financeiras

by

A Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, que corresponde atualmente a Unidade
Orcamentaria 52.201, é vinculada ao Ministério da Defesa. No periodo de 2006 a 2009, os
gastos da Agéncia referentes aos Grupos de Natureza de Despesa (GND) 1, 3, 4 e 5
apresentaram evolucdo conforme mostrado na Tabela 8.7. Os valores liquidados totais em
favor da agéncia passaram de R$ 78,6 milh6es em 2006 para R$ 292,9 milh6es em 2009, um
crescimento real acumulado de 222,8%.

Os gastos com pessoal e outras despesas cresceram de forma acentuada, sendo que
as despesas com o grupo Pessoal e Encargos Sociais tiveram crescimento médio de 158,6%
ao ano, enquanto que no grupo Outras Despesas Correntes verificou-se um crescimento da
ordem de 34,2% ao ano no mesmo periodo. Ja as despesas com Investimentos e Inversdes
Financeiras (equipamentos e material de consumo) apresentaram decréscimo de 23%, fato que
sinaliza para necessidades menores nesse componente de gasto nos anos vindouros.

Tabela 8.7 - ANAC - Representatividade e Crescimento dos Gastos

Valores liquidados: % em relagao ao total das despesas
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

0,
Ano  Pessoal %Total ODC ™M nvIF  %Total Total  Cresc:  IPCAInd. - Cresc.Real
al Acum, Acum, Acum,
2006 90 115% 535 68,1% 16,0  20,4% 78,6 1,000 1,000 -
2007 394 327% 706 @ 58,6% 10,6 8,8% 120,5 1,53 1,045 46,8%
2008 1048 476% 1079 491% 73 3,3% 220,0 2,80 1,106 153,0%
2009 156,3 534% 1293 441% 73 2,5% 2929 3,73 1,154 222,8%
Total 309,5 43,5% 361,3 50,7% 41,2 5,8% 7121
Cresc. médio 158,6% 34,2% -23,0%  -50,4% 272.5% acum. 222.8% acum.

Fonte: Siafi/STN
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A Tabela 8.8 mostra que as despesas com pessoal e encargos sociais ndao sofrem
mudancas durante a tramitacdo da lei orcamentaria no Congresso Nacional. Os gastos com
pessoal ndo estdo sujeitos a contingenciamento, ao passo que a diferenca entre valores
liguidados e autorizados esta relacionada as possiveis falhas de estimativa.

Tabela 8.8 - ANAC - Pessoal e Encargos Sociais
Orgamento Fiscal e Seguridade Social - em R$ milhdes correntes

Ano PL Lei Aut. Lig. % Lig/Aut Observagdes
2006 nd nd 11,4 9,0 79,5% Cresc. Desp. Liquidada 2006-2009 (%): 1628,8%
2007 378 37,8 40,1 39,4 98,3% Taxa média de execugao (% Lig/Aut): 87,1%
2008 146,7 146,7 1468 1048 71,4% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: 0,0%
2009 1162 1162 1571  156,3 99,5% Taxa média de crescimento despesa lig.: 158,6%
3006 3006 3553 3095 87,1%

Fonte: Siafi/STN

Os gastos com Outras Despesas Correntes assinalados na Tabela 8.9 mostram que o
Congresso cancela em média 6,9% dos valores do projeto de lei. A taxa média de execucao de
67% revela que tais despesas sofreram contingenciamento orgamentéario estimado em 33% no
periodo.

Tabela 8.9 - ANAC - Outras Despesas Correntes

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhbes correntes

Ano PL Lei Aut. Liq. % Lig/Aut Observagoes
2006 00 nd 57,9 53,5 92,5% Cresc. Desp. Liquidada 2006-2009 (%): 141,4%
2007 83,2 83,2 97,3 70,6 72,6% Taxa média de execugdo (% Lig/Aut): 67,0%
2008 1970 1785 1793 1079 60,2% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: -6,9%
2009 2192 2032 2046 1293 63,2% Taxa média de crescimento despesa lig.: 34,2%
4995 4649 5391 3613 67,0%

Fonte: Siafi/lSTN

A reducédo dos investimentos e inversdes financeiras indica o declinio dos gastos com
equipamentos e material permanente. Tais despesas sdo as que mais sofrem
contingenciamento, com taxa de execu¢do media no periodo da ordem de 50,5%.

Tabela 8.10 - ANAC - Investimentos e Inversdes Financeiras
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Ano PL Lei Aut.  Lig. % Lig/Aut Observagoes
2006 00 nd 18,3 16,0 87,5% Cresc. Desp. Liquidada 2006-2009 (%): 54,4%
2007 29,4 294 183 10,6 57,5% Taxa média de execugao (% Lig/Aut): 50,5%
2008 36,9 336 336 73 21,8% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: -4,2%
2009 12,9 129 114 73 63,9% Taxa média de crescimento despesa lig.: 23,0%
79,3 760 81,7 412 50,5%

Fonte: Siafi/STN

8.3.2. Reserva de Contingéncia

Quanto & Reserva de Contingéncia, a Tabela 8.11 mostra que apenas em 2008 a ANAC
teve recursos contingenciados na proépria lei orcamentaria, no valor de R$ 7,9 milhdes.

Tabela 8.11 - ANAC - Reserva de Contingéncia
Orcamento Fiscal e Seguridade Social - Valores autorizados - R$ milhées correntes

Cresc. [IPCA Cresc.%
Acum. Lei Acum. Acum. Real

Ano PL Lei Aut. AlteragionoCN (Lei-PL)

208 79 79 00 0,0 0,0 - - -
2009 - - - - - - - -
79 79 00
Obs. Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: 0,0%

Fonte: Siafi/lSTN
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8.3.3. Elementos de Despesa

Na Tabela 8.12 sdo apresentados os gastos por Grupos de Despesa, detalhados por
Elementos, realizados pela ANAC no periodo 2006 a 2009. A execug¢do orcamentéria total
(valores liquidados) da Agéncia evoluiu de R$ 78,6 milhdes para R$ 292,9 milhdes no periodo.

A evolucdo dos gastos com Pessoal e Encargos acompanhou, no periodo, 0 processo
de estruturacéo da Agéncia. Segundo os dados informados pela Agéncia, de um total de 1.676
servidores que atualmente integram os seus quadros, 1.303 encontram-se lotados em &reas
finalisticas e 373 em acbes de suporte da Unidade.

Tabela 8.12 - ANAC - Grupos de Despesa e Elementos

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

cod GND/ Elemento Despesa 2006 2007 2008 2009 Total
1 PESSOAL 9 394 1048 156,3 309,5
11 Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Civil 76 263 76 1128 2228
13 Obrigagdes Patronais 09 62 172 238 48
96 Ressarcimento De Desp. De Pessoal Requisitado 0,4 0,9 45 158 216
4 Contratagdo Por Tempo Determinado 49 49 0,2 9,9
1 Aposentadorias E Reformas 01 0,9 1,8 2,8
12 Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Militar 0 09 0,9 0,7 2,6
92 Despesas De Exercicios Anteriores 0 01 0,3 0,7 1,1
16 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0 0 0,1 0,2 0,3
Demais 0 0 0 0,3 0,4

3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 535 706 1079 1293 3613
39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 357 313 466 529 1664
37 Locagao de M&o-De-Obra 12,7 236 32 684
33 Passagens e Despesas com Locomogao 37 81 115 108 341
41 Contribuictes 1,7 3 92 113 253
14 Didrias - Pessoal Civil 26 41 48 7 185
15 Diérias - Pessoal Militar 49 5,6 2,7 24 155
30 Material De Consumo 39 2 18 19 9,6
Demais 1 3,7 78 111 236

4/5 INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS 16 10,6 73 73 412
52 Equip. e Material Permanente — Op.Intra-Orc. 142 98 6,7 72 378
51 Obras e Instalagdes — Op.Int. Orc. 19 0 0,7 0,1 2,7
39 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 0,7 0 0,7
TOTAL GERAL 786 1205 220 2929 7121

8.4. Fontes de Recursos do Tesouro e Préprios
8.4.1. Arrecadacédo por Fontes de Recursos no periodo 2007/2009

A arrecadacéao das receitas da Agéncia esta demonstrada na Tabela 8.13, abrangendo
0 periodo de 2007 a 2009.

Tabela 8.13 - ANAC - Recursos Arrecadados por Fontes e Natureza — Valores Liquidados
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhdes correntes

Fonte Natureza da Receita 2007 2008 2009 2009/2008 2009/2007

1220.16.00-Adicional sobre as Tarifas o o
72 e Passagens Aéreas Domésticas 067 0.12 0,002 9821% -09,68%

1919.30.00-Multas Previstas no Codigo

174 e L 0,81 1.67 7,30 338,25% 803,59%
Brasileiro de Aeronautica

176 1210.Q§ZOO-ContrlbU|gao para o0 Ensino 61,94 7156 7372 3.02% 19,03%
Aeroviario

250 (138%(1)3;22')58”'905 Administrativos 0,68 11,74 001 99,91% 98.42%

250 1600.14.00-Servigos de Inspegao e 40,88 51,67 39.23 24.07% 4.04%

Fiscalizagéo (TFAC)
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Fonte Natureza da Receita 2007 2008 2009 2009/2008 2009/2007
1922.07.00-Recuperacéo de Despesas
250 de Exercicios Anteriores 000 0.00 100,00% 100,00%
250  1922.99.00-Outras Restituicdes 0,12
250 7600.14.00-Servigos de Inspecéo e
Fiscalizag&o - Intra-Orgamentaria 0,00 0,03 276,70% 100,00%
(TFAC)
280 I13325.’0().OO-Remuneragao de Depositos 13.1 228 228 -0.18% 7411%
ancarios
Total 118,06 159,59 143,08 -10,34% 21,19%

Fonte: SiafilSTN

8.4.2. Origem dos recursos

no periodo de 2006 a 2009.

A Tabela 8.14 demonstra a origem dos recursos que financiaram as despesas da ANAC

Os Recursos do Tesouro correspondem a maior parte das fontes destinadas a financiar

as acgOes da Agéncia, com énfase nos recursos da Fonte 100 — Recursos Ordinarios. Quanto
as demais fontes, ndo sao representativas e seus aportes de recursos sao descontinuados no
periodo analisado, conforme pode ser visto na Tabela.

Orcamento Federa

Tabela 8.14 - ANAC - Fontes de Recursos - Valores Liquidados

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cod. Fonte de Recursos 2006 2007 2008 2009
Recursos do Tesouro
100 Rec. Ordinarios 235 4372 103,84 203,02
150 Rec. Préprios Nao-Financ. 1,63
151 Contr. Soc. Lucro Pes. Jurid. 1,36
153 Contr.Financ.Seg.Social 0,04 1,59
176 Outras Contribuigdes Sociais 34,58 29,07 32,47
369 Cont Patr Plano Seg Soc Serv 0,09 0,04
376 Outras Contribuigdes Sociais 67,78 31,10
380 Rec. Finan. Dir. Arrecadados 6,86
Subtotal 78,62 7838 16545 237,08
% em relagdo ao total de fontes 100% 65% 75% 81%
Recursos de Outras Fontes
250 Rec. Proprios Nao-Financ. 34,70 20,94 34,67
280 Rec. Prép. Financeiros 7,45 3,95 2,22
650 Rec.N&ao-Financ.Diret.Arrecad. 26,06 18,91
680 Pendentes Ident. No SIAFI 3,64
Subtotal 0,00 4215 54,59 55,80
% em relagdo ao total de fontes 0% 35% 25% 19%
Total de Fontes 78,62 120,53 220,04 292,88

Fonte: Siafi/STN

As principais fontes de recursos da Agéncia, liberadas ou contingenciadas, estdo
relacionadas a seguir. A descricdo das fontes é a que consta do manual da Secretaria de

IGl

¢ Conforme o Ementario de Classificacao de Receitas Or¢camentéarias da Unido 2010, editado pela Secretaria de
Orcamento e Finangas — SOF/MPOG.
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Fonte 150 Recursos Proprios Nao-Financeiros

Esta fonte é constituida por recursos ndo-financeiros que tém origem no esforco préprio
de arrecadacdo de entidades da Administragdo Pdublica. S&o recursos que transitam
obrigatoriamente pela conta do Tesouro Nacional e retornam as unidades de origem ou aos
fundos por elas geridos.

Fonte 172 Adicional sobre as Tarifas de Passagens Aéreas Domeésticas

Fonte destinada ao registro do adicional de até 3% sobre tarifas de passagens aéreas
das linhas domésticas, operadas pelas empresas de transporte aéreo regular, inclusive as de
transporte aéreo regional e os trechos de cabotagem.

Fato gerador: Transporte aéreo de passageiros em linhas domésticas.

Destinacgéo legal: O recurso € vinculado a Agéncia Nacional da Aviacdo Civil - ANAC e
devera ser aplicado, exclusivamente, na suplementacdo tarifaria de linhas aéreas
regionais de passageiros, de baixo e médio potencial de trafego, executadas dentro da
Amazobnia Legal e de baixo potencial de trafego da regido Nordeste, que atenderem aos
requisitos previstos no art. 12 da Portaria n® 101/GC-5, de 22 de fevereiro de 2000.

Amparo legal: Decreto n° 76.590, de 11 de novembro de 1975; Decreto n°® 98.996 de 02
de marco de 1990; Portaria n°® 101/GC-5, de 22 de fevereiro de 2000; e Lei n° 11.182,
de 27 de setembro de 2005, art. 42.

Fonte 174 Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia

Fonte composta pela receita proveniente da cobranca de taxas pelo exercicio do poder
de policia e de multas por auto de infracdo as leis e normas vigentes. Considera-se poder de
policia a atividade da administracéo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razao de interesse publico
concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica, ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. Os recursos séo destinados aos respectivos 6rgaos fiscalizadores. A principal taxa
da Fonte 174 de interesse da Agéncia é:

1919.30.00 Multas Previstas no Codigo Brasileiro de Aeronautica
Fato gerador: InfragBes previstas no Codigo Brasileiro de Aeronautica.
Destinacao legal: Agéncia Nacional de Aviagéo Civil - ANAC
Amparo legal: Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986; Lei n° 9.614, de 5 de margo de
1998; e Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005.
Fonte 176 Outras Contribui¢cdes Sociais

Constituida por contribuices sociais diversas, instituidas com o objetivo de desenvolver
programas sociais especificos, vinculada ao 6rgdo do Poder Publico competente para esse fim,
nos termos da lei. A principal taxa da Fonte 174 de interesse da Agéncia é:

1210.05.00 Contribuicédo para o Ensino Aeroviario

Contribuicdo arrecadada das empresas de transporte aéreo regular, ndo regular, de taxi
aéreo, de servicos aéreos especializados; de telecomunicagdes aeronauticas, de
implantacdo, administracdo, operacao e exploracao da infra-estrutura aeroportuaria e de
servicos auxiliares; de fabricacdo, reparos e manutencdo, ou de representacdo, de
aeronaves, suas pecas, acessorios e de equipamentos aeronauticos.

Esta contribuicdo, arrecadada pelo INSS e repassada ao Fundo Aeroviario, substitui
aquelas devidas ao SENAI, SENAC, SESI e SESC.
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Destinacao legal: Aplicacdo nas atividades ligadas ao ensino profissional aeronautico de
tripulantes, técnicos e especialistas civis, para 0s servicos de apoio e protecdo a
Aviacao Civil em geral.

Amparo legal: Decreto-Lei n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, art. 1°; e Decreto-Lei n°
1.305, de 8 de janeiro de 1974.

Fonte 250 — Recursos Nao-Financeiros Diretamente Arrecadados
1600.14.00 Taxa de Fiscalizacao da Aviacao Civil - TFAC

O fato gerador da TFAC € o exercicio do poder de policia decorrente das atividades de
fiscalizacdo, homologacao e registros, nos termos do previsto na Lei no 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de Aeronautica. Os valores da TFAC séo o0s
fixados no Anexo Il da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005.

8.5. Adequacéo entre Receitas e Despesas e Implicagbes na Gestao

Parte dos resultados das entrevistas foi incluida nas sec¢des anteriores deste relatério.
Nesta secdo apresenta aborda-se resultados adicionais da consulta, em especial o0s
posicionamentos da Agéncia sobre recursos disponibilizados, contingenciamentos, limites
financeiros disponibilizados, etc.

Com relacdo ao objetivo de se equilibrar a relacdo receitas x despesas, a Agéncia
salientou que a perda mais significativa de receita esta ligada a Fonte 250 (Taxa de
Fiscalizacdo da Aviagdo Civil - TFAC e Ressarcimento pelos Servigos Administrativos
prestados ao SUCOTAP). Uma possivel medida seria a revisdo da composi¢cdo dos custos e
dos fatos geradores da TFAC, através de alteracdo do Anexo Il da Lei n® 11.182/2005.

Apesar dos contingenciamentos fixados, a Agéncia tem procurado adequar 0s seus
dispéndios aos limites autorizados, tendo por meta minimizar o prejuizo de suas atividades
finalisticas.
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9. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA
9.1. Base Legal, Objetivos, Competéncias e Estrutura
9.1.1. Base Legal

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, autarquia sob regime especial de
agéncia reguladora, foi criada pela Medida Provis6ria n® 1.791, de 30-12-1998, convertida na
Lei n° 9.782, de 26-1-1999, art. 3° regulamentada pelo Decreto n® 3.029, de 16-4-1999, e
encontra-se vinculada ao Ministério da Saude.

O regime especial concedido & autarquia assegura sua independéncia administrativa,
estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira, nos termos do art. 3°, paragrafo Unico,
da Lein®9.782, de 1999.

A Lei n°® 9.782, de 1999, em seu art. 1°, estabelece o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria — SNVS, que compreende o conjunto de acdes definido pelo § 1° do art. 6° e pelos
arts. 15 a 18 da Lei n°® 8.080, de 19-9-1990, executado por instituicdbes da Administracdo
Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
exer¢cam atividades de regulagdo, normatizacdo, controle e fiscalizacdo na area de vigilancia
sanitaria. Nos termos do art. 2° da mesma norma, compete a Unido no ambito do SNVS:

| — definir a politica nacional de vigilancia sanitaria;

Il — definir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;

Il — normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substancias e servicos de interesse para
a saude;

IV — exercer a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras, podendo essa
atribuicdo ser supletivamente exercida pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;

V — acompanhar e coordenar as ag¢fes estaduais, distrital e municipais de vigilancia
sanitaria;

VI — prestar cooperacao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;

VIl — atuar em circunstancias especiais de risco a saude; e

VIIl — manter sistema de informagBes em vigilancia sanitaria, em coopera¢do com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

A competéncia da Unido sera exercida pelo Ministério da Saude, no que se refere a
formulacao, ao acompanhamento e a avaliacdo da politica nacional de vigilancia sanitaria e das
diretrizes gerais do SNVS e pela Anvisa nos termos da Lei n® 9.782, de 1999.

9.1.2. Objetivos e Competéncias

Destacam-se dentre as atribuicdes da Anvisa as seguintes:

1. Coordenar o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, estabelecendo normas, propor,
acompanhar e executar as politicas, as diretrizes e as a¢des de vigilancia sanitaria;

2. Estabelecer normas e padrdes sobre limites de contaminantes, residuos téxicos,
desinfetantes, metais pesados e outros que envolvam risco a saude;

3. Intervir, temporariamente, na administracdo de entidades produtoras que sejam
financiadas, subsidiadas ou mantidas com recursos publicos, assim como nos prestadores de
servicos e ou produtores exclusivos ou estratégicos para o abastecimento do mercado
nacional;

4. Administrar e arrecadar a Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria (Art. 23 da Lei
9.782, de 26 de janeiro de 1999);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8080.htm
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5. Autorizar o funcionamento de empresas de fabricacdo, distribuicdo, exportacédo e
importacdo dos produtos mencionados no art. 4° deste Regulamento da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Decreto n.° 3.029, de 16 de abril de 1999);

6. Conceder registros de produtos e certificado de cumprimento de boas praticas de
fabricacéo;

7. Exigir, mediante regulamentacdo especifica, o credenciamento ou a certificacdo de
conformidade no ambito do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial - SINMETRO, de instituicbes, produtos e servicos sob regime de vigilancia sanitaria,
segundo sua classe de risco;

8. Em caso de violacao da legislacéo pertinente ou de risco iminente a salde podera a
Anvisa:

a) Interditar, como medida de vigilancia sanitaria, os locais de fabricacdo, controle,
importacdo, armazenamento, distribuicdo e venda de produtos e de prestacdo de servigos
relativos a saude;

b) Proibir a fabricacdo, a importacdo, o armazenamento, a distribuicdo e a
comercializacdo de produtos e insumos;

c¢) Cancelar a autorizacao, inclusive a especial, de funcionamento de empresas,

9. Coordenar as ac¢bes de vigilancia sanitaria realizadas por todos os laboratérios que
compdem a rede oficial de laboratérios de controle de qualidade em saude;

10. Estabelecer, coordenar e monitorar os sistemas de vigilancia toxicologica e
farmacologica;

11. Promover a revisdo e atualizagdo periddica da farmacopéia;

12. Monitorar e auditar os 6rgdos e entidades estaduais, distritais e municipais que
integram o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, incluindo-se os laboratérios oficiais de
controle de qualidade em saude;

13. Fomentar o desenvolvimento de recursos humanos para o sistema e a cooperagao
técnico-cientifica nacional e internacional; e

14. Executar a vigilancia epidemioldgica e o controle de vetores em portos, aeroportos e
fronteiras.

A Anvisa foi instada a fazer consideragfes acerca do modelo de regulagédo adotado pelo
estado brasileiro na area de vigilancia sanitaria em comparacdo com outros estrangeiros,
todavia ndo se manifestou oportunamente. Tal ocorreu também quanto as questbes abaixo
relacionadas.

2. Existem estudos comparativos com outros paises acerca da qualidade dos servicos,
produtos e precos (exceto tributos) praticados pelo mercado farmacéutico brasileiro bem
como dos mecanismos de controle e vigilancia sanitaria dos pontos de entrada no territdrio
nacional?

3. Como poderiam ser aperfeicoados os instrumentos de regulagéo e fiscalizacdo da éarea,
em especial no tocante a cooperagéo técnica e financeira com os Estados, Distrito Federal e
Municipios?

4. Em termos de competéncias e atuagdo conjunta para salvaguarda da saude publica,
como se da a interagdo entre a Anvisa e 0 Ministério da Salde, e a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar — ANS, quanto na fiscalizagdo e controle sanitario da rede de saude
suplementar, e o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, quanto a vigilancia do
transito internacional de produtos agropecuérios?


http://e-legis.anvisa.gov.br/leisref/public/showAct.php?id=263
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9.1.3. Estrutura

Nos termos da Lei n® 9.782, de 1999, a Anvisa € dirigida em regime de colegiado por
uma diretoria composta de um diretor-presidente e quatro diretores, com mandatos de trés
anos, admitida uma Unica reconducdo. Os membros da diretoria serdo escolhidos pelo
presidente da Republica e por ele nomeados apds aprovacao pelo Senado Federal. O diretor-
presidente da Anvisa serd escolhido pelo presidente da Republica dentre os membros da
diretoria colegiada.

A Agéncia conta com um Conselho Consultivo, composto de representantes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, dos produtores, dos comerciantes, da
comunidade cientifica e dos usuarios.

Integram ainda a estrutura da Anvisa: a Procuradoria-Geral, a Ouvidoria-Geral, a
Auditoria, as Geréncias-Gerais técnicas e as 27 Coordenacfes de Vigilancia Sanitaria em
Portos, Aeroportos, Fronteiras e Recintos Alfandegados (CVPAF).

9.2. Plano Plurianual
9.2.1. Programas, Indicadores e indices

Assim como as demais entidades da administracdo indireta, as agéncias reguladoras
tém a sua programacdo de trabalho integrada nas leis dos planos plurianuais. No Plano
Plurianual para o periodo 2004-2007, a atuagdo da Agéncia estava representada em dois
programas finalisticos. O Programa Vigilancia Sanitaria de Produtos, Servicos e Ambientes,
tinha como objetivo prevenir riscos a saude da populacdo mediante a garantia da qualidade
dos produtos, servigos e dos ambientes sujeitos a vigilancia sanitéaria.

Ja o Programa Seguranca Transfusional e Qualidade do Sangue tinha a finalidade de
assegurar a qualidade e auto-suficiéncia em sangue, componentes e derivados sanguineos,
garantir a assisténcia aos portadores de doencas de coagulacdo sanguinea e de ma-formacgao
das hemacias. Esse programa deixou de ser atribuicdo da Anvisa a partir de 2008 em razao da
criacdo da Hemobras — Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia pela Lei n°
10.972, de 2004.

Na Tabela 9.1, encontram-se os indicadores e os indices alcancados pela execugéo do
Programa Vigilancia Sanitaria de Produtos, Servicos e Ambientes nos exercicios do PPA 2004-
2007. Como pode ser identificado, dos trés indicadores do Programa, em dois ndo h& indicagéo
de indices de referéncia para 2003, ou seja, 0 ano anterior ao primeiro exercicio do Plano. O
indice previsto para o final do PPA 2004-2007 nédo foi atingido em qualquer um dos trés
indicadores.

TABELA 9.1 - Anvisa — PPA 2004-2007: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa: Vigilancia Sanitaria de Produtos, Servigos e Ambientes

indice de Referéncia indice Alcancado em indice
Indicador (Unidade de Medida) - previsto no
Data Indice 2004 2005 2006 2007 final do PPA
1. Percentual de Hospitais Alimentando o Banco
de Dados do Sistema NacLonaI de Infqrmagao i i i 12,00 20,30 60,00
para o Controle de Infeccdo em Servigos de
Saude (Sinais) - Porcentagem
2. Taxa de Cobertura das Agdes de Inspegdo
Sanitaria em Relagdo aos Parametros Pactuados
no Termo de Ajustes e Metas (TAM ) - i i 100,00 o143 7388 100,00
Porcentagem
3. Taxa de Notificagdo de Reagdo Adversa Grave 01/01/2003 2110 2760 33,36 33.29 38,43 19.25

a Medicamentos - Porcentagem

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagdo do Plano Plurianual 2004-2007: exercicio 2008 — ano base 2007. Brasilia: MPOG, 2008.
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Na Tabela 9.2 encontram-se os indicadores e os indices alcancados pela execuc¢ao do
Programa Seguranca Transfusional e Qualidade do Sangue nos exercicios do PPA 2004-2007.
O indice previsto para o final do PPA 2004-2007 né&o foi atingido em qualquer um dos
indicadores. No decorrer da apuracdo do indicador indice de Desempenho do Ciclo do Sangue
verificou-se equivoco na sua concepcdo, sendo excluido do PPA 2008-2011, por existir
limitacdo no calculo/fonte desse indicador, pois hdo é considerada a doacdo/coleta de sangue
realizada no setor privado ndo contratado pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

TABELA 9.2 - Anvisa - PPA 2004-2007: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 1291 — Seguranca Transfusional e Qualidade do Sangue

indice de Referéncia indice Alcangado em indice
Indicador (Unidade de Medida) Data indice 2004 2005 2006 2007 fﬁ}raelv(ljsotopr;c’;
1. indice de Desempenho do Ciclo do Sangue
(Unidade) - - - 0,60 0,55 0,00 0,80
2. Taxa de Doag&o de Sangue ) ) 180 175 184 100 200

(Porcentagem)

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatorio de avaliagao do Plano Plurianual 2004-2007: exercicio 2008 — ano base 2007. Brasilia: MPOG, 2008.

O Plano Plurianual 2008-2011 concentrou as ag¢fes no programa finalistico 1289 —
Vigilancia e Prevengdo dos Riscos Decorrentes da Produgdo e do Consumo de Bens e
Servicos, cujo objetivo explicitado é prevenir riscos a saude da populacdo mediante a garantia
da qualidade dos produtos, servicos e dos ambientes sujeitos a vigilancia sanitaria, como
demonstrado na Tabela 9.3 abaixo.

TABELA 9.3 - Anvisa - PPA 2008-2011: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 1289 - Vigilancia e Prevengao dos Riscos Decorrentes da Producao e do
Consumo de Bens e Servicos

. . _ indice de Referéncia indice Alcangado indices Previstos para
Indicador (Unidade de Medida)
Data indice 2008 2009 2010 2011
Coeficiente de notificacéo de reagdo adversa
grave a medicamentos 62 Dez/2006 2,65 5,55 10,10 7,00
Densidade de incidéncia de sépsis neonatal
por Cateter Venoso Central — CVC & Jun/2004 6,38 063 581 3,30
Taxa de inspegbes sanitarias em hospitais & Dez/2006 63,00 - 76,66 80,00
Taxa de inspegdes sanitarias em indUstrias Dez/2006 11,00 ) 75,00 5.00

de medicamentos &

Fontes: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagdo Plano Plurianual 2008-2011: anexo II: exercicio 2009 — ano base 2008. Brasilia: MPOG,
2009 e Relatério de Gestdo Anvisa 2009.

Além do programa finalistico 1289 desenvolvido pela Anvisa, essa contém sua
programacgdo de trabalho igualmente dentro dos programas de Apoio Administrativo, que
engloba as ac¢des de natureza tipicamente administrativa e colaboram para a consecuc¢ao dos
objetivos dos programas finalisticos e demais programas, de Gestédo da Politica de Saude, que
abrange acdes de gestdo de governo relacionadas a formulagdo, coordenacgéo, superviséo,
avaliagdo e divulgacdo de politicas publicas e o Programa Previdéncia de Inativos e
Pensionistas da Unido, que tem por objetivo assegurar 0s beneficios previdenciarios
legalmente estabelecidos aos servidores inativos da Uni&o e seus pensionistas e dependentes.

62 (Numero de notificagBes de reagdes adversas graves a medicamentos/populacéo do pais) x 1.000.000.

63 (Numero de sépsis neonatal associada a CVC/NUmero total de neonatos que usaram CVC) x 1.000.

64 (Numero de inspecdes sanitarias em hospitais, realizadas pelo SNVS/Numero total de hospitais do pais) x 100.

65 (Numero de inspec¢des sanitérias realizadas pelo SNVS em industrias de medicamentos/Numero total de industrias de
medicamentos com Autorizagcdo de Funcionamento de Empresa) x 100.
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Quando questionada sobre o modelo do PPA em vigor (programas, acdes e
indicadores) se é considerado satisfatorio e compativel com as necessidades de planejamento
da Agéncia, se os atuais indicadores sdo suficientes para mostrar o esforco da Agéncia na
busca de resultados e como poderiam ser aperfeicoados, a Agéncia assim se pronunciou:

O atual modelo do PPA, composto por programas, acdes e indicadores, é compativel com
as necessidades de planejamento da Agéncia, especialmente pela caracteristica de
compatibilizacdo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e pela perspectiva de planejamento
a médio prazo. Entretanto, considera-se que a aplicacdo do modelo na Agéncia é
inadequada, pois o grau de agregacao das acdes nao reflete a abrangéncia e complexidade
das acdes de vigilancia sanitaria. Os atuais indicadores do Programa sob a
responsabilidade da Agéncia ndo s&o suficientes, visto que o conjunto de acdes
desempenhadas néo foi expressado adequadamente. Além disso, foram identificadas
fragilidades e limitagdes durante o seu uso, 0 que exigira um esfor¢o da Anvisa no proximo
processo de elaboracdo do PPA, no sentido de identificar agBes e indicadores mais
representativos de sua atuacdo. Com 0 ajuste organizacional e demais agfes previstas no
planejamento estratégico, em andamento na Anvisa, espera-se aperfeicoar os mecanismos
de formulacdo e monitoramento de a¢fes e metas.

Por ocasido da entrevista realizada com representantes da ANVISA, inquiriu-se sobre a
existéncia de indicador destinado a avaliar o custo de seus insumos e servigos, a exemplo dos
precos obtidos nas LicitacBes patrocinadas pela Agéncia, dentre os sistemas e indicadores
utilizados pela Agéncia para aferir a relagdo custo/beneficio orgamentéario/financeiro de suas
acdes, além do indicador ja existente “12: Efetividade na Execucdo Orgamentaria”, de duvidosa
eficacia, como reconhecido no Relatério do Contrato de Gestao Anvisa/MS versao 2010 (fls.
23): “O indicador apresenta a execuc¢ao orcamentaria sem analisar a forma de aplicagdo dos
recursos financeiros. Além disso, a baixa capacidade de execucdo em acdes, de forma isolada,
pode impactar negativamente sobre o resultado global do indicador’. Em resposta, a Anvisa
reconheceu a necessidade da fixacdo de novos indicadores nos seguintes termos: “Nao ha
outros sistemas e indicadores para aferir a relacdo custo/beneficio orgamentério/financeiro das
acoes. A Anvisa reconhece que o indicador “Efetividade na Execugdo Or¢gamentaria” deve ser
revisto e empreendera esforgos nesse sentido.”

No PPA 2008/2011, o Programa Segurancga Transfusional e Qualidade do Sangue foi
transferido para a Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude. Todavia, a Anvisa
mantém acdes na area de controle de hemoderivados, a exemplo do indicador “4: Percentual
de avaliacao de risco sanitario dos servicos de hemoterapia potencialmente fornecedores de
plasma” constante do Contrato de Gestdo Anvisa/MS 2010/2011. Assim, foi questionado a
Anvisa se ndo haveria superposi¢do de agfes com 6rgdos da administracdo direta do MS e
outras entidades federais, a exemplo do sistema Gestdo do Plasma desenvolvido pela
HEMOBRAS, ao que a Agéncia respondeu:

Apesar de parecerem superpostos o0s temas relacionados a SANGUE E
HEMODERIVADOS, podemos distingui-los da seguinte forma:

- O Ministério da Saude assume a gestdo da Politica e das orientacdes técnicas,
capacitando e financiando as melhorias da rede;

- A Hemobras tem uma funcéo, definida por convénio com o Ministério da Salde, de ajudar
na qualificacdo da Hemorrede com foco no processamento do plasma e da rede de frios; e

- A Anvisa atua basicamente na avaliacdo do risco sanitario dos servicos de hemoterapia, e
no caso especifico do projeto do PPA, dos servicos produtores de plasma para o
fracionamento industrial, excedente da transfusao.

Dentre os Indices Gerais e Indicadores constantes do Contrato de Gestdo 2010/11 e
dos Relatérios de Execucdo de 2008 e 2009 ndo foi possivel identificar algum destinado a
mensuracdo dos custos de producdo e precos de medicamentos no Brasil, atribuicdo da
Anvisa, nos termos do art. 7°, XXV, da Lei n° 9.782, de 1999. Desse modo, foi solicitado a
Anvisa que informasse a existéncia de indicador com tal finalidade:
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No Plano de Trabalho do Contrato de Gestao para 2010, consta o indicador “percentual de
divulgacdo das novas apresentagbes de medicamentos com precos estabelecidos”, cuja
meta é “elaborar e divulgar mensalmente a lista de precos com 100% das novas
apresentacdes de medicamentos que tiveram seus pre¢cos maximos estabelecidos pela
Cmed em 2010.” O indicador foi incluido em vista da relevancia dessa agéo e considerando
que a garantia de informacfes atualizadas nesse campo podem oferecer maior
transparéncia aos consumidores, gestores de saude, 6rgdos de fiscalizacdo e controle,
setor regulado e demais instituicdes envolvidas, que utilizam os precos publicados como
pardmetro para tomada de decisdes (ficha de qualificacdo do indicador no Plano de
Trabalho em anexo).

9.2.2. Acdes Orcamentarias

Os programas do PPA séo vinculados a um conjunto de ac¢fes, com 0s respectivos
valores financeiros associados a produtos e unidades de medida. Ao longo dos exercicios, tais
acoes podem sofrer alteragbes com as mudancas introduzidas pelas leis orgamentérias e seus
créditos.

As principais a¢des por programas com a execugao or¢camentaria nos exercicios de
2004 a 2009, ordenadas em ordem crescente de acordo com o valor liquidado total, estdo
demonstradas na Tabela 9.4 a seguir. Releva observar que as agbes do Programa 1291-
Seguranga Transfusional e Qualidade do Sangue e Hemoderivados foram, a partir do PPA
2008-2011 incorporadas ao Programa 1289 - Vigilancia e Prevencédo de Riscos Decorrentes da
Produgéo e do Consumo de Bens e Servigos.

Tabela 9.4 - Anvisa - Valores Liquidados das Principais A¢oes
Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cod Programa / Acéao (Descritor) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
Vigilancia e Prevengao de Riscos Decorrentes da Produgao e do

1289 Consumo de Bens ¢ Servigos 958 101,2 1125 1124 1292 139,2 690,2
4641 Publicidade de Utilidade Publica 0,1 0,0 0,1
7694 g;)g;gﬁgao do Edificio-Sede da Agencia Nacional de Vigilancia 02 0.0 00 00 02
4641 Publicidade de Utilidade Publica 0,9 0,3 0,1 1,3
2C24 Pesquisas em Vigilancia Sanitaria (Credito Extraordinario) 14 1,4
2025 ndegados (Crodto Extaordnarey 2100 00 00 00 2
20BA Erfﬁl::zt;:o, Preparacéo e Enfrentamento para a Pandemia de 23 23
19BH gsondsljzggagec:ic\)/;_;gsLegczF:)bg)(E?aI para Analises e Pesquisas de 16 06 20 42
6206 Pesquisas em Vigilancia Sanitaria 2,7 28 3,8 5,6 14,9
6138 X:gfgg; c?éasmtana em Portos, Aeroportos, Fronteiras e Recintos 108 122 147 159 146 16.1 843
6134 Vigilancia Sanitaria em Servigos de Satde 165 193 214 216 78,8
8719 \églllj?gscg gfgélfsnaH S; :r:zgutos, Servigos e Ambientes, Tecidos, 1145 1208 2354
6133 Vigilancia Sanitaria de Produtos 656 610 716 67,1 265,3
1291 Segurang_a Transfusional e Qualidade do Sangue e 172 56 50 44 0,0 00 322
Hemoderivados
2272 Gestdo e Administragdo do Programa 0,4 0,4
4295 Atenc&o aos Pacientes Portadores de Hemoglobinopatias 14 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4
6205 Rede Nacional de Informagdes em Sangue e Hemoderivados 12 14 2,6
6216 Capacitagao de Profissionais em Servicos de Hemoterapia 2,6 2,6
6516 Qualificagdo e Avaliagdo dos Servigos de Hemoterapia e Hematologia 42 4,2
4641 Publicidade de Utilidade Publica 5,0 5,0
6516 Certificagdo da Qualidade dos Servigos De Hemoterapia 6,6 6,6
2B60 Vigilancia Sanitaria do Sangue e Hemoderivados 5,0 44 0,0 9,4

0016 Gestéo da Politica de Salde 0,6 1,2 2,0 1,6 2,1 1,3 9,80
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Cod Programa / Agéo (Descritor) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
Capacitagao de Servidores Publicos Federais em Processo de

4572 Y I 0,6 1,2 2,0 1,6 21 1,3 9,80
Qualificagéo e Requalificagéo

0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao 3,2 57 7,0 90 13,0 187 56,6

0181 Pagamento De Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis 32 57 7,0 9,0 13,0 18,7 56,6

0750 Apoio Administrativo 149,3 200,99 2253 2652 3421 4044 1587,2

2010 Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e 0.1 02 02 02 02 02 1,0
Empregados

2011 Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados 0,7 04 05 0,8 0,7 0,5 3,7

2A07 Administracéo da Unidade (Credito Extraordinario) 14,7 14,7

2004 Assisténcia Medica e Odontologica aos Servidores, Empregados e 10 24 26 32 31 30 15,0
seus Dependentes

2012 Auxilio-Alimentag&o aos Servidores e Empregados 2,0 2,8 3,1 43 3,8 3,7 19,8

2003 Acdes de Informatica 28,7 28,7
Contribuigdo da Unido, de Suas Autarquias e Fundagdes para o

09HB Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais 208 208 408 514 1427

2000 Administracéo da Unidade 1455 180,7 1981 2269 2935 3169 1.361,6

Total 266,3 3146 351,7 3925 4865 563,7 2.948,3

Fonte: Siafi/STN

Como visto, a Tabela 9.4 apresenta as despesas liquidadas em cada uma das ac¢oes,
em cada ano da série. Entretanto, esses dados nao esclarecem os montantes que, autorizados
na lei orgcamentaria, deixaram de ser realizados. Essa avaliagédo € possivel quando se relaciona
as despesas liquidadas com os valores autorizados. E o trazem as Tabelas 9.5 a 9.8. Foram
selecionadas cinco agdes em razado do maior montante de recursos aplicados.

Pode ser verificado a seguir os elevados percentuais de execugdo atingidos pela
programacdo da Anvisa, creditados em razdo da natureza de gasto obrigatorio atribuido as
acdes na area de saude por forca de disposi¢do constitucional presente no art. 77, § 4°, do
ADCT.

Assim como na maioria dos 6rgdos da administracdo federal, a Anvisa tem a maior
parcela de seus gastos concentrados na Ag¢ao “Administragdo da Unidade”. Nessa Agéo, estao
concentrados 0s recursos para o atendimento de despesas obrigatérias e outras essenciais
para o funcionamento da Agéncia, dai por que a propor¢ao de sua execucdo apresenta-se em
regra elevada, ndo havendo maior espaco para contingenciamento de suas dotacdes. Tal
assertiva pode ser aquilatada na Tabela 9.5 a seguir.

Tabela 9.5 - Anvisa - Execugao da A¢ao Administracao da Unidade
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhGes correntes

Cod Acéo Ano Autorizado Liquidado Pago % Lig/Aut
2000 Administragédo da Unidade 2004 145,5 145,5 130,0 100,0%
2005 188,2 180,7 170,4 96,0%

2006 203,2 198,1 181,8 97,5%

2007 2433 226,9 216,0 93,3%

2008 297,3 2935 2722 98,7%

2009 3218 316,9 301,2 98,5%

Total 1.399,3 13616  1.271,7 97,3%

Fonte: Siafi/lSTN

A concentracdo dos gastos da Agéncia na Acdo 2000 - Administracdo da Unidade no
Programa 0750 - Apoio Administrativo, com tendéncia de aumento (46% de 2004 a 2009 e 56%
em 2009), incluindo todo pessoal ativo e a maior parte do custeio, foi questionada junto a
Anvisa, bem como se essa A¢&o ndo poderia ser reduzida pela apropriacdo desses valores nas
acoes especificas e finalisticas. A Agéncia assim se manifestou:

A indagacdo suscita outra indagacao. Que tipo de apropriagdo de custo é preconizada pelos
orgdos centrais dos sistemas de planejamento, orcamento e contabilidade do Governo
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Federal? E por Unidade Orgamentaria, por Programa de Governo, por A¢do Orgamentaria,
por Unidade Administrativa ou por processo? Qualquer que seja a resposta nos
depararemos com uma dificuldade que é comum a todos os 6rgdos publicos, que diz
respeito a definicho da metodologia mais adequada para a afericdo dos custos e a
estruturacdo de um sistema para tal finalidade. A Anvisa ainda nado dispée do método e,
tampouco, do sistema adequado para a contabilizacdo dos custos do apoio administrativo
nas acoes finalisticas.

A principal acao finalistica da Anvisa, “Vigilancia Sanitaria de Produtos, Servicos e
Ambientes, Tecidos, Células e Orgdos Humanos”, resultou da fusdo, em 2008, de varias outras
acdes finalisticas: “Vigilancia Sanitaria de Produtos”, “Vigilancia Sanitaria em Servicos de
Saude” e “Pesquisas em Vigilancia Sanitaria”, cuja evolugdo da execucdo orcamentaria pode
ser visualizada na Tabela 9.6 a seguir, com elevada taxa de execucdo em relacdo aos valores
autorizados o periodo considerado, de 97,4%, considerando-se serem gastos em regra de
custeio.

Foi arglido junto & Anvisa se a existéncia de somente duas acdes finalisticas
permanentes no Programa “1289 - Vigilancia e Prevencéo de Riscos Decorrentes da Producgéo
e do Consumo de Bens e Servigos”; “8719 - Vigilancia Sanitaria de Produtos, Servigos e
Ambientes, Tecidos, Células e Orgéos Humanos” e “6138 - Vigilancia Sanitaria em Portos,
Aeroportos, Fronteiras e Recintos Alfandegados”, ndo restringe a transparéncia finalistica e
orcamentario-financeira da Agéncia, sendo que antes de 2008 existiam varias outras acdes
finalisticas? No que a Agéncia assim se pronunciou:

Considera-se que a existéncia de apenas duas a¢des finalisticas restringe a transparéncia e
dificulta o planejamento e o monitoramento das a¢8es desenvolvidas pela Agéncia, pelo alto
nivel de agregacéao e, portanto, baixa correspondéncia com as ac¢des que sdo efetivamente
desenvolvidas. Entretanto, a definicdo desse niumero de ac¢des seguiu as orientagbes do
Ministério da Saude quanto a estrutura do PPA.

A Acéao “Vigilancia Sanitaria de Produtos, Servicos e Ambientes, Tecidos, Células e
Orgaos Humanos” tem por objetivo garantir a qualidade sanitaria de produtos, servicos e
ambientes sujeitos a vigilancia sanitaria, de forma a prevenir riscos e promover a saude da
populacdo. A garantia da qualidade dos produtos sob vigilancia sanitaria da-se pelos seguintes
instrumentos: i) monitoramento desses produtos por meio de hospitais-sentinela, comunicagfes
de agravos relacionados a esses produtos, alertas sanitarios das vigilancias sanitarias de
estados e municipios e denuncias da populacéo; ii) aplicacdo das normas relativas a registro,
autorizacdo de funcionamento de instala¢cdes produtivas, de distribuicdo e comercializagéo
desses produtos; e iii) inspe¢des sanitarias efetuadas pelos trés entes federados.

A meta fisica pactuada refere-se a melhoria da qualidade dos servicos de saude com
atencdo materna e neonatal que obtiveram baixo desempenho na avaliacdo feita pelo
Programa Nacional de Avaliacdo de Servicos de Saude — PNASS-2 no periodo de 2004 a
2006. A meta estabelecida é melhorar a qualidade de 50% dos hospitais, com atencao ao parto
€ ao nascimento, que obtiveram avaliacdo insuficiente — grupo 5 — na aplicagdo do Roteiro de
Padrdes de Conformidade do PNASS. A selecdo dos servigcos de salde com atengdo materna
e neonatal baseou-se na declaracdo de existéncia de leitos obstétricos clinicos e/ou cirurgicos
no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES nos servigos classificados como
grupo 5 no PNASS.

Para 0 ano de 2008, estava previsto que 28 (10%) dos 282 servigos de saude incluidos
na meta obteriam melhorias em seu funcionamento, suficientes para aumentar sua pontuacao
na aplicagéo do Roteiro de Padrdes de Conformidade do PNASS. No entanto, apenas trés das
27 unidades federadas reavaliaram os servicos de saude aplicando o Roteiro do PNASS:
Parana, Paraiba e Tocantins. Assim, foram avaliados apenas 32 servicos de saude, dos quais
14 obtiveram pontuacdo maior que 34,8, o que corresponde a aproximadamente 44% da meta
estabelecida.
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No exercicio de 2009 apresentou-se consideravel melhora, quando se verificou que 51
dos 60 hospitais obtiveram melhoria na qualidade, ou seja, avaliagdo acima do Grupo 5
(insuficiente), o que corresponde a 85% dos servicos avaliados em 2009. Apenas nove
servigcos, que correspondem a 15%, permanecem no Grupo 5. O numero de servigos avaliados
em 2009, distribuidos pelos estados da federacao, esta descrito no Gréfico 2. Com relagédo a
meta pactuada — melhoria da qualidade de 96 servigos até 2009 -, observa-se o total de 14
estabelecimentos que atingiram a meta em 2008 e 51 em 2009, o que representa 65 servicos
com melhoria da qualidade, ou 68% da meta prevista.

Tabela 9.6 - Anvisa - Execucao das Agodes Vigilancia Sanitaria de Produtos, Vigilancia Sanitaria em
Servigos de Saude e Pesquisas em Vigilancia Sanitaria e sua sucessora Vigilancia Sanitaria de

Produtos, Servicos e Ambientes, Tecidos, Células e Orgdos Humanos
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

Cod Acéo Ano Autorizado Liquidado Pago % Lig/Aut
6133 Vigilancia Sanitaria de Produtos 2004 66,6 65,6 54,7 98,5%
2005 61,0 61,0 49,2 100,0%

2006 73,1 716 49,0 98,0%

2007 716 67,1 404 93,8%

6134 Vigilancia Sanitaria em Servigos de Satde 2004 19,5 16,5 13,7 84,6%
2005 194 19,3 15,1 99,3%

2006 215 214 12,2 99,6%

2007 225 216 74 96,3%

6206 Pesquisas em Vigilancia Sanitaria 2004 2,7 2,7 1,0 100,0%
2005 29 2,8 1,2 95,7%

2006 4,0 338 0,1 93,9%

2007 6,8 5,6 0,5 83,0%

2C24 Pesquisas em Vigilancia Sanitaria (Credito Extraordinario) 2005 1,4 1,4 0,0 100,0%
8719 \égﬁ:;;l: OSf;;t(z)’a;|f_|S§aPr:g(siutos, Servigos e Ambientes, Tecidos, 2008 17,0 1145 84.3 97.9%
2009 1217 120,8 87,7 99,3%

Total 611,7 595,7 416,5 97,4%

Fonte: Siafi/STN

A segunda mais relevante Agéao finalistica “Vigilancia Sanitaria em Portos, Aeroportos,
Fronteiras e Recintos Alfandegados” apresentou, como pode ser visualizado na Tabela 9.7 a
seguir, elevada taxa de execucdo em relacdo aos valores autorizados no periodo considerado,
de 97,6%.

A Acéo Vigilancia Sanitaria em Portos, Aeroportos, Fronteiras e Recintos Alfandegados
tem como principal objetivo evitar a entrada e a disseminacdo de doencas e outros agravos de
interesse a saude publica, por meio do controle sanitario de viajantes, meios de transportes,
circulacdo de produtos e prestacdo de servicos na area de portos, aeroportos, fronteiras e
recintos alfandegados.

Para isso, sdo propostas acdes de fiscalizacdo por meio de inspecdes sanitarias em
meios de transporte e infraestrutura relacionados a atividades de controle sanitario, como agua
potavel, efluentes sanitarios, residuos sélidos, vetores, alimentos e procedimentos de limpeza e
desinfec¢do. Além disso, sdo realizadas analises técnicas relacionadas a Autorizacdo de
Funcionamento de Empresas, Certificacdo de Boas Praticas de Armazenagem e importacdo de
produtos sob controle sanitério.

A meta fisica programada para 2008 foi de 241.000 fiscaliza¢des, das quais 223.604
foram realizadas, o que corresponde a aproximadamente 93% do resultado pactuado.
Considera-se que a principal restricdo para o alcance da meta é a insuficiéncia de pessoal nas
Coordenagbes de Vigilancia Sanitaria em Portos, Aeroportos, Fronteiras e Recintos
Alfandegados, unidades da Anvisa que coordenam e executam essas a¢des nas 27 Unidades
Federativas do pais. Como providéncia necessaria, definiu-se a necessidade de realizar
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concurso publico para assegurar a estruturacdo mais adequada do quadro de pessoal das
Coordenacdes.

Em 2009, a meta fisica de 253.000 fiscalizacdes foi largamente superada com 338.644
fiscalizages, significando um acréscimo ao planejado de 134%.

correntes

Tabela 9.7 - Anvisa - Execugao da Acao Vigilancia Sanitaria em Portos,

Aeroportos, Fronteiras e Recintos Alfandegados
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes

Cod Agédo Ano Autorizado Liquidado Pago % Lig/Aut
2005 12,2 12,2 10,2 99,7%

2006 14,8 14,7 12,0 99,1%

2007 16,2 15,9 12,0 98,3%

2008 15,1 14,6 11,3 96,8%

2009 17,3 16,1 11,7 93,2%

Total 86,5 84,3 67,6 97,6%

Fonte: Siafi/lSTN

E por ultimo, apresenta-se a Agado “Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e

Fundacdes
despesas fi

para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais”,
nanceiras de carater essencialmente contabil, com significativo aumento em suas

dotacbes e pagamento, alcancando uma execucdo média de 97,3% no periodo, como
demonstrado na Tabela 9.8 a seguir.

Tabela

9.8 — Anvisa — Execugdo da Agao Contribui¢do da Unido, de Suas Autarquias e Fundagoes para

o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais

correntes

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhdes

Cod Acéo Ano Autorizado  Liquidado Pago % Lig/Aut
Contribuicdo da Unido, de Suas Autarquias e Fundagdes para

09HB o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos 2004 145,5 1455 130,0 100,0%

Federais

2005 188,2 180,7 170,4 96,0%

2006 203,2 198,1 181,8 97,5%

2007 2433 226,9 216,0 93,3%

2008 2973 293,5 2722 98,7%

2009 321,8 316,9 301,2 98,5%

Total 1.399,3 1.361,6  1.271,7 97,3%

Fonte: Siafi/STN

A Agéncia foi instada a esclarecer sobre os critérios que utiliza para enquadrar seus

gastos em

cada acdo, como ela classifica ou controla os processos basicos relativos a cada

acao orcamentdria e quais 0s gastos que sdo normalmente apropriados a cada uma das
principais agdes (maiores recursos) da Agéncia. Assim a Anvisa manifestou-se:

Podemos classificar as despesas da Anvisa em dois agregados, a saber, despesas da area
meio e despesas da area finalistica. As despesas da area meio, assim entendidas aquelas
relacionadas a manutencdo administrativa, salarios de pessoal ativo, inativos e
pensionistas, contribuicdo previdenciaria, os beneficios aos servidores e a capacita¢do dos
servidores sdo contabilizadas nas acdes especificas (Pagamento de Aposentadorias e
PensBes, Contribuicdo Previdenciaria, Administragdo da Unidade, Auxilio-Alimentacéo,
Auxilio-Transporte, Assisténcia Médica e Odontoldgica, Assisténcia Pré-Escolar e
Capacitacao de Servidores Publicos) As despesas da area finalistica sdo as aquisicbes de
bens e/ou servicos, as concessfes de diarias e passagens, as formalizagdes de convénios
e termos similares, as transferéncias financeiras a estados e municipios pelo mecanismo
fundo a fundo via Fundo Nacional de Saude, todas relacionadas as acdes institucionais de
vigilancia sanitaria, também contabilizadas em acdes orcamentérias proprias ( Vigilancia
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Sanitarias em Portos, Aeroportos e Fronteiras, Vigilancia Sanitaria de Produtos, Servigos e
Ambientes, Publicidade de Utilidade de Publica). Para o enquadramento adequado da
despesa considera-se a unidade administrativa demandante, o objetivo da despesa e o
Plano Interno, que é o cddigo que identifica a célula de planejamento de cada programacao
de despesa constante do Sistema PLANOR, sistema de planejamento orcamentario da
Anvisa.

A Agéncia foi inquirida a declarar se possui algum sistema de monitoramento gerencial
e operacional das acfes orcamentarias (e dos processos associados) além dos que ja sdo
comuns a administracao publica federal (Siafi, Sigplan, Sidor, etc.), no que a Anvisa informou:

A Agéncia possui um sistema de monitoramento do Planor — instrumento de planejamento
que permite a elaboracdo da Programacdo Fisica, Orcamentdria e Financeira e o
monitoramento das atividades desenvolvidas pela Anvisa, em cada exercicio financeiro.

Esta Programacao é monitorada trimestralmente permitindo o acompanhamento das acdes
executadas e dos recursos financeiros executados.

O processo de monitoramento e avaliagdo tem por objetivo contribuir para a obtencdo dos
resultados das atividades programadas. Estes serdo utilizados ndo s6 para controlar custos,
mas também para medir a capacidade de implementacdo das atividades programadas e,
principalmente, comparar o esfor¢o realizado com a demanda e com a satisfacdo da
instituicdo e do usuario. Este processo devera proporcionar, também, a ampliagdo do
conhecimento dos gerentes e suas equipes sobre a programacdo, fortalecendo a sua
capacidade de promover e articular a obtencéo de resultados.

E importante destacar que a programacao anual — Planor — tem como horizonte temporal o
periodo definido para o exercicio orgamentario, ou seja, o ano calendario e tem, por base
legal, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentéria Anual (LOA).

Foi questionado junto a Agéncia se essa possui alguma sistematica de classificacao,
acompanhamento e controle das despesas relativas a agfes finalisticas e a¢des-meio, tendo
ela se manifestado:

Relativamente a classificacdo das despesas, considera-se a unidade administrativa
demandante, o objetivo da despesa e o Plano Interno, que é o cddigo que identifica a célula
de planejamento de cada programacdo de despesa constante do Sistema PLANOR,
sistema de planejamento orcamentério da Anvisa. No que diz respeito ao acompanhamento
e controle, sdo observadas as diretrizes estabelecidas em leis, decretos e outros normativos
que regulamentam a despesa publica, como por exemplo, a Lei Complementar n® 101, de
2000, a Lei n° 4.320, de 1964, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei n® 8.666, de 1993, o
Decreto n°® 93.872, de 1986, o Decreto n® 5.992, de 2006, o Decreto n° 6.170, de 2007, os
decretos de programacgdo orgcamentaria e financeira, a Portaria Interministerial MP/MF/MCT
n° 127/2008 e a Instrugdo Normativa/STN/MF/n° 01/87, dentre outras.

9.3. Despesas por Grupo de Natureza e Elemento de Despesa

9.3.1. Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes, Investimentos e
Inversdes Financeiras

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa corresponde atualmente a unidade
orgamentaria 36.212, vinculada ao Ministério da Saude, 6rgédo 36.000.

A Tabela 9.9 apresenta uma visdo geral da evolucdo dos valores liquidados e da
representatividade de cada um dos grupos por natureza de despesa. O Orcamento total da
Agéncia saltou de um valor de R$ 141,8 milh6es em 2000 para o montante de R$ 563,7
milhdes, em 2009, um expressivo crescimento nominal médio de 16,6% ao ano. O crescimento
real® acumulado dos gastos no periodo foi de impressionantes 121,7% em uma década.

% Deflagéo pelo IPCA.
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TABELA 9.9 - Anvisa - Representatividade e Crescimento dos Gastos

Valores Liquidados: % em relagéo ao total das despesas
Orcamento Fiscal e Seguridade Social — em R$ milhGes correntes

Ano Pessoal  %Total  ODC  %Total InviIF Wlotal Tl Grooc  IPEAIN ol
Acum.
1999 - - - - - - - - -
2000 14,4 102% 1050 74,0% 225 158% 1418 1,000 1,000 -
2001 442 25,7% 118,2 68,7% 9,6 5,6% 172,0 1,213 1,077 12,6%
2002 61,0 31,6% 126,4 65,5% 5,7 2,9% 193,0 1,361 1,212 12,3%
2003 62,1 29,8% 136,6  65,7% 9,3 4.5% 208,0 1,466 1,324 10,7%
2004 81,6 30,7% 1786 67,1% 6,1 2,3% 266,3 1,877 1,425 31,8%
2005 126,0 40,0% 1776  56,5% 11,0 3,5% 314,6 2,218 1,506 47.3%
2006 153,5 43,7% 186,9 53,1% 11,3 3,2% 351,7 2,480 1,553 59,6%
2007 198,5 50,6% 180,0 45,9% 14,0 3,6% 392,5 2,767 1,623 70,6%
2008 263,2 541%  201,7 415% 21,6 4.4% 486,5 3,430 1,718 99,6%
2009 328,2 58,2% 2256  40,0% 9,9 1,8% 563,7 3,974 1,792 121,7%
Total 1.332,7 431% 1.636,5 53,0% 121,0 3,9% 3.090,2
Cresc. médio 41,5% 8,9% 87% 16,6% 297,4% acum. 121,7% acum.

Fonte: Siafi/STN

significativos 21,6 milhdes (4,4% do total) para investimentos.

As despesas com pessoal passaram de 10,2% no orcamento da Agéncia em 2001 para
58,2% em 2009. Paralelamente, houve uma reducéo de 74,0% para 40,0%, e de 15,8% para
1,8%, respectivamente, nas parcelas de seu orcamento destinadas a Outras Despesas
Correntes e a Investimentos/Inversdes Financeiras. Ainda que se identifique em 2008

A tabela seguinte, com a evolucéo dos gastos com pessoal (GND 1), mostra a elevacéo
dessas despesas de R$ 14,4 em 2000 para R$ 328,2 milhdes liquidados em 2009, o que
corresponde a uma taxa média nominal de crescimento de quase 41,5% ao ano. Esse
crescimento é justificado, em parte, pelo processo de efetivacdo da tabela de pessoal,
fenbmeno comum igualmente nas outras agéncias regulatérias, antes supridas por pessoal
terceirizado.

TABELA 9.10 — Anvisa - Pessoal e Encargos Sociais

Orcamento Fiscal e da Seguridade. Social — em R$ milhdes correntes

Ano PL Lei Aut. Lig. % Lig/Aut Observagoes
1999 - - - - - Cresc. Desp. Liquidada 2000-2009 (%): 2176,6%
2000 35,8 35,8 16,1 14,4 89,8% Taxa média de execugdo (% Lig/Aut): 96,9%
2001 39,1 39,1 447 442 99,1% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: 0,0%
2002 51,4 51,4 61,0 61,0 100,0% Taxa média de crescimento despesa lig.: 41,5%
2003 80,0 80,0 62,1 62,1 100,0%
2004 61,0 61,0 81,7 81,6 99,9%
2005 1586 1586 1525  126,0 82,6%
2006 1919 1919 1585 1535 96,9%
2007 19,5 1965 2019 1985 98,3%
2008 2356 2356 2664 @ 2632 98,8%
2009 2510 2510 3312 3282 99,1%

1.300,8 1.300,8 1.376,0 1.332,7 96,9%

Fonte: Siafi/STN
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Os valores da execucao orcamentéria do custeio mostram niveis elevados de empenho
e liquidacdo em relagcdo ao autorizado, com taxa média no periodo de 95,4%. Verifica-se, por
outro lado, que tais valores ndo diferem significativamente da média dos contingenciamentos
das demais unidades or¢camentarias do Ministério da Saude, como demonstrado na Tabela
9.10 a seguir, onde se identifica a execucdo de 97,7%. Constata-se, de um modo geral, um
crescimento da folha de pessoal superior as Outras Despesas Correntes nas agéncias
reguladoras. Ao indagar-se a Anvisa sobre tal fato, esta assim pronunciou-se:

Com o advento da Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que definiu o Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria, foi criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, autarquia com
a atribuicdo institucional de promover a protecdo da saude da populacédo, por intermédio do
controle sanitario da producdo e da comercializacdo de produtos e servicos submetidos a
vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias
a eles relacionados, bem como o controle de portos, aeroportos e de fronteiras e, ainda,
coordenar o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria. Além do imenso desafio institucional,
a autarquia recém criada herdou, também, uma série de limitacdes operacionais da extinta
Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, dentre os quais releva
citar a inexisténcia estrutura fisica propria, o quadro de recursos humanos insuficiente, os
processos de trabalho inadequadamente dimensionados e estruturados. As despesas com
pessoal e encargos sociais cresceram ao longo dos anos em funcdo de dois fatores
principais, quais sejam, o incremento na for¢a de trabalho mediante realizagdo de concursos
publicos e os reajustes salariais promovidos pelo Poder Executivo Federal.

A Agéncia, quando questionada se 0s recursos para pessoal, custeio e investimento/IF
tém sido necessarios e suficientes para o cumprimento das funcdes da Agéncia e, em caso
negativo, qual o valor considerado ideal, manifestou entendimento de que “essas tém atendido
satisfatoriamente as reais necessidades de despesas ao longo dos anos.”. Todavia, ressalta
que “as receitas proprias da Anvisa, ai incluidas as provenientes da taxa de fiscalizagao de
vigilancia sanitaria (fonte 174), ndo sado suficientes para o financiamento integral das despesas,
0 que tem ensejado o aporte de recursos de outras fontes do Tesouro Nacional, principalmente
para as despesas com pessoal e encargos sociais.”

A Anvisa foi instada a se manifestar sobre a adequacgé&o de seu quadro de pessoal e sua
evolugdo em termos de servidores ativos efetivos e comissionados, e de sua distribuicéo
guanto as areas meio e fim e espacial. Na oportunidade a Agéncia assim se pronunciou:

N&o. A legislacdo que criou as Agéncias Reguladoras ndo contemplou a estruturacdo de
Quadros de Pessoal de forma a garantir o processo de implantacdo, como também o efetivo
cumprimento das competéncias legais de regulacdo, outorga e fiscalizacdo. Para n&o haver
solucdo de continuidade no desenvolvimento de suas atividades, as Agéncias se viram
obrigadas a requisitar servidores publicos, a contratar profissionais por prazo determinado e
via organismos internacionais, bem como recorrer a terceirizagao.

Esta situacdo perdurou até a edicdo da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, que
regulamenta a gestdo de recursos humanos das Agéncias Reguladoras, quando entéo foi

possivel dar inicio & realizacdo de concursos publicos para provimento de cargos
integrantes das carreiras criadas para as Agéncias.

Contudo, constata-se que o0s cargos criados pela Lei n® 10.871, de 2004 ndo séo suficientes
para atender as necessidades da Anvisa.

Em 2006, o Ministério Publico do Trabalho acionou judicialmente a Anvisa em razdo da
existéncia do contrato de servicos terceirizados de apoio administrativo e, para evitar
solucdo de continuidade das atividades, foi firmado um Termo de Acordo e Conduta — TAC,
nos seguintes termos:

a)Realizagdo de concurso para 100 vagas de Técnico Administrativo com nomeagdo e
posse no exercicio de 2007 (Concurso realizado).

b)Realizacdo de concurso para 150 vagas de Técnico Administrativo com nomeacao e
posse no exercicio de 2008.

c)Realizacdo de concurso para 130 vagas de Técnico Administrativo com nomeacédo e
posse no exercicio de 2009.
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Considerando que a Anvisa dispunha na Lei n° 10.871, de 2004 de 100 (cem) cargos de
Técnico Administrativo foi prontamente atendida pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo a solicitacdo desta Agéncia para realizacdo de concurso publico, fato
este que permitiu o cumprimento da 12 etapa do TAC, qual seja, nomeacao no exercicio de
2007 de 100 (cem) servidores publicos para ocupar o cargo de Técnico Administrativo e a
extingdo, na mesma proporcédo, de 100 (cem) postos de trabalho de servigcos terceirizados
de apoio administrativo, situacdo esta devidamente comprovada junto ao Ministério Publico
do Trabalho.

Paralelamente, a fim de cumprir a demais etapas do TAC, a Anvisa, reiteradamente, passou
a solicitar ao Ministério do Planejamento a conversdo de 150 (cento e cinqienta) cargos de
Técnico em Regulacdo e Vigilancia Sanitéria, previstos na Lei n° 10.871/2004, em 150
(cento e cinqlienta) cargos de Técnico Administrativo de forma a tornar possivel o
cumprimento da 22 etapa do TAC no exercicio de 2008, bem como solicitou a adogdo das
providéncias necessarias para a criagdo de 130 (cento e ftrinta) cargos de Técnico
Administrativo, para que fosse possivel cumprir a terceira e Ultima etapa do referido TAC no
exercicio de 2009, e assim extinguir, na totalidade, os servicos terceirizados de apoio
administrativo no &mbito da Agéncia.

Em 20 de novembro de 2009, foi publicada a Lei n°® 12.094, alterando o quantitativo
constante no Anexo | da Lei n°® 10.871, de 2004, especificamente no que se refere a Anvisa,
de 100 (cem) para 150 (cento e cinquenta) cargos de Técnico Administrativo, o que
possibilitou a realizacdo de concurso publico neste exercicio e no més corrente a extingcao
de mais 50 postos de trabalho de servicos terceirizados.

Registre-se que, em 31 de agosto de 2009, foi encaminhado ao Congresso Nacional, novo
Projeto de Lei n° 5.911, transformando mais 50 (cinqlenta) cargos de Técnico em
Regulacéo e Vigilancia Sanitaria em 50 (cinqiienta) cargos de Técnico Administrativo, e este
ainda encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados, sem previsdo de aprovacgéo.

Considerando o provimento de 50 novas vagas em razéo da realizagdo do concurso neste
exercicio, e hipétese da aprovacéo do Projeto de Lei n® 5.911, de 2009 que contém mais 50
novas vagas do cargo de Técnico Administrativo, constata-se, ainda, um déficit de 180
(cento e oitenta) cargos de Técnico Administrativo, de forma a possibilitar a extin¢éo total do
contrato de terceirizagdo, sem trazer prejuizo de continuidade das atribuicbes da Agéncia.

Além da situagdo acima descrita, esta Agéncia desde 2006 vem reiteradamente solicitando
ao Ministério do Planejamento autorizacdo para realizacdo de concurso publico para os
cargos de nivel superior, tendo em vista as vagas ainda disponiveis na Lei n°® 10.871,
porém, até o momento, ndo obtivemos éxito.

N&o bastasse a crescente demanda e ampliacdo nas atribuicdes desta Agéncia fato este
que implica em grande esfor¢co por parte da forca de trabalho atual, conforme pode ser
observado no quadro abaixo, 524 servidores do Quadro Especifico estardo em condi¢des
de solicitar a aposentadoria sendo que, desse total, 258 adquirem as condigfes necessarias
no exercicio de 2010. Cabe registrar que quando da aposentadoria do servidor pertencente
ao Quadro Especifico o cargo é automaticamente extinto de acordo com o disposto na Lei
n° 9.986, de 2000.

APOSENTADORIAS DE SERVIDORES

ANO N° DE SERVIDORES

2010 258

2011 57

2012 74

2013 67

2014 68

TOTAL 524

FORCA DE TRABALHO ATUAL SETEMBRO/2010

QUADRO DE PESSOAL 2050
REQUISITADOS 60

NOMEADOS CARGOS EM COMISSAO SEM VINCULO COM A
ADMINISTACAO PUBLICA 56
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| ToTAL | 2.166|

Conforme informag¢des da Anvisa, 607 (29,6%) dos servidores encontram-se nas areas
meio e 1.443 (70,40%) nas areas fim.

Nas tabelas 9.11 e 9.12 a seguir é demonstrada a evolu¢do das Outras Despesas
Correntes (GND 3), primeiro no 6rgdo supervisor, Ministério da Saude e depois na prépria
Anvisa. O GND 3 mostrava-se como o0 item mais expressivo da agéncia até 2007, passando de
R$ 105,0 milhdes liquidados em 2000, alcancou o valor de R$ 225,6 milhdes em 2009, um
crescimento médio nominal de 8,9% ao ano no periodo, tendo sido ultrapassado pelos gastos
com GND 1 (Pessoal) em razdo da migracdo de sua forca de trabalho da interinidade e
terceirizacdo para a efetivagdo de quadro préprio de servidores do 6rgéo.

A diferenca entre os valores que constaram do projeto de lei e da lei aprovada mostra
gue o Congresso Nacional igualmente ndo tem atuado nessa rubrica, exceto pelo corte
generalizado no processo orcamentario da LOA/2008.

TABELA 9.11 - Ministério da Saude — Outras Despesas Correntes

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhdes correntes

ANO PL Lei  Autorizado Liquidado Lig/Aut%
2000  14.2941 143236 16.7208 164322 98,3
2001  18.061,1 18.171,1 189849  18.650,4 98,2
2002  20.627,6 20.745,0 215634  20.9472 97,1
2003 21.7142 23.004,9 232447 229086 98,6
2004  27.6424 27.188,0 281387  27.344.1 97,2
2005  29.917,0 30.149,7 322980  31.2047 96,6
2006  33.721,3 33.4375 343450  33.8313 98,5
2007  35.092,6 36.859,3 39.592,5  38.100,9 96,2
2008  40.077,6 30.887,3 429691  41.9347 97,6
2009 455324 44.728,6 485895  48.081,1 99,0
TOTAL 286.680,4  288.494,9 306.446,5  299.435,1 97,7
Fonte Siafi/STN

A diferenca entre os valores aprovados na lei orgamentaria e autorizados, com um
desvio médio de 13,8% indica razoavel grau de previsibilidade das dota¢des orcamentérias e a
necessidade de créditos adicionais. A maior diferenca encontrada nesse sentido deu-se no
exercicio de 2001 e foi causada pela abertura de créditos adicionais significando acréscimo de
46% na programacéao do 6rgdo, quando se encontrava ainda em estruturacao.

TABELA 9.12 - Anvisa — Outras Despesas Correntes
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

Ano PL Lei Aut. Liqg. % Lig/Aut Observagdes

1999 - - - - - Cresc. Desp. Liquidada 2000-2009 (%): 114,9%
2000 108,7 107,3 122,0 105,0 86,0% Taxa média de execugao (% Lig/Aut): 95,4%
2001 84,5 83,7 122,2 118,2 96,7% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: -2,3%
2002 103,7 103,5 137,7 126,4 91,7% Taxa média de crescimento despesa liq.: 8,9%

2003 1102 1102 1375 136,6 99,3%
2004 160,y 160,7 1874 1786 95,3%
2005 1636 1636 1835 1776 96,8%
2006 1840 1860 1914 1869 97,7%
2007 196, 196,1 188,1 180,0 95,7%
2008 2056  170,3 2084 2017 96,8%
2009 2257 2257 2365 2256 95,4%

1.542,6 15070 1.7149 1.636,5 95,4%
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Fonte: SIAFI/STN

A tabela seguinte mostra a evolucdo dos Investimentos (GND 4) e Inversdes
Financeiras (GND 5). O valor liquidado, de 22,5 milh6es em 2000, alcancou R$ 9,9 milhdes em
2009. A taxa média de crescimento nominal foi de -8,7%, ou seja, ocorreu uma reducdo dos
investimentos e inversfes financeiras no periodo. Todavia, destaguem-se 0s investimentos
ocorridos em 2008 no montante de 22,4%, bem superiores a média da Agéncia.

A taxa média de execugcdo orcamentéria em investimentos e inversdes financeiras da
Anvisa (76,3%) apresenta-se compativel com a média do Ministério da Saude (71.9%),
inclusive superando-a, como a seguir demonstrado na Tabela 9.12.

TABELA 9.13 - Ministério da Saude - Investimentos e Inversoes Financeiras

Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

ANO PL Lei  Autorizado Liquidado Lig/Aut%
2000 7471 14512 1.689,1 1.290,3 76,4
2001 1.977.4 3.058,0 2.979,7 2.351,9 78,9
2002 1.532,1 2.479,3 2.436,6 1.526,5 62,6
2003 834,1 1.674,4 1.462,6 968,6 66,2
2004 1.444,0 2.629,8 2.534,3 1.895,6 74,8
2005 1.663,4 2.689,3 2.651,1 21435 80,9
2006 1.874,8 3.3171 3.399,5 22422 66,0
2007 22140 3.7458 4.714,7 2.872,1 60,9
2008 3.093,5 47472 5.626,4 3.894,2 69,2
2009 4585,5 6.568,5 7.224 4 5.764,5 79,8
TOTAL  19.965,8 32.360,5 347184  24.949,4 71,9
Fonte SIAFI/STN

A intervencdo do Congresso Nacional na apreciagdo do projeto de lei orgamentéaria da
Agéncia, a semelhanca do GND 3 — Outras Despesas Correntes, reflete-se no periodo em um
corte médio limitado a 3,1 % nos investimentos e inversdes financeiras, promovido pelas
relatorias setoriais do projeto de lei orcamentaria.

TABELA 9.14 - Anvisa - Investimentos e Inversdes Financeiras
Org. Fiscal Seg. Social - em R$ milhdes correntes

Ano PL Lei Aut.  Liq. % Lig/Aut Observagoes
1999 - - - - - Cresc. Desp. Liquidada 2000-2009 (%): -55,8%
2000 153 153 233 225 96,5% Taxa média de execugéo (% Lig/Aut): 76,3%
2001 188 18,7 10,7 9,6 89,5% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: -3,1%
2002 200 200 M5 57 49,5% Taxa média de crescimento despesa lig.: -8,7%
2003 17,0 169 103 9,3 90,3%
2004 228 228 120 6,1 50,7%
2005 191 190 116 11,0 95,0%
2006 145 167 11,3 113 99,7%
2007 215 215 295 140 47,6%
2008 195 118 21,7 216 99,3%
2009 223 223 16,6 9,9 59,6%

190,8 1850 1586 121,0 76,3%

Fonte: SIAFI/STN
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9.3.2. Reserva de Contingéncia

N&o ha registros de contingenciamento de fontes na reserva de contingéncia para a
Agéncia durante a fase de elaboracdo e aprovacdo da lei orcamentéria. A Anvisa, ao ser
demandada sobre a suficiéncia dos limites orcamentérios, na fase de elaboracao, fixados pelos
orgaos centrais do sistema de planejamento e orcamentacado, assim se pronunciou:

Infelizmente os limites orcamentarios estabelecidos anualmente quando da elaboracéo das
propostas orcamentarias ndo tém atendido as demandas da Anvisa. Conforme explanado
na resposta anterior a Anvisa tem empreendido os esfor¢os no sentido de estruturar suas
instalaces fisicas e infra-estrutura tecnolégica, adequar a sua forga de trabalho as reais
necessidades de atuagdo, capacitar os seus recursos humanos, aperfeicoar os seus
processos de trabalho e intensificando a cooperacdo com os demais integrantes do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria, o que vem resultando em incrementos anuais nos
montantes orcamentarios. Podemos afirmar que esta agéncia reguladora ainda atingiu (SIC)
0 patamar de maturidade institucional que possibilite estabelecer com precisdo as reais
necessidades de recursos. Em suma, a Anvisa continuara aperfeicoando seu arcabouco
institucional e demandando incrementos anuais no seu orgamento.

A Anvisa, ao ser arglida acerca de sua relagdo com o Ministério supervisor no tocante a
gestdo orgamentaria e financeira respondeu que: “A interface da Anvisa com o érgao setorial
de planejamento e orgamento é pautada pela mutua colaboracao, sujeita, € claro, as limitagées
e restricbes conjunturais. O Ministério tem atendido, na medida do possivel, as demandas da
Anvisa.”

Como declara a entidade, a Anvisa ndo tem sofrido restricdes para movimentacao,
empenho e pagamento ao longo dos anos, com o ritmo de liberagdo dos limites para empenho
e pagamento ao longo do exercicio se mostrando adequados ao cronograma de licitagbes e
contratacBes, com todos os pleitos de reformulacdo orgcamentaria da Anvisa no decorrer da
execucdo tendo sido acatados pelos 6rgéos setorial e central de orgamento.

Os elevados indices de efetividade no gasto com custeio (95,4% em média) por parte
da Anvisa séo por ela reconhecidos como resultantes da exigéncia constitucional de gasto com
a saude:

A Anvisa nédo tem sofrido restricbes para movimentagdo, empenho e pagamento ao longo
dos anos. De fato, a obrigatoriedade de aplicacdo de patamar minimo de recursos em
saude é uma variavel que favorece as diversas unidades orcamentérias vinculadas ao
Ministério da Saude.

Todavia, quando questionado junto a Anvisa sobre quais fatores levaram a baixa taxa
de liquidacéo (liquidacdo/dotacéo) dos GnDs 4 e 5 (Investimentos e Inversdes Financeiras, ver
Tabela 9.14) em 2002 (49,5%), 2004 (50,7%), 2007 (47,6%) e 2009 (59,6%), inclusive muito
aquém da média do Ministério da Saude (Tabela 9.13), obteve-se justificativa nos seguintes
termos:

Dois fatores principais podem explicar a situagéo relatada. Parcela significativa dos recursos
orcamentérios era empenhada no final do exercicio financeiro para viabilizar as
transferéncias financeiras para organismos internacionais, no ambito dos termos de
cooperacao técnica, e para estados, municipios e Distrito Federal, pelo mecanismo fundo a
fundo, ocorrendo a execucdo no exercicio seguinte por restos a pagar. Outro fator diz
respeito a eventuais dificuldades dos fornecedores de bens e/ou servi¢cos de atendimento
tempestivo dos termos contratuais, 0 que ensejou, também, a inscricdo em restos a pagar.

9.3.3. Elementos de Despesa

A execucgdo da programacgdo de despesas da Anvisa, quando examinada por seus
elementos de despesa, permite verificar-se terem sido os elementos relativos a gastos com
pessoal os mais significativos no periodo de 2001 a 2009. Destacam-se nesse grupo 0S
elementos “Aposentadorias e Reformas” com crescimento de 2833%, “Locagao de Mao de
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Obra” com 2375%, “Obrigagbes Patronais” com 1048% e, finalmente seu quadro efetivo ativo
com o elemento “Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil com 709%. Tal fato pode ser
creditado a atividade fim do ente vinculado a regulacéo e fiscalizacdo na area de saude, que
exige essencialmente recursos humanos para seu desempenho. ldentifica-se a crescente
efetivacdo dos quadros da Agéncia na reducéo significativa do elemento.

Dentre os dispéndios com Investimentos e Inversdes Financeiras destaca-se o elemento
“Equipamento e Material Permanente - Op.Intra-Or¢gamentario”, demonstrando as necessidades
do adequado equipamento das atividades desenvolvidas por seu quadro funcional, como acima
mencionado.

TABELA 9.15 - Anvisa — Grupos de Despesa e Elementos

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes
Despesas Liquidadas

Cod. GND/ Elemento Despesa Total
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1  Pessoal e Encargos Sociais 00 00 443 610 621 81,6 126,0 1535 1985 2632 3282 13183
11 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 359 393 416 528 102,7 1121 1512 2046 2545 9948
13 Obrigagdes Patronais 50 48 38 6,4 04 216 307 415 524 166,5
1 Aposentadorias e Reformas 0,6 1,1 15 2,8 49 6,3 79 M7 170 53,9
4 Contratagdo por Tempo Determinado 6,1 72 137 18 9,7 34 0,5 52,3
92  Despesas de Exercicios Anteriores 2,6 39 33 2,3 2,3 0,7 18 18 0,5 191
9 ngzfsrggg”m de Despesas de Pessoal 43 31 22 24 16 13 07 07 163
91  Sentencas Judiciais 0,1 1,5 1,5 1,2 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 8,0
3 Pensdes 0,1 0,1 0,1 0,2 0,5 0,5 0,9 1,0 15 5,0
16  Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3 0,5 0,6 0,6 2,3
8  Outros Beneficios Assistenciais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 01 0,0 0,1 0,2
3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 00 00 1182 126,3 136,6 1786 1776 1869 1801 201,7 2256 15316
41 Contribuicdes 488 533 456 742 653 734 548 713 674 5540
39  Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 304 328 372 456 409 393 473 532 921 4189
37  Locagdo de M&o-de-Obra 0,8 13 168 264 323 353 361 358 190 2039
33  Passagens e Despesas Com Locomog&o 12 145 128 126 151 168 137 155 136 1258
14 Diarias - Pessoal Civil 44 57 50 46 6,3 7,3 72 7,0 91 56,5
36  Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 5,6 5,6 35 3,0 38 24 28 45 6,9 38,2
30 Material De Consumo 3,3 43 47 44 42 2,5 25 34 4,6 34,0
46 Auxilio-Alimentagao 1,1 1,3 1,4 2,0 2,8 31 43 3,9 3,7 23,6
93  Indenizagbes e Restituigdes 4,0 21 21 2,0 2,2 3,2 24 2,6 25 23,1
47  Obrig.Tribut e Contrib-Op.Intra-Orcamentarias 1,1 1,3 1,6 2,0 21 2,2 2,6 2,7 3,3 18,8
92  Despesas de Exercicios Anteriores 0,7 0,4 34 0,9 0,9 0,7 14 0,5 1,2 10,0
35  Servigos de Consultoria 1,1 1,0 1.2 0,0 0,5 0,2 3,6 0,4 0,7 8,7
49  Auxilio-Transporte 0,7 08 09 0,7 04 0,5 0,8 0,7 0,5 6,2
18  Auxilio Financeiro a Estudantes 1,5 1,9 02 0,0 01 0,0 0,1 0,0 0,2 41
4 Contratagdo por Tempo Determinado 3,2 0,0 0,0 0,0 3,2
8  Outros Beneficios Assistenciais 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 16
20  Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,5 0,3 0,8
48  Outros Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica 0,4 0,4
45  Equalizagéo De Pregos e Taxas 0,1 0,0 0,1
4 PUESTIIERIOS @ 5-INVERSOES 00 00 96 57 93 61 110 13 140 216 99 985
52  Equip.e Material Permanente - Op.Intra-Orc. 9,4 5,6 9,1 48 93 106 112 213 9,1 90,5
51  Obras e Instalagdes — Op.Int.Orc. 0,2 0,1 0,2 0,2 1,7 0,6 2,8 0,3 0,8 7,0
41 Contribuigdes 0,8 0,0 0,8
42 Auxilios 0,3 0,3
TOTAL GERAL 0,0 00 1720 193,0 208,0 266,3 3146 351,7 392,6 4865 563,7 29484

Fonte: Siafi/lSTN
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Apesar da crescente efetivacdo do quadro de recursos humanos, identificavel pelo
crescimento expressivo dos gastos com pessoal e previdéncia do regime préprio verifica-se
crescimento significativo dos elementos de despesa 39 - Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica e 37- Locacao de Mao-de-Obra. Ao ser arguida sobre quais as atividades que
exigem tais gastos e quais o0s principais beneficidrios/contratantes, a Agéncia assim se
pronunciou:

Como j& ponderado anteriormente, além do imenso desafio institucional, a autarquia criada
pela Lei n° 9.782, de 1999, herdou, também, uma série de limitagbes operacionais da
extinta Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Salde, dentre os quais
citamos a inexisténcia estrutura fisica propria, o quadro de recursos humanos insuficiente e
0s processos de trabalho inadequadamente dimensionados e estruturados. Para viabilizar o
funcionamento adequado da autarquia especial tem sido necessario a realizacdo de uma
série de despesas na acdo orcamentaria Administracdo da Unidade, nos citados elementos
de despesas, dentre as quais destacamos as despesas com aluguéis, vigilancia, limpeza e
conservacdo, copeiragem, teleprocessamento, desenvolvimento e manutencdo de
softwares, locacdo de méao-de-obra para apoio administrativo, publicacdes no Diario Oficial
da Unido, telefonia, fornecimento de agua e energia elétrica, transporte de cargas e
encomendas, correios, reprografia e manutencéo da infra-estrutura fisica. Os fornecedores
de tais servicos tém variado ao longo dos anos em func¢éo dos procedimentos licitatorios
periédicos.

Segundo a Anvisa as principais entidades beneficiarias dos gastos realizados com o
elemento “contribuicdes”, transferéncias correntes para outros entes, sdo os estados, os
municipios e o Distrito Federal, que sdo os destinatarios das transferéncias financeiras pelo
mecanismo fundo a fundo, via Fundo Nacional de Salde, para aplicacdo em acdes de
vigilancia sanitaria. Também foram beneficiarios os organismos internacionais OPAS, BIREME,
PNUD e UNESCO, com os quais a Anvisa formalizou protocolos de cooperacao técnica para
viabilizar a sua estruturaco e o aperfeicoamento das acdes institucionais.

Quando instada a ser manifestar sobre a evolugéo e qual a explicacdo para a variagao
de gastos com diérias, passagens, locagdo de méo de obra e consultoria desde 2004 até o
presente, a Anvisa assim se justificou:

As despesas com locacdo de mao-de-obra atingiram os patamares de R$ 26,4 milhdes em
2004 e R$ 19,0 milhdes em 2009, representando uma variacdo negativa de 28%,
decréscimo que pode ser explicado pela gradual substituicdo dos servicos terceirizados de
apoio administrativo por servidores concursados. As despesas com diarias e passagens
(inclusive diarias a colaboradores eventuais) variaram de R$ 16,3 milhes em 2004 para R$
25,9 milhdes em 2009, incremento de 59%,

A missao da Anvisa é “proteger e promover a saude da populagdo garantindo a seguranca
sanitaria de produtos e servigos e participando da construgdo de seu acesso”, e para que
seja cumprida € necessaria a agéo fiscalizadora nos agentes regulados em todo o territdrio
nacional e no exterior (verificacdo das boas préaticas de fabricacao), bem como a articulacao
e cooperacao técnica com 0Orgdos das trés esferas de governo, entidades privadas e
organismos internacionais, o que requer o deslocamento constante do corpo gerencial e
técnico desta Instituicdo no pais e para o exterior. No ambito do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria a Anvisa, autarquia especial criada em 1999, vem se consolidando
como estrutura de regulacao, retaguarda técnica e coordenacdo das acbes de estados e
municipios, entes federados que atuam em parceria com esta Agéncia Nacional em
diversas acdes de controle sanitario de servigos e produtos objetivando evitar a ocorréncia
de danos a saude da populacao brasileira, a saber: (...)

Tais acBes sdo imprescindiveis para o cumprimento da missao institucional da Anvisa,
expressa na Lei n° 9.782, de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéaria,
cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e podem ser intensificadas em fungéo da
ocorréncia de alertas sanitarios como, por exemplo, a vigilancia sanitaria para evitar a
entrada da gripe aviaria no pais, dentre outros alertas de menor repercussdo na midia, que
ensejam intensa mobilizacdo do corpo técnico desta Agéncia em parceria com 0Orgaos
federais, estaduais e municipais de saude, muitas vezes em carater de urgéncia.
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A multiplicidade e as caracteristicas das agdes da Anvisa, bem como a intensa interface
com outros orgaos federais, estaduais e municipais justificam o incremento nas despesas
com diarias e passagens, que pode ser explicado, também, em parte, pelo reajuste dos
valores das diarias promovido pelo Poder Executivo Federal em 2009.

No que se refere as despesas com consultoria os dados estatisticos sdo de dificil
levantamento visto que a Anvisa realizou tais despesas predominantemente no ambito dos
termos de cooperacgdo técnica com os organismos internacionais OPAS, BIREME, PNUD e
UNESCO, contabilizando as transferéncias a tais organismos no elemento de despesa 41 —
Contribuicdes. De qualquer forma, pode-se afirmar que ao longo dos anos tais despesas
sofreram reducao drdastica visto que, com a realizacdo dos concursos publicos e o término
de vigéncia dos termos de cooperacdo técnica, a necessidade e a possibilidade de
contratacdo de consultores tornaram-se menores.

9.4. Fontes de Recursos do Tesouro e Préprios

razdo das atividades da Agéncia terem se iniciado somente em 2000.

A tabela seguinte mostra a composicdo e a evolucdo dos valores liquidados®’ das
fontes de recursos da Agéncia no periodo analisado, segregadas conforme pertencam ao
Tesouro ou a Outras Fontes. Observe-se que, apesar de terem sido apropriadas a Anvisa
receitas do Tesouro no exercicio de 1999, essas ndo foram efetivamente despendidas em

TABELA 9.16 - Anvisa - Fontes de Recursos — Valores Liquidados

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - R$ milhdes correntes

Cod
Fontes de Recursos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Recursos do Tesouro
100 Rec. Ordinarios 40,74 58,18 60,08 9,10 0,01 179,87 26,51 2,47
150 Rec. Proprios Nao-Financ. 46,68 86,54 103,72 113,10 1,58 1,75 2,01
Contr. Soc. Lucro Pes.
151 Jurid. 0,02 4930 1194 14,61 423 9100 127,98 134,55 0,23 165,20 265,21
153  Contr.Financ.Seg.Social 2582 0,09 539 057 200 219 476 047 776 2829 374
Cont Serv Plano Seg Soc
156  Serv 0,21 0,35 6,54 4,00 7,85
Cont Patr Plano Seg Soc
169 Serv 0,57 1,28 4,37 7,12
Taxas pelo Poder de
174  Policia 133,69 143,69 171,63 201,15 196,74 252,06 266,65
199 Rec. Fundo. Estab. Fisc. 1,65
300 Rec. Ordinarios 5,52 0,05 9,84
Contr. Soc. Lucro Pes.
351 Jurid. 0,84 2,27
353  Contr.Financ.Seg.Social 0,02
Subtotal 7417 13593 167,30 186,69 201,63 25842 307,31 342,72 38587 480,43 555,30
% em relagdo ao total de
fontes 100% 96% 97% 97% 97% 97% 98% 97% 98% 99%  99%
Recursos de Outras
Fontes
250  Rec. Proprios Nao-Financ. 0,02 1,46 0,00 0,36 0,01
280 Rec. Prop. Financeiros 591 4,73 6,33 6,19 7,89 7,25 7,53 5,55 5,72 6,73
281 Rec. de Convénios 0,15
282 Restituicdo de Convénios 1,12 0,00 1,62
Subtotal 0,00 591 4,73 6,33 6,34 7,89 7,28 8,99 6,67 6,09 8,36
% em relagdo ao total de 0% 4% 3% 3% 3% 3% 2% 3% 2% 1% 1%

®" Os valores liguidados coincidem com os valores empenhados, uma vez que, no final do exercicio, os
empenhos séo liquidados para viabilizar a inscricdo das despesas em restos a pagar.
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Cod
Fontes de Recursos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
fontes
Total de Fontes 7417 141,84 172,03 193,02 207,97 266,30 314,58 351,71 392,54 486,52 563,67

Fonte: Siafi/STN; Nota: ndo inclui fontes da reserva de contingéncia.

A tabela evidencia que a maior parte das fontes de recursos que financiam o orgamento
da Anvisa provém de recursos do Tesouro, de receitas vinculadas a Seguridade Social, em
especial a fonte 151 (Contr. Soc. Lucro Pes. Jurid.) e 174 (Taxas pelo Poder de Policia). Os
recursos proprios corresponderam a, no maximo, 4% do conjunto (valor relativo ao exercicio de
2000), ainda no inicio das atividades da Agéncia, encontrando-se nos Ultimos exercicios na
faixa de 1% a 2% do total das fontes de financiamento.

Deve-se salientar, no entanto, que, ainda que ndo sejam arrecadadas diretamente pela
Agéncia, um conjunto significativo de fontes do Tesouro encontra-se atualmente vinculadas a
atuacdo da mesma, por forca da lei, a exemplo das taxas pelo poder de policia (fonte 174).

As receitas da Agéncia ndo foram motivo de contingenciamento na lei orgamentéria,
somente sofrendo restricbes de empenho ao longo da execuc¢do, como de resto ocorre com
toda a Administracéo Federal.

As fontes de maior interesse da Agéncia, por estarem vinculadas ou por serem
diretamente arrecadadas, sdo as seguintes, abertas por rubrica de receita segundo a

natureza®s.

Fonte 151 Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas

Fonte composta pelos recursos da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,
instituida pela Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, destinada ao financiamento da
Seguridade Social, de acordo com o art. 195 da Constituicdo

1210.38.00 Contribui¢cédo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas

A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, incidente sobre o lucro liquido
ajustado das pessoas juridicas, conforme disposto na Lei n® 7.689, de 15 de dezembro
de 1988, alterada pela Medida Provisoria n°® 413, de 3 de janeiro de 2008, é calculada
mediante aplicagdo das aliquotas de: 15%, no caso das pessoas juridicas de seguros
privados, as de capitalizagéo e as referidas nos incisos | a Xl do § 1° do art. 1° 109 da
Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001; e 9%, no caso das demais pessoas
juridicas.

Fato gerador: Lucro das pessoas juridicas, tendo como base de calculo o valor do
resultado do exercicio, antes da provisdo do imposto sobre a renda.

Destinagao legal: Destina-se a financiar a Seguridade Social, de acordo com o art. 195
da Constituicdo Federal.

Amparo legal: Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988; Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995; Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002; Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006; e Medida Provisoria n° 413, de 3 de janeiro de 2008 (Art. 17).

Incluem-se na fonte as outras rubricas: 1210.38.01 - Receita do Principal da
Contribuicdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas e 1210.38.02 - Receita de
Parcelamentos — Contribui¢cdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas.

% Conforme o Ementério de Classificacdo de Receitas Orcamentarias da Unido 2009, publicado pela Secretaria de Orcamento e
Financas — SOF/MPOG.
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Fonte 174 Taxas pelo Poder de Policia

Fonte composta pela receita proveniente da cobranca de taxas pelo exercicio do poder
de policia e de multas por auto de infracdo as leis e normas vigentes. Considera-se poder de
policia a atividade da administra¢éo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica, ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. Os recursos sdo destinados aos respectivos 6rgaos fiscalizadores.

1121.17.00 Taxa de Fiscalizacado de Vigilancia Sanitaria

Fato gerador: Fiscalizacdo, por parte da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, dos
produtos e servicos que envolvam risco a salde publica, como medicamentos de uso
humano, alimentos, cosméticos, produtos de higiene pessoal, saneantes destinados a
higienizagéo, desinfec¢do ou desinfestagdo em ambientes domiciliares, hospitalares e
coletivos, conjuntos, reagentes e insumos destinados a diagndstico, equipamentos e
materiais médico-hospitalares, odontolégicos e hemoterapicos e de diagndéstico
laboratorial e por imagem, imunobiol6gicos e suas substéncias ativas, sangue e
hemoderivados, 6rgaos, tecidos humanos e veterinarios para uso em transplantes ou
reconstituicdes, radiois6topos para uso diagnostico in vivo, radiofarmacos e produtos
radioativos utilizados em diagnostico e terapia, cigarros, cigarrilhas, charutos e
quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco a saude, obtidos por
engenharia genética, por outro procedimento ou ainda submetidos a fontes de radiagéo.

Destinacao legal: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.
Amparo legal: Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, art. 23 a 26.
1911.35.00 Multa e Juros de Mora da Taxa de Fiscalizacao de Vigilancia Sanitéaria

Resultado da aplicagdo de penas pecuniarias impostas aos contribuintes referentes a
Taxa de Fiscalizagao de Vigilancia Sanitéria.

Fato gerador: Nao pagamento nos prazos previstos na legislacéo desta taxa.
Destinacao legal: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.
Amparo legal: Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, arts. 23 a 26.

Com relagédo a arrecadacdo de receitas proprias pela Agéncia, ao ser instada a se
manifestar sobre o tema, a Anvisa, apresentou a assertiva seguinte:

A arrecadacado proveniente da Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria (TFVS) constitui
a maior parcela de receita da Anvisa. Embora a arrecadagdo ocorra de forma indireta,
recolhida a Conta Unica do Tesouro Nacional, por forca do Decreto 4.950/2004,
compreende-se tratar de receita prépria da Autarquia, conforme determinacdo da Lei n°
9.782, de 1999, art. 22.

Observa-se que no exercicio fiscal de 2009 os recursos liquidados dessa fonte de receita
constituiram 47% do total de recursos orcamentarios da Agéncia. Ao se considerar os
valores efetivamente arrecadados tem o montante de R$ 293,6 milhdes, ou seja, 53% da
receita orcamentaria.

Analise da receita originaria da TFVS demonstra evolugdo de 216% no periodo
compreendido entre 2000 e 2009 - R$ 93 e 293,6 milhdes, respectivamente, perfazendo
uma taxa média de crescimento de 13,6% ao ano.

A evolucdo desses recolhimentos € justificada pela maior regulamentacdo e expansdo do
mercado sujeito ao controle da vigilancia sanitaria, intensificacdo das a¢c@es de fiscalizacao
e em razdo da incorporacéo de procedimentos e mecanismos mais eficientes de controle da
arrecadacédo e de garantia de receita.
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A Anvisa, ao ser solicitada a fornecer os valores efetivamente arrecadados por fonte e
natureza de receita no periodo de 1999 a 2009 restringiu-se a mencionar que: “A Anvisa
integra a Conta Unica do Tesouro Nacional de forma que toda e qualquer receita vinculada a
esta agéncia reguladora é contabilizada e registrada no Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal — SIAFI. Assim, os dados de arrecadacao por fonte de recursos
atualmente disponiveis representam os valores efetivamente arrecadados.”

Das proposicoes legislativas tramitando na Camara dos Deputados, a mais relevante
para a temética desta analise encontra-se o PL-3117, de 2004 de autoria do Dep. Ricardo
Barros e encontra-se pronta para pauta da CCJC, ap0s sua aprovacéao pela CSSF, que tem por
objeto alterar dispositivo da Lei n°® 9.782, de 1999 fixando a competéncia da ANVISA para
fixacdo de valores e prazos para a Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitéria ali criada. Ao
ser inquirida acerca das medidas necessarias para a melhor adequacédo das fontes de receita
as necessidades da Agéncia e ao exercicio de sua autonomia orcamentéaria e financeira, a
Anvisa destacou o tema nos seguintes termos:

A Anvisa iniciou estudo objetivando o encaminhamento de Projeto de Lei destinado a
fixacdo de indicador econdmico e de critérios para correcao monetéria peridédica da Taxa de
Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria (TFVS).

Essa medida é motivada pelo fato de os valores das taxas exigidos na atualidade serem
exatamente os mesmos instituidos pela Medida Proviséria 2.190-34/2001, que alterou a Lei
n® 9.782, de 1999, na qual se encontram arrolados os fatos geradores de competéncia da
Anvisa.

O aludido diploma legal ndo contempla qualquer previsdo de atualizagdo monetaria dos
valores das taxas. A auséncia de dispositivo legal com essa finalidade tem produzido efeitos
negativos na composicao da receita orcamentaria necessaria para custear as atividades da
Agéncia, uma vez que 0s recursos proprios estdo gradualmente reduzindo a participacdo na
receita total, em decorréncia da perda do poder aquisitivo produzido pela inflacdo, apesar de
a arrecadacdo dessa natureza estar registrando constante crescimento (média anual da
ordem de 13,6%).

Oportuno, ainda, ressaltar que o nao reconhecimento da TFVS como receita prépria da
Anvisa resulta perda, visto que o produto dos excessos de arrecadacdo ndo se traduz em
transferéncias para a agéncia, o que resulta em superavits financeiros e entesouramento de
parcela dos valores arrecadados ao longo dos anos na Conta Unica do Tesouro Nacional.

Assim, tem-se buscado o aperfeicoamento do modelo de previsdo da receita orcamentéria,
com o intuito de reduzir a ocorréncia dos excessos de arrecadacdo e o0 consequente
entesouramento por superavits financeiros.

Ainda que se identifique no Relatério de Gestdo de 2009 o aumento de 18,4% na
arrecadacao de receitas préoprias em relacdo a 2008, verifica-se baixa efetividade na cobranga
de multas administrativas por parte da Anvisa. Conforme o Tribunal de Contas da Unido
(Contas do Governo da Republica de 2009), no periodo de 2005 a 2009 foram aplicadas pela
Anvisa 8.041 multas administrativas, representando R$ 71,2 milhdes, sé tendo sido recolhidos
R$ 46,9 milhdes, com uma taxa efetiva de somente 65,8%.

Assim, a Anvisa foi requerida a ser manifestar quanto as medidas que vem sendo por
ela adotadas para cobrar as multas nédo recolhidas, tendo a Agéncia justificado que:

O Relatério de Contas do Governo da Republica — Exercicio de 2009, editado pelo Tribunal
de Contas da Unido — TCU, aponta efetividade de 65,8% no procedimento de cobranca de
multas administrativas aplicadas pela Anvisa.

Exame minucioso revela que a Autarquia registra boa e regular efetividade na arrecadacéo
de recursos provenientes da lavratura de autos de infragcdo sanitaria, uma vez que ocupa a
terceira melhor posicdo, com indice superior a 50%, valor alcancado apenas por outras
duas autarquias — Anatel (82,6%) e ANA (75,2%). Vale ressaltar que a média global das 16
entidades avaliadas é de 3,7% de efetividade.
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O resultado obtido pela Anvisa é reflexo dos esforcos enviados visando a estrita
observancia a legislagdo que rege a matéria.

Cabivel esclarecer que os dados apresentados no relatério em comento contemplavam toda
e qualquer multa aplicada nos processos administrativo-sanitarios, independentemente da
fase posterior do processo. Portanto, as multas nao recolhidas encontravam-se em distintos
estagios de cobranca, a saber: a) multas ndo definitivas, eis que varias estavam pendentes
de julgamento de recurso; b) multas relativas a empresas nao localizadas e a Anvisa tenta
resgata-los/atualiza-los para proceder com a devida notificacdo, inclusive por edital; c)
multas que aguardam sua inscricdo na Divida na Ativa da Unido, e d) cobranca suspensa
por determinag&o judicial.

Inobstante, em 13 de julho de 2009 foi editada a Portaria Anvisa/MS n. 783, que conferiu as
areas finalisticas da Autarquia a competéncia para julgamento de autos de infragéo
sanitaria, atividade até entdo realizada pela Procuradoria Federal junto ao 6rgdo. Essa
medida objetiva conferir maior celeridade e ampliacdo da capacidade de julgamento dos
autos de infracdo sanitaria. Ainda com essa proposta, pretende-se instituir uma
coordenacao de apoio administrativo, com processo de trabalho simplificado, padronizado e
com énfase na automacao de rotinas.

Ao ser indagada sobre a existéncia de alguma proposta concreta acerca do montante
de recursos necessarios para o funcionamento adequado da Agéncia, a Anvisa assim se
manifestou:

Desde sua criagdo em 1999 a Anvisa tem empreendido os esfor¢os no sentido de estruturar
suas instalacdes fisicas e infra-estrutura tecnoldgica, adequar a sua for¢a de trabalho as
reais necessidades de atuacédo, capacitar os seus recursos humanos, aperfeicoar os seus
processos de trabalho e intensificando a cooperagéo com os demais integrantes do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria, o que vem resultando em incrementos anuais nos
montantes orcamentarios. Podemos afirmar que esta agéncia reguladora ainda atingiu o
patamar de maturidade institucional que possibilite estabelecer com precisdo as reais
necessidades de recursos. Em suma, a Anvisa continuard aperfeicoando seu arcabouco
institucional e demandando incrementos anuais no seu orgcamento.

9.5. Relatérios e Contratos de Gestao

Apesar de ja ter sido apresentada proposta de Contrato de Gestdo da Anvisa para 0s
exercicios de 2010-2011, essa ainda néo foi aprovada pelo MS.

O contrato de gestdo firmado entre o Ministério da Salde — MS e a Anvisa, vigente de
01.01.2007 a 31.12.2009, atualizado em 20-3-2008, tem por objeto a pactuagdo de resultados
com a finalidade de permitir a avaliagdo objetiva do desempenho da Agéncia, mediante o
estabelecimento de indicadores e metas constantes do Anexo do termo contratual, instrumento
de supervisdo e acompanhamento da atuagéo da autarquia e de seu desempenho por meio de
metas anuais pactuadas e definicdo de obrigac6es e responsabilidades da Agéncia e do MS.

Conforme sua clausula 22, a Avisa compromete-se a observar, nas suas atividades: 1 -
observar, na execucdo de suas atividades, a politica de vigilancia sanitaria para o Pais e as
diretrizes do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria; desenvolver e implantar plano de
trabalho coerente com o Plano de Acdes e Meias anexo; elaborar relatérios gerenciais de
execucdo do contrato de gestdo, semestral e anual, até 90 dias do encerramento do semestre
ou da concluséo do exercicio financeiro; avaliar periodicamente a pertinéncia e a consisténcia
dos indicadores e metas de desempenho constantes do Plano de Agbes e Metas anexo,
propondo ao MS as alteragdes, inclusbes e exclusdes necesséarias, com as devidas
justificativas.

Por outro lado, 0 MS compromete-se a formular, acompanhar e avaliar o Plano Nacional
de Saude, no ambito da vigilancia sanitaria, e as diretrizes gerais do Sistema Nacional dc
Vigilancia Sanitéria, observando as diretrizes do Plano Diretor de Vigilancia Sanitaria (PDVISA);
acompanhar e supervisionar o desempenho da Anvisa e avaliar a execug¢do do contrato;
apresentar, até 60 dias apds o recebimento dos relatérios de execucdo do contrato, semestral
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e anual, parecer conclusivo quanto a respectiva avaliagdo, para conhecimento da Anvisa, do
MS, do CNS e da SFC/CGU-PR; apresentar, com antecedéncia de 60 dias do término de sua
vigéncia, parecer conclusivo quanto a renovacdo do contrato; empenhar-se para viabilizar a
inclusdo, no Orcamento Geral da Unido, de recursos a serem destinados a Anvisa, que
permitam o cumprimento das metas estabelecidas no Anexo, garantindo- Ihe plena execucéo,
na forma do art. 37, 8 2, da Constituicdo Federal; e repassar a Anvisa 0s recursos financeiros
necessarios ao financiamento de suas atividades, garantindo compatibilidade com o Plano de
AcOes e Metas e com a programacao financeira estabelecida junto ao Ministério da Saude.

A clausula 42 prevé que, para a execucdo do contrato, serdo disponibilizados para a
Anvisa 0s recursos estabelecidos anualmente no Orcamento Geral da Unido, provenientes do
Tesouro Nacional e da arrecadacéo da Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia, que serdo geridos
de forma autbnoma pela ANS, nos termos dos arts. 18 a 23 da Lei n® 9.961, de 2000,
observados os principios e critérios da legalidade, celeridade, finalidade, razoabilidade,
impessoalidade, imparcialidade, publicidade, moralidade e economicidade e as diretrizes
estratégicas do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéaria estabelecidas pelo MS.

A clausula 52 constitui uma Comissdo de Acompanhamento, coordenada pela Anvisa e
integrada por representantes da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude —
SVS/MS e da Secretaria-Executiva do Ministério da Saude — SEJMS — com base na
execugdo do CONTRATO, a partir de sistematica propria de acompanhamento.

Jé a clausula 62 constitui uma Comisséo de Avaliacdo, estabelecida e coordenada pelo
MS, por meio de sua Secretaria de Vigilancia em Saude, podendo ser integrada por
representantes de outros ministérios e especialistas da area.

Dentre os véarios indicadores constantes do Anexo do Contrato de Gestdo 2007-2009
nao se identificou indice relacionado diretamente com a execu¢do orcamentdrio-financeira de
receitas e despesas da Agéncia, exceto pela Prioridade da Anvisa de “Fortalecimento da
capacidade de gestao do SNVS”.

A prioridade “Fortalecimento da capacidade de gestdo do SNVS” tem como obijetivo
“Promover a qualificagdo da gestdo e a harmonizacéo dos processos de trabalho nas areas de
portos, aeroportos e fronteiras”, por meio da padronizagao de processos de trabalho relativos a
area de Orcamento, com a meta de Padronizagdo do processo de trabalho referente ao
Orcamento em quatro das cinco Coordenacfes de Vigilancia Sanitaria de Portos, Aeroportos,
Fronteiras e Recintos Alfandegados — CVPAF que devem ter sido objeto de supervisdo em
2007.

O Relatério de Gestédo da Anvisa de 2008 informa o atingimento da meta contida na
prioridade “Fortalecimento da capacidade de gestdo do SNVS”, sob a supervisdo da Geréncia
de Planejamento, Avaliacdo e Acompanhamento - GPAAC/ Geréncia-Geral de Portos,
Aeroportos, Fronteiras e Recintos Alfandegados - GGPAF. Foram padronizados e
harmonizados os trabalhos desenvolvidos pelas CVPAF dos Estados da Bahia, Ceara, Espirito
Santo e Paraiba.

Ao ser questionada a razdo para a inexisténcia do Contrato de Gestdo e de
Desempenho da Anvisa 2010/2011 no site da Agéncia na Internet, a Anvisa informou que o
“Contrato 2010/2011 foi publicado pelo Ministério da Saude no Diario Oficial da Unido em 30 de
julho de 2010.” Alegou que a “atualizagdo de arquivos no site vem passando por problemas
técnicos, pelo fato do portal estar em periodo de implantagcao”. Apesar de informarem o envio
em anexo do Contrato de Gestao, tal ndo ocorreu. Assim, nao foi possivel examinar o Contrato
de Gestdo e de Desempenho da Anvisa 2010/2011, o qual teria mera funcdo indicativa,
porquanto o presente trabalho tem por objeto as receitas e gastos relativos ao periodo de 1999
a 2009.

Foi arguido junto a Anvisa se, além do Contrato de Gestdo e de Desempenho
Anvisa/MS, existem outros documentos que refletem o conjunto de diretrizes e objetivos
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seguidos pela Agéncia e se séo Uteis e necessarios, tendo a Anvisa respondido nos seguintes
termos:

O contrato de gestéo, previsto no § 8° do Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, tem
como objeto a fixacdo de metas de desempenho e deve ser firmado entre os
administradores dos entes da administracdo direta e indireta e o poder publico. Na Anvisa,
de acordo com a Lei n° 9.782, de 1999, o contrato de gestdo rege a administracdo da
autarquia e é o instrumento de avaliagao, por parte do Ministério da Saude, de sua atuacéo
administrativa e desempenho. Os resultados sdo pactuados no Contrato por meio de um
Plano de Acdo e Metas, onde constam os indicadores, metas e 0s respectivos
responsaveis. Existem duas Comissdes previstas no Contrato: a de acompanhamento,
coordenada pela Anvisa e composta por representantes da Agéncia e do Ministério da
Saude; e a de Avaliacdo, coordenada pelo Ministério da Salude e composta por
representantes dos Ministérios da Saude e do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Além de ser o instrumento de supervisao da Agéncia pelo Ministério da Saulde, o Contrato
de Gestdo permite avaliar a sua capacidade de execucdo das acdes pactuadas, com a
identificacdo de pontos criticos e avancos, o que pode contribuir para a melhoria da gestao.
E também uma importante ferramenta para o alinhamento da Agéncia a Politica Nacional de
Saude. O relatdrio anual do Contrato, que corresponde ao Relatério de Gestdo, integra a
prestacdo de contas anual da Agéncia, apresentado pelos gestores aos respectivos 6rgaos
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. A ampla divulgacdo dessas
informacdes € um importante instrumento de controle social, reforcando o carater de
transparéncia das acdes e resultados da Anvisa para a sociedade.

Os resultados obtidos até 0 momento nesse processo apontam para a importancia do
fortalecimento do acompanhamento como requisito para a incorporacdo do Contrato como
instrumento de planejamento, gestéo e de expresséo da efetividade das ac¢des de vigilancia
sanitaria para a populacdo. Como parte desse aspecto, considera-se que a definicdo de
critérios para a avaliacdo objetiva do alcance das metas permite uma mensuracdo menos
sujeita a interpretacBes parciais dos resultados. A responsabilizacdo da Agéncia no
processo de acompanhamento e avalia¢gdo, bem como o envolvimento de um nimero maior
de atores, disseminou o processo e fortaleceu a discusséo interna. Destaca-se, ainda, a
construgdo conjunta, entre Anvisa e Ministério da Saude, de metodologia para avaliacdo do
resultado da acdo regulatéria e, ainda, a consolidacdo de mecanismos de supervisao
ministerial sobre a acédo da Agéncia.

Outros instrumentos de gestdo, além do Contrato de Gestdo, refletem o conjunto de
diretrizes e objetivos da Agéncia e, por isso, séo considerados necessarios e Uteis. Esforcos
vém sendo empreendidos para promover uma maior integracéo entre eles, espera-se que o
planejamento estratégico facilite essa articulacdo. Segue abaixo uma breve descrigdo dos
principais instrumentos.

Planejamento Estratégico da Anvisa — iniciado em junho de 2009, tem por objetivo implantar
a gestdo estratégica na Agéncia, tendo como base os principios da gestdo publica
contemporénea, da produtividade, qualidade e efetividade de suas ac¢des, visando ao
cumprimento de sua misséo institucional e a busca continua da exceléncia e da inovagéo
em seu futuro desejado. O plano estratégico da Anvisa ser4 acompanhado e avaliado por
meio de Sistema Integrado de Gestdo Estratégica e Operacional, com base na metodologia
Balanced Scorecard, que possibilita o desdobramento da estratégia em planos de agéo e a
mensuracao e gestdo do desempenho institucional.

PPA — as metas e os indicadores estabelecidos pela Agéncia para o periodo de 2008 a
2011 estéo vinculados a um dos objetivos setoriais do Ministério da Salde para 0 mesmo
periodo, o de prevenir e controlar doencas, outros agravos e riscos a salide da populagdo. A
Anvisa é responséavel por um programa finalistico, o Programa 1289: Vigilancia e Prevenc¢éo
dos Riscos Decorrentes da Producdo e do Consumo de Bens e Servigos, que tem por
objetivo prevenir os riscos a saude da populacdo mediante a garantia da qualidade de
produtos, servicos e ambientes sujeitos a vigilancia sanitaria.

Participagcdo da Anvisa no Programa Mais Saude: Direito de Todos - a Anvisa participa do
Mais Salde em seu Eixo 3 — Complexo Industrial/Produtivo da Salde e por meio da medida
3.10. Promover e modernizar o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, de forma a apoiar
0 processo de producéo e de inovagdo nacional, garantindo a qualidade e a seguranca dos
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produtos em salde. O acompanhamento e avaliagdo é feito por meio do Painel de
Acompanhamento e Gestao do Mais Saude.

Plano Nacional de Saude — a Anvisa participa desse instrumento de planejamento do
Sistema Unico de Sauide com trés metas sob sua responsabilidade, no objetivo “prevenir e
controlar doengas, outros agravos e riscos a saude da populagao”, por meio da diretriz
“prevencéao e controle de riscos a saude decorrentes da produgédo e do consumo de bens e
servicos.” O acompanhamento e avaliacdo do Plano é feito pela Secretaria Executiva do
Ministério da Saude, por meio do monitoramento da Programacéo Anual de Salde.

Planejamento Fisico, Orgcamentéario e Financeiro (Planor) — instrumento de planejamento
gue permite a elaboracdo da Programacédo Fisica, Orcamentaria e Financeira e o
monitoramento das atividades desenvolvidas pela Anvisa, em cada exercicio financeiro.
Esta Programacao é monitorada trimestralmente permitindo o acompanhamento das acdes
executadas e dos recursos financeiros executados.

Ao ser questionada quanto ao que poderia ser aprimorado nos instrumentos
administrativos, orcamentarios e financeiros de gestdo utilizados pela Agéncia — plano
plurianual, contrato de gestdo ou equivalente, relatorio de gestdo e outros a Anvisa assim se
pronunciou:

Conforme discutido nas questdes anteriores, com relagdo ao PPA, espera-se uma maior
aproximacgdo entre as acdes finalisticas programadas e as desenvolvidas. Para isso, €
necessario um maior desdobramento dessas ag¢fes no Plano, a ser resgatada como
proposta na elaboracao do proximo PPA. Para o Contrato de Gestdo e Relatério de Gestéo,
bem como demais instrumentos, € necessario construir indicadores de resultados, que
expressem a atuacdo da Anvisa na promocdo e protecdo da saude da populacdo. E
necesséria, ainda, a criacdo de fontes de informacédo integradas e confiaveis.

O atual detalhamento da programacéo orcamentaria ndo tem gerado dificuldade para a
gestdo de recursos.

Como a Anvisa ja possui contrato de gestdo com o ministério supervisor que especifica

as metas a serem atingidas, a Agéncia declarou ndo vislumbrar alteragbes no atual cenario
com a insercéo do art. 19, § 2°, da Lei n® 12309, de 2010 — LDO para 2011% .

69

§ 2°

O montante das dotacdes orcamentérias das agéncias reguladoras levard em conta a fixacdo e o

cumprimento de metas finalisticas de desempenho, constantes de planos ou programas definidos em lei, que
estejam relacionadas a qualidade da regulacdo, bem como a melhoria dos instrumentos de transparéncia decisoria.
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10. AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR — ANS

10.1. Base Legal, Objetivos, Competéncias e Estrutura
10.1.1. Base Legal

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, autarquia sob regime especial de
agéncia reguladora, criada pela Medida Provisoria n® 1.928, de 25-11-1999, convertida na Lei
n® 9.961, de 28-1-2000, e regulamentada pelo Decreto n° 3.327, de 5-1-2000, encontra-se
vinculada ao Ministério da Saude. O setor de planos de saude suplementar, universo sujeito
ao controle e fiscalizacdo da Agéncia, foi regulado pela Lei n°® 9.656, de 1898.

O regime especial concedido a autarquia assegura sua independéncia administrativa,
estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira, nos termos do art. 1°, paragrafo Unico,
da Lei n® 9.961, de 2000.

10.1.2. Objetivos e Competéncias

A ANS, com atuacdo em todo o territério nacional, apresenta-se como 6rgdo de
regulacdo, normatizacdo, controle e fiscalizacdo das atividades que garantam a qualificacao da
atencdo a saude no setor de saude suplementar, considerando sua inser¢cdo no Sistema
Nacional de Saude. Nos termos do art. 3° de sua lei instituidora, a ANS tem por finalidade
institucional promover a defesa do interesse publico na assisténcia suplementar a saude,
regulando as operadoras setoriais, inclusive quanto as suas relacdes com prestadores e
consumidores, contribuindo para o desenvolvimento das acdes de saude no Pais.

Dentre as competéncias fixadas no art. 4° da Lei 9.961, de 2000, para a ANS,
destacam-se:

| — propor politicas e diretrizes gerais ao Conselho Nacional de Saude Suplementar —
CONSU, para a regulacao do setor de saude suplementar;

Il — estabelecer as caracteristicas gerais dos instrumentos contratuais utilizados na
atividade das operadoras;

Il — elaborar o rol de procedimentos e eventos em salde para planos e seguros
privados de assisténcia a salde, nos termos da Lei n°® 9.656, de 1998;

IV — fixar critérios para os procedimentos de credenciamento e descredenciamento de
prestadores de servi¢o as operadoras;

V — estabelecer parametros e indicadores de qualidade e de cobertura em assisténcia a
saude para os servicos proprios e de terceiros oferecidos pelas operadoras;

VI — estabelecer normas para ressarcimento ao Sistema Unico de Satide — SUS;

VIl — estabelecer normas relativas a adocao e utilizacao, pelas operadoras de planos de
assisténcia a saude, de mecanismos de regula¢édo do uso dos servi¢cos de saude;

VIII — deliberar sobre a criacdo de camaras técnicas, de carater consultivo, de forma a
subsidiar suas decisoes;

IX — normatizar os conceitos de doenca e lesdo preexistentes;

X — definir a segmentacdo das operadoras e administradoras de planos privados de
assisténcia a saude, e estabelecer critérios, responsabilidades, obrigacbes e normas de
procedimento para garantia dos direitos assegurados na Lei n® 9.656, de 1998;

XI — estabelecer normas para registro dos produtos definidos na Lei n°® 9.656, de 1998;

XIl — estabelecer critérios gerais para: o exercicio de cargos diretivos das operadoras de
planos privados de assisténcia a saude e a afericdo e controle da qualidade dos servicos
oferecidos pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude, sejam eles préprios,
referenciados, contratados ou conveniados;

XIlI — estabelecer normas, rotinas e procedimentos para concessdo, manutencéo e
cancelamento de registro dos produtos das operadoras de planos privados de assisténcia a
saude;
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XIV — autorizar os reajustes e revisdes das contraprestacfes pecuniarias dos planos
privados de assisténcia a salde, bem como monitorar a evolucdo de seus precos;

XV — autorizar o registro dos planos privados de assisténcia a saude;

XVI — fiscalizar as atividades das operadoras de planos privados de assisténcia a saude
e zelar pelo cumprimento das normas atinentes ao seu funcionamento;

XVI — avaliar a capacidade técnico-operacional das operadoras de planos privados de
assisténcia a saude para garantir a compatibilidade da cobertura oferecida com os recursos
disponiveis na area geogréfica de abrangéncia;

XVII — aplicar as penalidades pelo descumprimento da Lei no 9.656, de 1998, e de sua
regulamentacao;

XVIII — requisitar o fornecimento de informages as operadoras de planos privados de
assisténcia a saude, bem como da rede prestadora de servicos a elas credenciada;

XIX — proceder a liguidacdo das operadoras que tiverem cassada a autorizacdo de
funcionamento;

XX — promover a alienagdo da carteira de planos privados de assisténcia a saude das
operadoras;

XXI — protecéo e defesa do consumidor de servicos privados de assisténcia a saude,
observado o disposto na Lei no 8.078, de 1990; e

XXIII — administrar e arrecadar as taxas instituidas por lei.

Na entrevista com representantes da Agéncia foram feitas indagag¢des sobre o modelo
brasileiro de regulacao da saude suplementar e a atuacao da ANS. Questionou-se acerca do
modelo brasileiro de regulacdo da area de saude suplementar, se esse assemelha-se com o de
algum outro pais. Em caso afirmativo, solicitou-se citar e comentar as semelhancas e
diferencas, em especial a regulacdo econémica e social da saude privada em face do sistema
de saude publica.

A ANS respondeu:

Para afirmar semelhancas ou diferencas é preciso que se ressalte, de pronto, duas
importantes marcas da saude suplementar no pais: a) nosso mercado € o segundo mercado
mundial em termos de ndmero de usuérios e de faturamento, b) planos de saude j& existiam
desde a década de 50 do século passado.

Tais observacdes tém como objetivo central situar a complexidade do desafio da
regulamentacédo setorial, pela necessidade de contemplar, de forma justa, todos os tipos de
organizacbes que se estruturaram ao logo do tempo e pelo impacto que as agbes
regulatérias tém sobre a atencdo a saude de parcela importante dos brasileiros [25% dos
brasileiros tem vinculos com operadoras de planos de saude].

Somente se absolutamente necessario, e dentro das opcdes existentes, poderiamos
aproximar, ou afirmar alguma semelhanca, da regulacdo da salde suplementar brasileira
com o funcionamento das Instituciones de Salud Previsional — ISAPRES do Chile, as
operadoras de l&. Mesmo assim, h4 diferencas importantes — como o fato do financiamento
ser, no caso chileno, opcional para o trabalhador, ou seja, seu imposto pode ir diretamente
para uma entidade privada.

De forma geral, a regulacdo de mercados de planos e seguros de salde se pauta pelo
enfoque econdmico e financeiro para as empresas que atuam no setor. Parte do negdcio é
assegurar a prestacdo de assisténcia médica para eventos futuros e, por esta razéo, a
aproximacdo com a regulamentacdo do setor de seguros acaba sendo encontrada com
frequéncia. As operadoras de planos de salde tém regulamentacdo e supervisédo de seu
equilibrio econémico, observando regras prudenciais rigidas. O marco legal brasileiro
atende a esta diretriz basica — presente em todas as regulacdes deste tipo de mercado pelo
mundo.

O que faz a regulamentacado brasileira singular — e avancada — é a regulamentacdo dos
chamados ‘produtos’, os contratos dos planos de saude. Especialmente a regulamentacao
da cobertura assistencial, a preocupacdo de inserir este vigoroso mercado no campo da
producédo da salde, faz a regulacdo em nosso pais ser singular.


http://www.isapre.cl/
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Foi arguido junto & ANS sobre a existéncia de estudos comparativos com outros paises
acerca da qualidade dos servicos e dos precos (exceto tributos) praticados pelas operadoras e
entidades de saude suplementar no Brasil sob o aspecto consumeirista e assistencial.
Ilgualmente foi argliido se a sistematica de ressarcimento do sistema publico de saude se
assemelha ao nosso, no que a ANS respondeu que:

N&o existem estudos comparativos estruturados sobre qualidade e preco de planos —
inclusive por conta da dificuldade do padrédo de comparacao dos diversos mercados de cada
pais. Em relacdo a ressarcimento ao sistema publico, também né&o é possivel encontrar tal
sistematica em outros paises: quer por conta de ndo haver um sistema publico universal e
com atendimento integral, quer pela légica de financiamento ser completamente diversa.

\

Foi solicitado a ANS indicar quais seriam o0s aperfeicoamentos possiveis dos
instrumentos de regulacao e fiscalizacdo da area, em especial no tocante a sustentabilidade do
mercado. Ademais, em face das quase 500 operadoras liquidadas ou que encerraram suas
atividades nos ultimos 8 anos, quais as medidas efetivas adotadas pela ANS para a institui¢cdo
do Fundo Garantidor da Saude Suplementar regulado pela Resolu¢cdo Normativa ANS n° 191,
de 20097 No que a ANS respondeu:

O Fundo garantidor proposto pela ANS tem os seguintes objetivos:

Proteger os consumidores de planos privados de assisténcia a salde em caso de
insolvéncia de empresas operadoras:

» Oferecendo aos consumidores de planos privados de assisténcia a salude a garantia de
sua absorcao por outras operadoras que demonstrem capacidade operacional.

* Reduzindo risco de inadimpléncia junto a rede de prestadores de servigo de assisténcia a
salde.

Além disso, é pautado pelas seguintes premissas: a) A garantia da solvéncia das
operadoras de planos privados de saude devera se dar mediante constituicdo de ativos
garantidores que lastreiem as provisdes; b) E permitida a constituicio de Ativos
Garantidores em conjunto (Risco Coletivo < Risco Individual) c) A operadora de plano de
saude tem livre arbitrio na escolha da natureza juridica do FGS, desde que submeta
previamente a ANS; d) O instrumento juridico de constituicdo do FGS devera conter
diretrizes gerais de operacionalizacdo, conforme norma proposta, €) O FGS devera
contratar instituicdo financeira para administrar ativos financeiros dos participantes; f) A
adeséo ao FGS é voluntaria, porém, com incentivos as operadoras que dele participarem.

Independente das acdes oriundas da possibilidade de criacdo de Fundos Garantidores, é
importante esclarecer que as regras para registro — provisério — de uma operadora, no inicio
da regulamentacé@o do mercado eram praticamente declaratérias.

Apenas com a consolidagdo das regras da ANS — e o inicio das exigéncias econdmico-
financeiras para o funcionamento de uma empresa no setor - a real existéncia dessas
empresas foi se descortinando. Desta forma, estamos comecando a nos aproximar, nos
Gltimos anos, da realidade setorial. HA de se considerar, inclusive, que uma empresa
necessita de solidez e ativos garantidores para iniciar sua operac¢éo, tendo em vista que
deverd ter estrutura para cobrir despesas oriundas da assisténcia a seus contratantes. Além
disso, o mercado opera com dilui¢do de risco, isto é, carteiras maiores tendem a ter riscos
mais controlados. Assim, € natural que ainda venham a acontecer cancelamentos de
registros, fusdes e aquisicdes até o mercado atingir seu nivel 6timo de equilibrio.

Foi inquirido ainda sobre como se da a interacdo entre a ANS, o Ministério Supervisor e
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, quanto a divisdo de competéncias e
atuacao na rede de salde suplementar. No que a ANS respondeu:

O Sistema Brasileiro de Satde compreende: o Sistema Unico de Salde (SUS) e o Sistema
Suplementar. A vigilancia sanitaria e a vigilancia epidemiolégica integram o Sistema Unico
de Saude. A Atengdo a Saude é duplicada, ou seja, esta presente nos dois principais
flancos que compreendem o Sistema Brasileiro de Saude.


http://www.ans.gov.br/portalv4/site/noticias/noticia_25931.asp?secao=Home

170

A ANS relaciona-se com o Ministério da Saude através do Contrato de Gestdo. As
competéncias da ANVISA e da ANS ndo se confundem, e a interagdo entre essas duas
agéncias se da apenas por questdes pontuais e de colaboracao técnica.

A ANVISA lancou dia 14/09/2010 um banco de dados com informacdes de produtos para a
saude comercializados no pais. A ferramenta permite que gestores, profissionais de saude e
outras pessoas interessadas comparem precos cobrados no Brasil e no exterior de itens
como marcapassos e stents (tubos utilizados para tratar o entupimento de artérias).

O banco de dados é parte de um acordo de cooperacao técnica com a Agéncia Nacional de
Saude (ANS), que vai repassar as informacdes para operadoras de planos de saude. O
objetivo é evitar a compra de produtos com precos superiores aos praticados no mercado.

A ANVISA é a maior agéncia reguladora do pais e a idéia de as agéncias se unirem em prol
do consumidor brasileiro tende a prosperar. Uma das questfes consideradas cruciais € o
nivel de informagéo a que o cidadao tem direito para que possa tomar decisdes.

10.1.3. Estrutura

Nos termos da Lei n® 9.961, de 2000, a ANS é dirigida por uma diretoria colegiada,
composta por até cinco diretores, sendo um deles o seu Diretor-Presidente, todos brasileiros,
indicados e nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovagdo prévia pelo Senado
Federal, nos termos do art. 52, I, "f*, da Constituicdo Federal, para cumprimento de mandato
de trés anos, admitida uma Unica reconducdo. O Diretor-Presidente da ANS é designado pelo
Presidente da Republica, dentre os membros da diretoria colegiada e investido na fungéo por
trés anos, ou pelo prazo restante de seu mandato, admitida uma Unica recondugdo por trés
anos.

A ANS conta ainda com uma Procuradoria, uma Corregedoria e uma Ouvidora, além de
unidades especializadas incumbidas de diferentes fungfes, de acordo com o regimento interno
da entidade. Funciona junto a ANS a Camara de Saude Suplementar, de carater permanente e
consultivo.

10.2. Plano Plurianual
10.2.1. Programas, Indicadores e indices

Assim como as demais entidades da administracéo indireta, as agéncias reguladoras
tém a sua programacao de trabalho expressa pelos créditos e dotagBes constantes das leis
orgamentarias anuais, e integrada nas leis dos planos plurianuais.

No Plano Plurianual para o periodo 2004-2007, a atuacdo da Agéncia estava
representada no programa finalistico Assisténcia Suplementar a Saude (1185), que tinha por
objetivo garantir aos usuarios de planos e seguros privados de sadude o cumprimento dos
servicos contratados as operadoras de saude suplementar, compatibilizado com o Sistema
Unico de Saude.

O mercado de planos privados de assisténcia a salde registrou, até dezembro de 2006,
cerca de 45 milhdes de vinculos de beneficiarios. No ano de 2007 avancgos significativos foram
realizados na perspectiva de garantir assisténcia integral a saude aos beneficiarios do setor e o
pleno exercicio de cidadania, tais como: a) a implantacdo do padréo de troca de informacdes
entre operadoras e prestadores; b) a divulgacédo dos resultados do Programa de Qualificacédo
das Operadoras, que avaliou 92% de beneficiarios do setor; c) o estimulo a promocao de saude
e a prevencdo de doencas, mediante a realizacdo de seminarios e distribuicdo de manuais
técnicos; d) a implementagdo do novo enfoque da fiscalizacdo, com a transformacdo de uma
fiscalizagdo punitiva para uma fiscalizagdo regulatéria, introduzindo a intermediagdo de
conflitos entre operadoras e beneficiarios e a maior autonomia dos nucleos regionais de
atendimento e fiscalizacéo.
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Em 2007 foi dada énfase ao novo enfoque da fiscalizacdo, com a transformacdo de uma
fiscalizacdo punitiva para uma do tipo regulatéria, o que resultou em maior celeridade na
resolucdo de conflitos. Os indicadores ndo refletem essa nova dindmica, pois havia o
pressuposto de uma fiscalizagdo de operadoras mais reativa e também uma relacao direta com
o indice de denuncias, que ndo se confirmou.

Tabela 10.1 - ANS - PPA 2004-2007: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 1185 — Assisténcia Suplementar & Saude

indice de Referéncia indice Alcangado em indice
Indicador (Unidade de Medida) - previsto no
Data Indice 2004 2005 2006 2007 final do PPA
Taxa de Operadoras Fiscalizadas (percentagem) 31/12/2002 52,00 55,00 - 89,00 40,60 71,00
Coeficiente de Dentincias de Segurados (1/1.000) 31/12/2004 0,43 0,43 - 0,31 0,09 0,03
indice de Acompanhamento Econdmico Financeiro
das Operadoras de Grande Porte (%) 31/3/2005 94,00 - - 85,00 95,00 100,00
indice de Acompanhamento Econémico Financeiro
das Operadoras de Médio Porte (%) 311312005 97,00 i i 88,00 9400 8000
indice de Acompanhamento Econdmico Financeiro
das Operadoras de Pequeno Porte (%) 311312005 53,00 i i 81,00 94,00 55,00
Taxa de Regularizagéo do Registro de Plano de i i
Satide (%) 31/12/2004 25,00 52,00 83,00 60,00
indice de Concesséo de Autorizagdo de Funcionamento de
Operadoras de Grande Porte (%) ) i i 44,00 77,00 100,00
indice de Concessao de Autorizagdo de
Funcionamento de Operadoras de Médio Porte (%) ) i i 30,00 38,00 80,00
indice de Concessao de Autorizagdo de ) i i 17.00 2400 5500

Funcionamento de Operadoras de Pequeno Porte (%)

Além do programa finalistico desenvolvido pela ANS, a sua programacao de trabalho
esta igualmente inserida no programa Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido, que
tem por objetivo assegurar os beneficios previdenciarios legalmente estabelecidos aos
servidores inativos da Unido e seus pensionistas e dependentes.

O Plano Plurianual 2008-2011 concentrou as ag¢des no programa finalistico “Regulacao
e Fiscalizagdo da Saude Suplementar” (1185), cujo objetivo explicitado é contribuir, através do
exercicio da sua fungdo de regulacdo para uma politica de qualificacdo da qual resulte a
construcdo de um setor de saude suplementar, cujo principal interesse seja a producdo da
saude. Um setor com operadoras solidas e auto-suficientes, que seja centrado no beneficiario;
gue realize acdes de promogéao a saude e prevencgdo de doencas; que observe os principios de
qualidade, integralidade e resolutividade; que tenha uma concepcao includente de todos os
profissionais de saude; que respeite o controle social e que esteja adequadamente articulado
com o Sistema Unico de Salde. A seguir sdo demonstrados seus indicadores e indices na
Tabela 10.2 abaixo.

Tabela 10.2 - ANS - PPA 2008-2011: Indicadores, indices de Referéncia, Alcangados e Previstos
Programa 1185 — Regulag&o e Fiscalizagdo da Saude Suplementar

C . indice indices Previstos para
. . . Indice de Referéncia
Indicador (Unidade de Medida) : Alcangado
Data indice 2008 2000 2010 2011
Taxa de Desempenhio da Salide 30/09/2006 55,10 43,00 5530 60,00 65,00

Suplementar (%)

Taxa de Otimizagdo do Relacionamento
Institucional entre a ANS e Orgdos de 30/06/2007 24,90 87,50 154,00 75,00 100,00
Defesa do Consumidor (%)
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C . indice indices Previstos para
Indice de Referéncia
Indicador (Unidade de Medida) : Alcangado
Data Indice 2008 2009 2010 2011
Taxa de Desempenho Institucional (%) 31/12/2006 60,00 79,50 82,00 65,00 70,00
Taxa de Beneficiarios em Operadoras
Avaliadas pelo Programa de Qualificacdo em 31/12/2006 80,00 97,40 97,60 8500 85,00
seu "Componente Operadoras" (%)
Taxa de Efetividade na Fiscalizag&o (%) 31/12/2006 8,00 65,50 7990 70,00 41,70

Fontes: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagdo Plano Plurianual 2008-2011: anexo II: exercicio 2009 — ano base 2008. Brasilia:
MPOG, 2009 e Relatorio de Gestdao ANS 2009.

No tocante a participagdo do Conselho de Saude Suplementar — CONSU no
planejamento e execucdo orgcamentério-financeira da ANS, como determina o art. 35-A da Lei
9.656, de 1998, art. 42 do Anexo | do Decreto n® 6860, de 2009, foi questionado junto a
Agéncia: O CONSU, nos termos da Lei 9.656, de 1998, art. 35-A, (art. 42 do Anexo | do
Decreto n°® 6860, de 2009), tem competéncia para estabelecer e supervisionar a execucéo de
politicas e diretrizes gerais do setor de salde suplementar, aprovar o contrato de gestdo da
ANS, supervisionar e acompanhar as acdes e o funcionamento da ANS, fixar diretrizes gerais
para a constituicdo, organizacdo, funcionamento e fiscalizagdo das empresas operadoras e
deliberar sobre a criacdo de camaras técnicas, de carater consultivo, de forma a subsidiar as
decisdes. Assim, solicitou-se que fossem fornecidos os atos de aprovacdo dos contratos de
gestdo e dos respectivos relatérios de execucdo da ANS pelo CONSU. A ANS assim se
manifestou, sem explicar propriamente a participacdo do CONSU, ainda que reconhecendo sua
atribuicdo de supervisora da gestéo orgcamentario-financeira e finalistica da ANS:

Ha apenas duas Resolu¢cdes do CONSELHO DE SAUDE SUPLEMENTAR - para aprovagio
da proposta de Contrato de Gestédo a ser pactuada entre ANS e MS (disponiveis no site da
ANS): Resolugéo n° 2, de 19-12-2000; Resolugdo n° 2, de 2-4-2002.

No site da ANS, estdo disponiveis os relatérios de execuc¢ao realizados pela Comisséo de
Acompanhamento e Avaliacdo do Contrato de Gestdo, conforme portaria conjunta No 119
de agosto de 2001, atualizada pela Portaria Conjunta n° 6, de 23-10-2002.

Conforme entendimentos com o Ministério da Salde, permanece em seu regimento essa
estrutura. Vamos verificar a existéncia de atas, de forma a conhecer quando se deu a Ultima
reunido desse Conselho.

Obs: Definigdo do Consu: o6rgdo colegiado com competéncia para estabelecer e
supervisionar a execuc¢do de politicas e diretrizes gerais do setor de Saude Suplementar;
supervisionar e acompanhar as agdes e o funcionamento da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS); fixar diretrizes gerais para implementagdo no setor de Salde
Suplementar; deliberar sobre a criacdo de camaras técnicas, de carater consultivo, de forma
a subsidiar suas decisfes. Notas: i) é integrante da estrutura regimental do Ministério da
Saulde. ii) participam do Consu os ministros da Justica, da Saude, da Fazenda e do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo. (Glosséario Tematico de Salde Suplementar).

A ANS quando instada a se manifestar sobre a existéncia, além do Contrato de Gestéo
ANS/MS, de outros documentos que refletem o conjunto de diretrizes e objetivos seguidos pela
Agéncia, afirmou que:

Sim, ha documentos relativos ao Planejamento Estratégico da ANS, bem como o Plano
Nacional de Saude, consolidado pelo Ministério da Saude (MS) e, mais recentemente o
PAC - Saude (Programa Mais Saude) com objetivos, acdes e metas a serem cumpridos
pelas unidades de planejamento do MS.

Foi inquirido & ANS se o modelo do PPA em vigor (programas, a¢fes e indicadores) &
satisfatério e compativel com as necessidades de planejamento da Agéncia, bem como se este
pode ser melhorado. Indagou-se ainda se os atuais indicadores sdo suficientes para mostrar o
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esfor¢co da Agéncia na busca de resultados e se podem ser aperfeicoados. No que a Agéncia

respondeu:

N&o, é realizado um alinhamento entre os indicadores do Contrato de Gestdo com as acdes
e, principalmente, subacdes do PPA (formulados para o Plano Nacional de Saude - PNS),
de forma a suprir essa necessidade, pois ndo representavam todos os desafios postos para
a instituicdo, no grau de desdobramento necessario. Dessa forma, no PlamSUS,
cadastramos linhas de acdo da instituicdo (subacgBes), cujas metas fisicas sdo os
indicadores do Contrato de Gestédo. Além disso, ha na agéncia o Programa de Qualificagao
da Saude Suplementar, que complementa as avaliagbes de desempenho externamente
(componente de Avaliacdo das Operadoras) e internamente (componente de Avaliacdo
Institucional).

O PPA atual apesar de ser o balizador do Contrato de Gestdo da ANS com o Ministério da
Saude (que conta com indicadores mais préximos da realidade da Agéncia) encontra
espaco para o aperfeicoamento, principalmente de suas ac¢des, com metas mais proximas
da realidade, metas fisicas alcancaveis e ndo genéricas, para uma melhor transparéncia
perante a sociedade quanto a execucao dos programas de governo.

10.2.2. Acdes Orcamentarias

Cada programa do PPA é vinculado a um conjunto de agfes, com 0S respectivos
valores financeiros associados a produtos e unidades de medida. Ao longo dos exercicios, tais
acOes podem sofrer alteragcbes com as mudancas introduzidas pelas leis orcamentéarias e seus

créditos.

As principais agfes com a execugdo orcamentaria nos exercicios de 2008 e 2009,

ordenadas

em ordem decrescente de acordo com o valor liquidado em 2009, estédo

demonstradas na Tabela 10.3.

Tabela 10.3 - ANS - Valores Liquidados por A¢oes entre 2004 €2009

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R milhées correntes

Cod Programa / Agéo (Descritor) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
1185 Assisténcia Suplementar a Satde / Regulagao e Fiscalizagao da Satuide Suplementar 84,8 984 1026 107,3 1548 1635 7113
2272  Gestao e Administragdo do Programa 596 673 404 437 656 792 3558
4339 Qualificagdo da Regulagdo e Fiscalizagdo da Satde Suplementar 551 552 469 387 1959
4339 Regulggép, Fisca’lizagéo e Monitoramento de Operadoras de Planos e Seguros Privados de 20,1 204
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4339 glasgggzagao e Monitoramento de Operadoras de Planos e Seguros Privados de Assisténcia a 178 178
8727 Sistema de Informago para Saude Suplementar 72 26,7 33,9
10LJ  Aquisi¢ao do Edificio-Sede da Agencia Nacional de Saude Suplementar — ANS 20,5 20,5
o i i, S i s s s st o R i
2A02 Gestao e Administragdo do Programa (Credito Extraordinario) 6,1 6,1
4641  Publicidade de Utilidade Publica 02 19 1 07 15 23 76
4572  Capacitagdo de Servidores Publicos Federais Em Processo de Qualificagdo e Requalificagéo 11 1 1 06 11 1,2 6
2012  Auxiiio-Alimentagéo aos Servidores e Empregados 06 11 09 08 1 0,9 53
7650 Implantagdo de Sistema de Cobranga do Ressarcimento ao Sistema Unico de Satde 4 0 4
2004 Assisténcia Medica e Odontolégica aos Servidores, Empregados e seus Dependentes 09 08 07 04 04 04 3,6
2011 Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados 01 01 02 02 02 02 1
2010 Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados 0,3 0 01 0,1 0,1 0,1 0,7

89  Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 0 0 0 0 0 0,2 0,3

181  Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis 0 0 0 01 0,2 0,3

TOTAL

848 984 1026 107,3 1548 163,7 711,6

Fonte: Siafi/STN
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O Plano Plurianual 2008-2011 concentrou as ac¢des no programa finalistico 1185 —
Regulacao e Fiscalizacdo da Saude Suplementar, com as seguintes a¢des finalisticas: 2272 -
Gestdo e Administracdo do Programa; 4339 - Qualificacdo da Regulacdo e Fiscalizacdo da
Saude Suplementar; 8727 - Sistema de Informagdo para a Saude Suplementar; 4572 -
Capacitacao de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificacéo;
4664 - Publicidade de Utilidade Publica; e Concessdo de Empréstimos para a Liquidacdo de
Operadoras de Planos Privados de Assisténcia a Saude.

A seguir € demonstrada a eficacia da execucdo das duas principais acdes da ANS,
sendo uma acéo-meio e outra finalistica, representando as duas 83% dos gastos da Agéncia
de 2004 a 2009. A principal Acdo da ANS, quanto aos valores despendidos, 2272 - Gestado e
Administracdo do Programa, destinada a administragdo dos principais gastos com pessoal e
custeio da Agéncia tem sua execucdo demonstrada na Tabela 10.4 a seguir.

Tabela 10.4 — ANS - Execugao da Ag¢ao Gestao e Administragdo do Programa
Orgamento Fiscal e da Seguridade. Social - em R milhGes correntes

Cod Acao Orgamentaria Ano Autorizado Liquidado Pago % Lig/Aut
2272 Gestdo e Administrag@o do Programa 2004 60,7 596 574 98,2%
2005 749 67,3 64,0 89,8%

2006 417 404 39,0 97,0%

2007 70,6 437 424 61,9%

2008 65,9 656 644 99,5%

2009 80,6 792 785 98,3%

2A02  Gestdo e Administragéo do Programa (Crédito Extraordinario) 2005 6,1 6,1 5,6 100%
Total 400,5 3619 351,3 90,4%

Fonte: Siafi/lSTN

A Acéo finalistica mais especifica da Agéncia, e que praticamente acambarca todas as
atividades-fim da entidade, € a 4339 - Qualificacdo da Regulacdo e Fiscalizagdo da Saude
Suplementar, que se relaciona com os principais macro-processos da ANS, onde se alinham os
principais programas e projetos da instituigdo, no ambito da Qualificacdo das Operadoras; da
Fiscalizacdo (Parceiros da Cidadania e Educacdo para o Consumo) e do Monitoramento
(econbmico-financeiro; ambiente concorrencial e relativos a atengdo a salde; promogéo a
saude e prevencédo de doencas) e da Troca de Informagdes em Salde Suplementar (TISS).

A Acéo abarca os resultados relativos a interacdo com a sociedade e com os cidaddos-
usuarios, bem como os relativos a servigos e produtos. As diretrizes estratégicas da instituicdo
relacionam-se, principalmente, a Qualificagdo da Saude Suplementar e & Sustentabilidade do
Mercado. A articulagéo institucional deve ser ressaltada, no que diz respeito ao relacionamento
entre os atores do setor.

Tabela 10.5 — ANS - Execugéo da Acao Qualificagao da Regulagao e

Fiscalizagado da Saude Suplementar
Orgamento Fiscal e da Seguridade. Social - em R milhdes correntes

Cod Acao Orgamentaria Ano Autorizado  Liquidado Pago % Lig/Aut
4339 Qualificagéo da Regulagao e Fiscalizagdo da Satide Suplementar 2004 18,2 178 16,7 97,7%
2005 20,1 20,1 19,7 99,8%

2006 55,1 551 487 100,0%

2007 55,2 552 491 100,0%

2008 47,2 46,9 423 99,5%

2009 38,7 387 352 100,0%

Total 2345 2338 2116 99,7%

Fonte: Siafi/lSTN

E por ultimo, apresenta-se a Acdo Contribuicdo da Unido, de Suas Autarquias e
Fundagbes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais, que
compreende as despesas financeiras de carater essencialmente contabil, com significativo
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aumento em suas dotacdes e pagamento, alcangcando uma execucdo média de 83,9% no
periodo, sendo que nos exercicios mais recentes atinge a quase totalidade do autorizado
(98,3%) como demonstrado na Tabela 9.8 a seguir.

Tabela 10.6 - ANS - Execugao da Agao Contribui¢ao da Unido, de Suas Autarquias e Fundagdes para o

Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhdes correntes

Cod Acao Orcamentaria Ano Autorizado Liquidado Pago % Lig/Aut
Contribuigéo da Unido, de Suas Autarquias e Fundagdes para o

09HB  Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos 2005 31 0,0 0,0 0,0%

Federais

2006 39 33 33 82,5%

2007 75 57 53 75,7%

2008 10,9 10,4 10,4 95,4%

2009 139 13,7 13,7 98,3%

Total 39,3 33,0 32,6 83,9%

Fonte: Siafi/STN

A ANS, ao ser questionada se possui algum sistema de monitoramento gerencial e
operacional das ac¢fes or¢camentarias (e dos processos associados) além dos que ja séo
comuns a administracdo publica federal (Siafi, Sigplan, Sidor, etc.), respondeu negativamente,
por considerar que os “sistemas da administracdo publica federal sdo suficientes para o
monitoramento da execug¢do orcamentaria e financeira das a¢des orgamentérias”.

No tocante as perguntas formuladas: “As metas fisicas - produtos fixados para a
Agéncia sédo apenas aquelas relacionadas no cadastro de a¢fes? Sao suficientes? Quais os
seus instrumentos de acompanhamento e avaliacdo?”, a ANS respondeu:

Ha uma restricdo advinda do MPOG quanto ao numero de produtos a serem cadastrados
para cada acdo: somente um por acdo. Dessa forma, outros instrumentos de planejamento
necessitam complementa-los, seja no planejamento das areas da ANS, quando ocorre a
formulacdo de produtos e seu posterior acompanhamento, seja nos projetos que as areas
desenvolvem que sdo acompanhados no Relatério de Gestdo da ANS.

Quando inquirida quanto aos gastos da Ag¢do 2272 — Gestdo e administracdo do
programa Regulacao e Fiscalizagao da Saude Suplementar” (1185), que representa cerca de
50% da agéncia (inclui pessoal e custeio), se estes poderiam ser apropriados parcialmente em
acoes especificas e finalisticas, a ANS manifestou-se afirmativamente, desde que conveniente
e oportuno para a Administragao.

A ANS, ao ser instada a justificar o porque de os valores or¢ados e liquidados da Agao
4339 — Qualificacao da Regulacédo e Fiscalizacdo da Saude Suplementar serem decrescentes,
reconheceu que foram dela retirados 0s gastos com informatica, 0os quais passaram para a
Acdo 8727 — Sistema de Informacéo para Saude Suplementar, por determinagdo do Ministério
do Planejamento.

A Agéncia, ao ser questionada se possui alguma sistematica de classificacao,
acompanhamento e controle das despesas relativas a agdes finalisticas e agfes-meio, afirmou
gue esta em processo de implantacdo a sistematica de centros de custo da ANS.

Inquirida sobre os sistemas utilizados pela Agéncia para aferir a relacao custo/beneficio
de suas agobes além do indicador “Efetividade no Uso das Licitagbes Eletrénicas”, reconhece a
ANS néo possuir outros indicadores, nos seguintes termos:

A Agéncia ainda nao utiliza a Avaliacdo de Impacto Regulatério como ferramenta, embora ja
tenha realizado alguns estudos dessa natureza, no caso do TISS (resultados apresentados
no "Seminario de Avaliacdo do Impacto Sécio-econdmico do TISS", realizado em 1°
de setembro de 2008). Na avaliacdo de tecnologias em salide (disponiveis nos cadernos
BRATS, realizados em conjunto com a ANVISA e o MS) e no uso de diretrizes clinicas
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(formuladas em convénio com a AMB, junto as sociedades de especialidades), ha também
usualmente andlises de custo-efetividade.

10.3. Despesas por grupo de natureza e elemento de despesa

10.3.1. Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes, Investimentos e
Inversdes Financeiras

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS corresponde atualmente a unidade
orgcamentaria 36.213, vinculada ao Ministério da Saude, 6rgédo 36.000.

A Tabela 10.6 apresenta uma visdo geral da evolucdo dos valores liquidados e da
representatividade de cada um dos grupos natureza de despesa. O Orcamento total da
Agéncia saltou de um valor de R$ 44,7 milhdes em 2001 para o montante de R$ 163,6 milhdes,
em 2009, um crescimento nominal médio de 17,6% ao ano. O crescimento real’® acumulado
dos gastos no periodo foi de 120,3%. As despesas com pessoal passaram de 13,6% no
orcamento da Agéncia em 2001 para 53,3% em 2009. Paralelamente, houve uma reducéo de
82,1% para 45,7%, e de 4,2% para 0,9%, respectivamente, nas parcelas de seu orgamento
destinadas a Outras Despesas Correntes e a Investimentos/Inversdes Financeiras, ainda que
se identifigue em 2008 significativos 22,4 milhdes (14,5% do total) para investimentos.

Tabela 10.6 — ANS - Representatividade e Crescimento dos Gastos

Valores liquidados: % em relagdo ao total das despesas
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

Cresc. IPCAInd. Cresc.
Ano Pessoal %I/Total ODC %/Total Inv/IF %/Total Total ) ' Real
Acum. Acum. Acum

2000 - - - - - - - -
2001 6,1 136% 36,6 82,1% 1,9 4,2% 44,6 1,000 1,000 -
2002 17,2 282% 413 67,5% 2,6 4.2% 61,1 1,369 1,125 21,7%
2003 24,0 286% 56,9 679% 2,9 3,5% 83,7 1,877 1,230 52,6%
2004 259 306% 525 62,0% 6,3 7.4% 84,8 1,900 1,323 43,5%
2005 30,7 312% 657 66,8% 2,0 2,0% 984 2,204 1,399 57,6%
2006 36,9 359% 61,7 60,1% 4,0 39% 1026 2,299 1,443 59,3%
2007 42,6 39,7% 611  56,9% 3,6 34% 107,3 2,404 1,507 59,5%
2008 69,4 448% 631  40,7% 224  145% 1549 3,472 1,596  117,5%
2009 87,3 533% 748 457% 1,5 09% 1636 3,667 1,665  120,3%

Total 340,1 377% 513,6 57,0% 47,3 53% 901,0

Cresc. médio 39,5% 9,3% -25% 17,6%  266,7% acum. 120,3%

Fonte: Siafi/STN

A tabela seguinte, com a evolucdo dos gastos com pessoal (GND 1), mostra a elevagéo
dessas despesas, de R$ 6,1 milhdes em 2001, para R$ 87,3 milhdes liquidados em 2009, o
que corresponde a uma taxa média nominal de crescimento de quase 39,5% ao ano. Esse
crescimento € justificado, em parte, pelo processo de efetivagdo do quadro de pessoal,
fendbmeno comum igualmente nas outras agéncias regulatdrias, antes constituido por
terceirizados. O grupo de despesas com pessoal, que representava R$ 7,1 milh6es em 2001,
alcangou mais da metade do orcamento em 2009, no montante de R$ 88,9 milhdes.

Tabela 10.7 — ANS - Pessoal e Encargos Sociais
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhes correntes

Ano PL Lei Aut. Lig. % Lig/Aut Observagdes
1999 - - - - - Cresc. Desp. Liquidada 2001-2009 (%): 1334,6%
2000 44 27 00 - - Taxa média de execugdo (% Lig/Aut): 88,1%

" Deflagéo pelo IPCA.
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Ano PL Lei Aut. Lig. % Lig/Aut Observagdes
2001 91 91 71 6,1 85,7% Alteragbes CN = % médio (Lei - PL)/PL: -0,5%
2002 108 108 172 172 100,0% Taxa média de crescimento despesa lig.: 39,5%

2003 250 250 252 240 95,3%
2004 235 235 264 259 98,2%
2005 410 410 410 307 74,8%
2006 421 421 388 36,9 95,0%
2007 743 743 713 426 59,7%
2008 50,0 50,0 70,3 694 98,8%
2009 521 521 889 873 98,2%

332,4 3306 386,2 340,1 88,1%
Fonte: Siafi/lSTN

Ao ser indagada sobre quais fatores levaram a tdo baixa taxa de liquidac&o
(liquidacéo/dotacédo) do GND 1 (Pessoal e Encargos Sociais) em 2005 e em 2007 (74,8% e
59,7% na Tabela 10.7), a ANS afirmou que:

A baixa liquidacdo do GND 1 nos exercicios de 2005 e 2007 deveu-se as principais datas
de admissédo do pessoal oriundo dos concursos publicos para o Quadro Permanente da
ANS que se efetivaram nos meses de junho/2005 e setembro/2007, enquanto o orcamento
havia sido planejado para ser executado com base nos exercicios financeiros completos (12
meses cada).

Identifica-se, de um modo geral, um crescimento da folha de pessoal superior as outras
despesas correntes nas agéncias reguladoras. Quanto a esse aspecto a ANS manifesta que:
“Ha fatores que determinam esse crescimento como por exemplo os reajustes concedidos pelo
governo federal aos integrantes da carreira, bem como a sisteméatica de avaliagédo e progressao
da carreira”.

A ANS afirma que o0s recursos para pessoal, custeio e investimentos tém sido
necessarios e suficientes para o cumprimento das fungdes da Agéncia. Quando questionada se
0 quadro de pessoal da Agéncia esta provido de maneira adequada, sobre a evolucéo e o
namero atual de servidores ativos efetivos e comissionados e como € a distribuicdo dos
servidores na Agéncia, quantos estao alocados na area-meio e na area-fim e, finalmente, se a
distribuicdo espacial dos servidores é adequada, a ANS assim se pronuncia:

O quadro de pessoal da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS nao esta provido
de maneira adequada. Nos termos do Oficio n° 93/2010/PRESI/ANS/MS, de 03 de fevereiro
de 2010 (cépia em anexo), foi encaminhado pedido de redimensionamento do quadro de
pessoal efetivo compreendido na Lei 10.871/04.

Naquele Oficio, € demonstrada a expressiva contribuicdo da ANS no mercado de planos
privados, bem como o grande aumento no nimero de beneficiarios e de registros de
operadoras no Brasil, 0 que, consequentemente, exige o aumento da forca de trabalho,
como forma imprescindivel de se alcancar os objetivos e manter com plenitude as
atribuicbes desta Agéncia Reguladora.

Diante disso, diversos pedidos de autorizacdo para a realizacdo de novo concurso publico
para o preenchimento de vagas de servidores do quadro efetivo foram encaminhados ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao — MPOG. Entretanto, ressaltamos que, até
a presente data, os pedidos de autorizacdo para a realizagdo de novo certame bem como o
pedido de expanséo do quadro efetivo ainda ndo foram atendidos.

A evolugédo atual de servidores ativos efetivos e comissionados esta demonstrada conforme
guadro em anexo, com inicio no exercicio de 2000 (ano de criagdo da Agéncia - Lei n°
9.961/00), até o més de julho do corrente ano, com os levantamentos realizados no més de
dezembro de cada exercicio.

O numero atual de servidores ativos efetivos e comissionados também encontra-se
demonstrado na planilha que segue em anexo, totalizando o quantitativo geral de 610 até o
més de julho de 2010.
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A distribuicdo dos servidores na Agéncia encontra-se no quadro em anexo dividido por
Diretorias, Presidéncia e unidades administrativas vinculadas a Diretoria Colegiada -
DICOL.

As unidades correspondentes a area meio sdo: OUVID, AUDIT, PPCOR, PROGE, PRESI
e DIGES, totalizando 158 servidores.

As unidades correspondentes a area fim sdo: DICOL, DIDES, DIFIS, DIOPE e DIPRO,
totalizando 452 servidores.

Por fim, a respeito da distribuicdo espacial dos servidores, esclarecemos que a Agéncia
Nacional de Salude Suplementar — ANS carece de espaco fisico para o adequado
desempenho de suas fung¢Bes. Tal circunstancia se deve, basicamente, pelo fato de os
andares possuirem extens@es insuficientes a perfeita acomodacgéo das equipes, inexistindo
locais proprios para arquivo e salas de reunido suficientes a demanda de trabalho, além da
auséncia de salas especificas para atendimento ao cliente externo e interno.

Sobre esse tema, cabe ressaltar também que a Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS realiza a ocupacéo de prédios distintos em sua sede, o que, fatalmente, prejudica a
locomocéo, o trAmite de papéis, comunicagéo interna, dentre outros aspectos que sofrem
prejuizos em virtude dessa caracteristica. A situacdo exposta encontra-se presente,
inclusive, no interior dos prédios, uma vez que os andares ocupados pela Agéncia nem
sempre possuem proximidade um dos outros

Na tabela a seguir verifica-se a evolugdo das Outras Despesas Correntes (GND 3), o
qual se mostra como o item mais expressivo da agéncia, que era de R$ 36,6 milhdes
liquidados em 2001, alcangou o valor de R$ 74,8 milh6es em 2009, um crescimento médio
nominal de 9,3% ao ano no periodo.

Tabela 10.8 — ANS - Outras Despesas Correntes

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R milhdes correntes

Ano PL Lei Aut. Lig. % Lig/Aut Observagoes
1999 - - - - - Cresc. Desp. Liquidada 2001-2009 (%): 104,1%
2000 326 146 00 - - Taxa média de execugéo (% Lig/Aut): 92,3%
2001 543 543 502 366 73,1% Alteragbes CN = % médio (Lei - PL)/PL: -5,2%
2002 544 538 542 413 76,1% Taxa média de crescimento despesa liq.: 9,3%
2003 491 491 621 56,9 91,6%
2004 557 557 554 525 94,8%
2005 611 611 672 657 97,8%
2006 66,7 66,7 63,7 617 96,9%
2007 652 652 646 611 94,5%
2008 664 546 639 631 98,7%
2009 735 735 751 748 99,6%

578,8 5485 556,3 513,6 92,3%

Fonte: Siafi/STN

A diferenca entre os valores que constaram do projeto de lei e da lei aprovada mostra

que o Congresso Nacional igualmente ndo tem atuado nessa rubrica, exceto pelo corte
generalizado no processo orgamentario da LOA/2008.

Os valores da execucao orcamentaria do custeio mostram niveis elevados de empenho

e liquidacado em relagcdo ao autorizado, com taxa média, no periodo, de 92,3%. Verifica-se, por
outro lado, que tais valores nao diferem significativamente da média dos contingenciamentos
das demais unidades orcamentarias do Ministério da Saude, como demonstrado na Tabela
10.9 a seguir, onde se identifica a execucéo de 97,7%.

Tabela 10.9 - Ministério da Saude — Outras Despesas Correntes
Orgamento. Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes
ANO PL Lei Autorizado Liquidado  Lig/Aut %
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ANO PL Lei Autorizado Liquidado  Lig/Aut %
2000 142941  14.3236 16.720,8 16.432,2 98,3
2001 18.061,1  18.171,1 18.984,9 18.650,4 98,2
2002 20.627,6  20.7450 21.563,4 20.947,2 97,1
2003 21.714,2  23.004,9 232447 22.908,6 98,6
2004 27.6424  27.188,0 28.138,7 27.3441 97,2
2005 299170  30.149,7 32.298,0 31.204,7 96,6
2006 33.721,3  33.4375 34.345,0 33.831,3 98,5
2007 35.0926  36.859,3 39.592,5 38.100,9 96,2
2008 40.0776  39.887,3 42.969,1 41.934,7 97,6
2009 455324 447286 48.589,5 48.081,1 99,0
TOTAL 286.680,4 288.494,9 306.446,5  299.435,1 97,7
Fonte Siafi/STN

A diferenca entre os valores aprovados na lei orgamentaria e autorizados, com um
desvio médio de 6%, indica razoavel grau de previsibilidade das dotagBes orgcamentéarias e a
necessidade de créditos adicionais. A maior diferenca encontrada nesse sentido deu-se no
exercicio de 2008 e foi causada pela abertura de créditos adicionais significando acréscimo de
17% na programacdo do o6rgdo. Observe-se que tal fato foi identificado na maioria das
agéncias, em razao dos cortes efetuados pela Relatoria-Geral durante o processo orcamentario
daquele exercicio.

A tabela seguinte mostra a evolugdo dos Investimentos (GND 4) e Inversdes
Financeiras (GND 5). O valor liguidado, de 1,9 milh6es em 2001, foi de R$ 1,5 milhdes em
2009. A taxa média de crescimento nominal foi de -2,5 %, ou seja, ocorreu uma reducao dos
investimentos e inversdes financeiras no periodo. Todavia, destaquem-se 0s investimentos
ocorridos em 2008, de 22,4%, bem superiores a média da Agéncia.

Registre-se que, em 2008, o montante de R$ 20,5 milh6es no valor liquidado reflete o
acréscimo no valor das inversdes financeiras necesséarias a aquisicdo do Edificio-Sede da
Agencia Nacional de Saude Suplementar — ANS (Acdo 10LJ).

Tabela 10.10 - ANS - Investimentos e Inversdes Financeiras
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social-- em R$ milhes correntes

Ano  PL Lei Aut. Lig. % Lig/Aut Observagdes
1999 - - - - - Cresc. Desp. Liquidada 2001-2009 (%): -18,6%
2000 125 73 - - - Taxa média de execugao (% Lig/Aut): 82,9%
2000 23 23 64 19 29,8% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: -3,1%
2002 32 32 32 26 81,1% Taxa média de crescimento despesa lig.: -2,5%
2003 93 93 41 29 70,8%
2004 17 17 63 63 100,0%
2005 20 20 20 20 99,7%
2006 10 10 40 40 100,0%
2007 31 31 37 36 100,0%
2008 331 259 259 224 86,5%
2009 31 31 15 15 100,0%

589 571 473 82,9%

Fonte: Siafi/fSTN

A taxa média de execugdo orcamentéria € de 82,9%, valor razoavel, demonstrando ser
0 contingenciamento das dotacdes da entidade inferior aos normalmente utilizados para o
conjunto das dotagBes dos 6rgdos do or¢camento fiscal e da seguridade social e apresenta-se
compativel com a média do Ministério da Saude, de 71.9%, inclusive superando-a, como a
seguir demonstrado na Tabela 10.11.
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Tabela 10.11 — Ministério da Satude — Investimentos e Inversoes Financeiras

Orgcamento Fiscal e da Seguridade.Social — em R$ milhdes correntes

ANO PL Lei  Autorizado Liquidado Lig/Aut %
2000 7471 1.451,2 1.689,1 1.290,3 76,4
2001 19774 3.058,0 2.979,7 2.351,9 78,9
2002 1.532,1 24793 2.436,6 1.526,5 62,6
2003 834,1 1.674,4 1.462,6 968,6 66,2
2004 1.444,0 2.629,8 2.534,3 1.895,6 74,8
2005 1.663,4 2.689,3 2.651,1 21435 80,9
2006 1.874,8 3.317,1 3.399,5 22422 66,0
2007 2.214,0 37458 47147 2.872,1 60,9
2008 3.0935 47472 5.626,4 3.894,2 69,2
2009 4.585,5 6.568,5 7.224 4 5.764,5 79,8
TOTAL 19.965,8 32.360,5 347184  24.949,4 71,9
Fonte Siafi/STN

A intervencdo do Congresso Nacional na apreciacdo do projeto de lei orcamentéaria da
Agéncia, a semelhanca do GND 3 — Outras Despesas Correntes, reflete-se, na média, em um
corte médio limitado a 3,1% nos investimentos e inversfes financeiras, promovido pelas
relatorias setoriais do projeto de lei orcamentaria.

10.3.2. Reserva de Contingéncia

Ainda que nao haja registro de contingenciamento de fontes na reserva de contingéncia
para a Agéncia, a ANS entende que os limites orgamentarios fixados na fase de elaboracéo
pelos 6rgdos centrais do sistema de planejamento e orcamentacdo para a Agéncia tem se
mostrado insuficientes nos ultimos anos.

A ANS, ao ser questionada sobre o impacto do contingenciamento nas principais agoes
finalisticas e seus reflexos no cumprimento das atribuicées legais da Agéncia, declarou néo
haver impacto relevante digno de registro, por enquanto.

A ANS considera satisfatéria a relacdo com o Ministério supervisor na gestao
orgcamentaria e financeira e ndo vé necessidade de melhorias nesse particular.

A ANS declara que o ritmo de liberagdo dos limites para empenho e pagamento ao
longo do exercicio tem se mostrado adequado ao cronograma de licitagbes e contratagdes,
inexistindo quaisquer reflexos sobre a evolugcdo dos valores inscritos em restos a pagar
decorrentes do contingenciamento ao longo do exercicio financeiro.

A Agéncia também considera satisfatério o grau de liberdade existente para o
remanejamento dos recursos orgamentarios ao longo do exercicio, em relacdo aos 0rgaos
centrais do sistema de planejamento e orcamento.

Sobre o que pode ser aprimorado nos instrumentos administrativos, orcamentarios e
financeiros de gestdo utilizados pela Agéncia — plano plurianual, contrato de gestdo ou
equivalente, relatério de gestdo e outros, a ANS considera que:

O aprimoramento apresenta trés vertentes: maior foco no cliente (linguagem mais acessivel
e maior conhecimento sobre a agéncia), maior transparéncia na divulgacdo dos resultados e
correspondéncia mais aprofundada e freqiiente em relacdo a execugéo orgcamentaria.

A Agéncia relatou ainda que ndo encontra dificuldades para a gestdo de seus recursos
em virtude do grau de detalhamento da programacao or¢camentaria.
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Constou do texto da LDO/2011 aprovada pelo Congresso um principio de melhoria das
dotacdes da Agéncia para as ac¢des voltadas ao atingimento de metas especificas e pactuadas
(contrato de gestdo ou equivalente). Ao ser indagada sobre como isso poderia ser
implementado e sobre como garantir que o aumento dos recursos orcamentarios seja utilizado
de forma adequada pela ANS, esta assim se manifestou:

Se for considerado que as ferramentas de gestéo e avaliacdo sdo definidas ao final de cada
exercicio, portanto, com uma defasagem de tempo consideravel entre a validacdo da
proposta orcamentdria e as metas para 0 periodo seguinte, ha necessidade de
realinhamentos e repactuacdes que guardam correspondéncia com o orcamento e podem
estabelecer critérios atualizados para repriorizagdes.

10.3.3. Elementos de Despesa

Tabela 10.12 - ANS - Grupos de Despesa e Elementos

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R§ milhGes correntes
Despesas Liquidadas

Cod GND/ Elemento Despesa Total
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1 Pessoal 00 00 61 172 240 259 30,7 369 426 694 873 340,
11 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal 45 125 164 161 192 283 336 553 70,7 256,6
13 82/::gag6es Patronais 16 23 33 35 37 59 66 113 146 528
96 Ressarcimento de Desp. de Pessoal 16 27 29 30 1,2 1,5 2,2 1,3 164
Requisitado
4 Contratagdo por Tempo Determinado 08 14 31 31 12 0,5 0,1 10,0
92 Despesas de Exercicios Anteriores 00 00 02 03 16 0,3 0,3 0,4 01 32
16 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 00 00 00 00 0,1 0,1 0,1 03 06
1 Aposentadorias e Reformas 0,1 02 02
8 Outros Beneficios Assistenciais 00 01 01 0,0 0,0 0,0 00 02
91 Sentencas Judiciais 0,0 0,0 01 01
3 Outras Despesas Correntes 00 00 367 413 569 525 657 617 611 63,1 74,8 513,7
39 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa 99 160 191 189 246 257 257 308 37,1 2077
37 igzglgcéao de M&o-de-Obra 36 68 121 195 213 196 201 247 294 1571
41 Contribui¢des 110 89 160 64 109 8,0 6,3 67,4
33 Passagens e Despesas com Locomogao 14 18 27 33 38 2,7 2,6 2,2 18 223
93 Indenizagdes e Restituigdes 29 24 29 19 19 18 1,7 15 16 186
14 Diérias - Pessoal Civil 04 07 05 06 07 0,8 0,9 0,9 1,0 63
36 Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 08 12 05 02 06 0,5 0,3 0,9 11 59
46 Auxiiio-Alimentacéo 02 03 04 06 07 0,9 0,8 1,0 09 58
4 Contratagéo por Tempo Determinado 39 16 0,0 5,6
30 Material de Consumo 06 02 16 06 07 0,3 0,5 0,4 03 51
92 Despesas de Exercicios Anteriores 02 01 06 00 03 0,3 0,5 0,3 11 34
47 Qbrigagdes Tributarias e Contrib. — Op.Intra- 05 09 05 05 01 0,1 0,2 0,1 01 32
Orcamentarias
20 Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,8 1.1 19
35 Servigos de Consultoria 15 02 0,0 0,0 0,0 00 17
49 Auxilio-Transporte 00 01 01 01 01 0,2 0,2 0,2 02 11
8 Outros Beneficios Assistenciais 00 01 041 00 00 0,1 0,1 0,1 01 05
48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica 0,2 0,1 0,3
32 Material de Distribuigdo Gratuita 0,0 0,1 0,0 0,1
4 Investimentos e 5 Inversdes Financeiras 0,0 0,0 1,9 26 29 6,3 2,0 4,0 37 224 1,5 473
52 Equip. e Material Permanente - Op.Intra- 1,7 26 01 2,0 2,0 38 32 19 15 187
Orcamentérias.
41 Contribuigdes 11 43 54
20 Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,2 0,5 0,7
51 Obras e Instalacdes — Operagdes.Intra- 0,2 0,2
Orgamentarias

61 Aquisicdo de Imoveis 205 20,5
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Despesas Liquidadas

Cod GND/ Elemento Despesa Total
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

66 Concessédo de Empréstimos e Financiamentos 1,7 1,7

TOTAL GERAL 00 00 446 611 838 848 984 1026 1073 1549 163,6 901,0

Fonte: Siafi/lSTN

Do exame da evolucdo dos gastos da ANS por natureza de gasto, foram feitas varios
guestionamentos acerca dos gastos em funcdo de sua natureza, 0s quais Sd0 a seguir
relacionados.

Apesar da crescente efetivacdo do quadro de recursos humanos, identificavel pelo
crescimento expressivo dos gastos com pessoal e previdéncia do regime préprio verifica-se
crescimento significativo dos elementos de despesa 39 - Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica e 37- Locacdo de Mao-de-Obra. Ao ser inquirida sobre as atividades que
exigem tais gastos e quais os principais beneficiarios/contratantes, a ANS respondeu:

39 - Outros Servigcos de Terceiros - Manutengdo da ANS. 37- Locagdo de M&o-de-Obra —
Apoio operacional e profissionais de suporte de TI. Especificamente a respeito do elemento
de despesa 37 - Locagdo de Mao-de-Obra, os principais beneficiarios/contratantes séo as
atividades desempenhadas na area meio, que compreendem, basicamente, atividades
operacionais ao suporte administrativo realizado no ambito de toda a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar — ANS, conforme demonstrado no quadro em anexo.

A ANS, ao ser questionada sobre o comportamento dos gastos com diarias, passagens,
locacdo de mao de obra e consultoria desde 2004 até o presente, afirmou que:

Os valores despendidos com passagens e diarias sofreram variacdo no periodo em razao
das rotinas de fiscalizacdo adotadas a época, as quais privilegiaram diligéncias em
municipios adjacentes, ou seja, com utilizacdo de frota prépria desta ANS, o que gerou
gastos com diarias sem a necessidade de pagamento de passagens. No que tange a mao-
de-obra, o0 aumento da demanda regulatéria e a respectiva criacdo de novos nucleos de
fiscalizag@o desta ANS para atendé-la, demandaram maiores investimentos nessa rubrica.
Quanto a contratagdo de consultorias, estas ndo foram necessarias no periodo.

A Agéncia negou a existéncia de estudos que mostrem dados concretos, nUmeros ou
projecbes sobre implicagbes e/ou impedimentos existentes para a execucdo dos seus
programas de trabalho.

10.4. Fontes de Recursos do Tesouro e Préprios
A tabela seguinte mostra a composicdo e a evolugdo, no periodo, dos valores

liquidados™ das fontes de recursos da Agéncia, segregadas conforme pertencam ao Tesouro
ou a Outras Fontes.

Tabela 10.13 — ANS - Fontes de Recursos — Valores Liquidados
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - R$ milhdes correntes

Cod. Fontes de Recursos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Recursos do Tesouro

100  Rec. Ordinérios 6,08 1565 2399 290 0,00 094 4249 12,79 0,01

150  Rec. Préprios Nao-Financ. 23,45 37,67 38,20

151 Contr. Soc. Lucro Pes. Jurid. 000 020 427 956 2564 34,01 4620 0,00 5269 8137

153 Contr.Financ.Seg.Social 0,00 0,00 400 417 0,00 0,00 4,69 0,16

156 Cont Serv Plano Seg Soc Serv 0,00 0,03

169  Cont Patr Plano Seg Soc Serv 0,00 0,03

174 Taxas pelo Poder de Policia 3899 4100 5140 50,07 5593 6542 70,20

™ Os valores liquidados coincidem com os valores empenhados, uma vez que, no final do exercicio, os empenhos sao liquidados
para viabilizar a inscricdo das despesas em restos a pagar.
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Cod. Fontes de Recursos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

300  Rec. Ordinarios 7,73

350  Rec.Ndo-Financ.Diret.Arrecad. 6,99

374  Taxas Multas Exerc. do Poder 4,32
Subtotal 0,00 2345 4396 5812 79,52 77,86 8959 9722 98,42 143,37 151,74
% em relagdo ao total de fontes 0% 95% 99% 95% 95% 92% 91% 95% 92% 93% 93%

Recursos de Outras Fontes

250  Rec. Préprios N&o-Financ. 0,00 023 3,01 0,69 3,78 8,36 8,35

280  Rec. Prép. Financeiros 114 066 298 423 668 577 4,67 5,09 3,19 3,54
Subtotal 000 114 066 298 423 691 878 5,36 887 1154 11,89
% em relagdo ao total de fontes 5% 1% 5% 5% 8% 9% 5% 8% % 7%

Total de Fontes 0,00 2459 4462 6110 83,75 84,77 98,37 102,58 107,29 154,92 163,63

Fonte: SIAFI/STN;

A tabela mostra que a maior parte das fontes de recursos que financiam o orcamento da
ANS provém de recursos do Tesouro, de receitas vinculadas a Seguridade Social (Fontes 151
e 153). Os recursos proprios corresponderam a, no maximo, 9% do conjunto (valor relativo ao
exercicio de 2005), encontrando-se nos ultimos exercicios na faixa de 7% do total das fontes
de financiamento.

No exercicio de 2007 identifica-se evento singular, com a substitui¢cdo integral da Fonte
151 - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas por Recursos
Ordinarios do Tesouro (Fonte 100), tendéncia revertida nos exercicios subsequentes, com a
volta do financiamento da Agéncia com recursos vinculados a Seguridade Social.

Deve-se salientar, no entanto, que, ainda que ndo sejam arrecadadas diretamente pela
Agéncia, um conjunto significativo de fontes do Tesouro encontra-se atualmente vinculado a
atuacdo da mesma, por forca da lei, a exemplo das taxas pelo poder de policia (Fonte 174).

O aumento da Fonte 300 reflete a tendéncia da administracdo publica de elevacdo dos
restos a pagar. As Fontes 100 e 300 (recursos ordinarios do Tesouro) sao de livre utilizacdo do
governo e servem para suplementar as fontes vinculadas.

As receitas da Agéncia ndo foram motivo de contingenciamento na lei orcamentéria,
somente sofrendo restricbes de empenho ao longo da execucdo, como de resto ocorre com
toda a Administracéo Federal.

Observe-se que a Agéncia aplicou 7.820 multas entre os anos de 2005 a 2009,
significando uma receita de R$ 698.568,50, todavia foram efetivamente recolhidos R$
14.583,50, ou seja, do total de multas aplicadas, apenas 2,1% ingressaram como receita
efetiva da Agéncia.

Observe-se que o art. 25 da Lei n° 9.966, de 2000, instituidora da ANS, atribui a
promocao da execucao fiscal da divida ativa a Procuradoria da ANS.

Na Tabela 10.14 a seguir sdo demonstradas as receitas arrecadadas e recebidas a
titulo de repasse pelo Tesouro, verificando-se consideravel crescimento das receitas realizadas
pela ANS.

Tabela 10.14 — ANS - Fontes de Recursos - Valores Arrecadados
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

RECEITA ARRECADADA 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009
RECEITA REALIZADA 44,11 43,21 51,88 4,44 5,56 7,46 6,64 10,99 77,50 89,71
REPASSE RECEBIDO 244 5,39 21,28 73,00 65,36 9413 | 102,01 94,88 | 12335| 156,23
TOTAL 46,55 48,60 73,16 77,44 70,93 | 101,59 | 108,65| 10587 | 200,85 24594

Fonte: Informagdes prestadas pela ANS
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As fontes de maior interesse da Agéncia, por estarem vinculadas ou por serem
diretamente arrecadadas sdo as seguintes, abertas por rubrica de receita segundo sua

natureza’2:

Fonte 151 - Contribuicédo Social sobre o Lucro Ligquido das Pessoas Juridicas

Fonte composta pelos recursos da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,
instituida pela Lei no 7.689, de 15 de dezembro de 1988, destinada ao financiamento da
Seguridade Social, de acordo com o art. 195 da Constituicdo Federal.

1210.38.00 - Contribuicdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas

A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, incidente sobre o lucro liquido
ajustado das pessoas juridicas, conforme disposto na Lei n° 7.689, de 15 de dezembro
de 1988, alterada pela Medida Proviséria n° 413, de 3 de janeiro de 2008, calculada
mediante aplicacdo da aliquota de: 15%, no caso das pessoas juridicas de seguros
privados, as de capitalizagéo e as referidas nos incisos | a Xl do § 1° do art. 1° 109 da
Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001; e 9%, no caso das demais pessoas
juridicas.

Fato gerador: Lucro das pessoas juridicas, tendo como base de calculo o valor do
resultado do exercicio, antes da provisao do imposto sobre a renda.

Destinagao legal: Destina-se a financiar a Seguridade Social, de acordo com o art. 195
da Constituicdo Federal.

Amparo legal: Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988; Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995; Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002; Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006; e Medida Proviséria n° 413, de 3 de janeiro de 2008 (Art. 17).

Incluem-se na fonte as outras rubricas: 1210.38.01 - Receita do Principal da
Contribuicdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas e 1210.38.02 - Receita de
Parcelamentos — Contribuigdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas.

Fonte 174 - Taxas pelo Poder de Policia

Fonte composta pela receita proveniente da cobranca de taxas pelo exercicio do poder
de policia e de multas por auto de infracdo as leis e normas vigentes. Considera-se poder de
policia a atividade da administracao publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razao de interesse publico
concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica, ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. Os recursos sao destinados aos respectivos 6rgéos fiscalizadores.

1121.20.00 - Taxa de Saude Suplementar

Fato gerador: Exercicio, pela Agéncia Nacional de Saude, do poder de policia que Ihe é
legalmente atribuido, como nos seguintes casos: fiscalizagdo das atividades das
operadoras de planos privados de assisténcia a saude; fiscalizacdo da atuagédo das
operadoras e prestadores de servicos de saude com relagdo a abrangéncia das
coberturas de patologias e procedimentos; fiscalizacdo dos aspectos concernentes as
coberturas e ao cumprimento da legislacdo referente aos aspectos sanitérios e
epidemioldgicos, relativos a prestacao de servicos médicos e hospitalares no ambito da

72 Conforme o Ementario de Classificacdo de Receitas Orgcamentarias da Uni&o 2009, publicado pela Secretaria de Orgcamento e
Financas — SOF/MPOG.
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saude suplementar; fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢des da Lei n° 9.656, de 3
de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saude. Esta taxa € devida por pessoas juridicas, condominios ou consoércios
constituidos sob a modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa ou entidade
de autogestdo, que operem produto, servigco ou contrato com a finalidade de garantir a
assisténcia a saude visando a assisténcia médica, hospitalar ou odontoldgica.

Destinacao legal: Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS.
Amparo legal: Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, art. 18 a 25.
1121.20.01 - Taxa por Plano de Assisténcia a Saude

Taxa originada do poder de policia exercido pela ANS, devida por plano de assisténcia
a salde, com valor igual ao produto da multiplicacdo de R$ 2,00 (dois reais) pelo
namero médio de usuarios de cada plano privado de assisténcia a saude, deduzido o
percentual total de descontos apurados em cada plano.

Fato gerador: Exercicio, pela Agéncia Nacional de Saude, do poder de policia que Ihe é
legalmente atribuido.

Destinacao legal: Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS.
Amparo legal: Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, art. 18 a 25.
1121.20.02 - Taxa por Registro de Produto

Taxa originada do poder de policia exercido pela ANS, devida por registro de Plano
Privado de Assisténcia a Saude, definido como prestagdo continuada de servigos ou
cobertura de custos assistenciais a preco pré ou pos-estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude.

Fato gerador: Exercicio, pela Agéncia Nacional de Saude, do poder de policia que Ihe é
legalmente atribuido. Destinacdo legal: Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS. Amparo legal: Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, art. 18 a 25. 1121.20.03 -
Taxa por Alteracdo de Dados de Produto, originada do poder de policia exercido pela
ANS, devida por alteracdo de dados de plano privado de assisténcia a saude. As
alteracdes de dados do produto que ndo produzam consequéncias para o consumidor
ou para o mercado de saude suplementar poderdo fazer jus a isencdo ou reducéo da
taxa.

Fato gerador: Exercicio pela Agéncia Nacional de Saude, em fung&o do poder de policia
gue Ihe é legalmente atribuido.

Destinacao legal: Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS.
Amparo legal: Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, art. 18 a 25.
1121.20.04 - Taxa por Registro de Operadora

Taxa originada do poder de policia exercido pela ANS, devida por registro de
operadora, definida como pessoa juridica constituida sob a modalidade de sociedade
civil ou comercial, cooperativa, ou entidade de autogestdo, que opere plano privado de
assisténcia a saude.

Fato gerador: Exercicio, pela Agéncia Nacional de Saude, do poder de policia que Ihe é
legalmente atribuido. Destinacdo legal: Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS.

Amparo legal: Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, art. 18 a 25.
1121.20.05 - Taxa por Alteracdo de Dados de Operadora
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Taxa originada do poder de policia exercido pela ANS, devida por alteracdo de dados
de operadora de plano privado de assisténcia a saude. As alteracdes de dados do
produto que ndo produzam consequéncias para o consumidor ou para o mercado de
salde suplementar poderao fazer jus a isencao ou reducao da taxa.

Fato gerador: Exercicio, pela Agéncia Nacional de Saude, do poder de policia que Ihe é
legalmente atribuido.

Destinacao legal: Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS.
Amparo legal: Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, art. 18 a 25.
1121.20.06 - Taxa por Pedido de Reajuste de Contraprestacdo Pecuniaria

Taxa originada do poder de policia exercido pela ANS, devida por pedido de reajuste de
mensalidade dos planos privados de assisténcia a saude.

Fato gerador: Exercicio, pela Agéncia Nacional de Saude, do poder de policia que Ihe é
legalmente atribuido.

Destinacao legal: Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS.
Amparo legal: Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, art. 18 a 25.
1911.36.00 - Multa e Juros de Mora da Taxa de Saude Suplementar

Resultado da aplicacdo de penas pecuniarias impostas aos contribuintes referentes a
Taxa de Saude Suplementar.

Fato gerador: Ndo pagamento nos prazos previstos na legislagcéo desta taxa.
Destinacéo legal: Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS.

Amparo legal: Lei n°® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, arts. 18 a 25.
1931.36.00 - Receita da Divida Ativa da Taxa de Saude Suplementar

A receita de crédito da Taxa de Saude Suplementar constante no Livro de Inscricdo da
Divida Ativa, assim inscrito em razao do ndo-pagamento da obrigacdo no transcurso do
prazo exigivel.

Fato gerador: Exercicio, pela Agéncia Nacional de Saude, do poder de policia que Ihe é
legalmente atribuido, nas seguintes ocorréncias: fiscalizacdo das atividades das
operadoras de planos privados de assisténcia a saude; fiscalizacdo da atuacdo das
operadoras e prestadores de servicos de saude com relagdo a abrangéncia das
coberturas de patologias e procedimentos; fiscalizagdo dos aspectos concernentes as
coberturas e ao cumprimento da legislacdo referente aos aspectos sanitarios e
epidemioldgicos, relativos a prestacdo de servicos médicos e hospitalares no ambito da
saude suplementar; fiscalizacdo do cumprimento das disposi¢cdes da Lei n° 9.656, de

1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude.

Esta taxa € devida por pessoas juridicas, condominios ou consorcios constituidos sob a
modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa ou entidade de autogestéo,
que operem produto, servico ou contrato com a finalidade de garantir a assisténcia a
saude visando a assisténcia médica, hospitalar ou odontoldgica.

Destinacao legal: Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS.
Amparo legal: Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, art. 18 a 25; e Lei n®5.172, de 25
de outubro de 1966 (CTN), art. 201.

Fonte 250 — Recursos Proprios Nao-Financeiros

Inclui o conjunto de recursos préprios arrecadados diretamente pelo 6rgdo. No caso da
ANS, destaca-se, além de outras multas, a seguinte receita:
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1922.07.00 — Recuperacdo de Despesas de Exercicios Anteriores

Receita decorrente de ressarcimento, ao ente publico, de despesas incorridas por este,
em exercicios anteriores, mas que nao sédo de sua responsabilidade direta.

Fonte 280 — Recursos Proprios Financeiros

Fonte composta por recursos financeiros que tém origem no esforco proprio de
arrecadacdo de entidades da Administracdo Publica. Esses recursos tém transito obrigatério
pela conta do Tesouro Nacional e retornam as unidades de origem ou aos fundos por elas
geridos.

1325.00.00 - Remuneracgao de Depdsitos Bancérios

Receitas provenientes da aplicacdo das disponibilidades financeiras dos recursos
gerenciados pelos diversos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica, autorizadas
por lei.

Fato gerador: A aplicagéo por parte de 6rgéos e entidades da Administragéo Publica, de
recursos no mercado financeiro, em instituicdes oficiais, conforme determinagéo legal.

Destinacao legal: O rendimento € revertido ao proprio 6rgdo aplicador, para 0s mesmos
objetivos previstos na lei.

Amparo legal: Art. 164, 8 3° da Constituicdo Federal, Normativos especificos para cada
caso.

10.5. Adequacéao entre receitas e despesas e implicagcdes na gestéo

No tocante as fontes de financiamento da ANS, esta foi instada a ser manifestar sobre a
adequacdo de suas fontes de receitas as necessidades da Agéncia e ao exercicio de sua
autonomia orgamentaria e financeira, no que declarou que “as fontes encontram-se adequadas
as necessidades da ANS”.

Ainda que se identifique no Relatorio de Gestdo de 2009 o indice efetividade de
recebimento de receitas proprias de 84% no indicador 3.2 - Recebimento das Receitas
Realizadas por Fonte de Recursos Proprios, verifica-se baixa efetividade na cobranca de
multas administrativas por parte da ANS. Conforme o Tribunal de Contas da Unido (Contas do
Governo da Republica de 2009), no periodo de 2005 a 2009 foram aplicadas pela ANS 7.820
multas administrativas, representando R$ 698.5 milhdes, s6 tendo sido recolhidos R$ 14,5
milhdes, com uma taxa efetiva de somente 2,1%.

Assim, foi arguido a ANS quais as medidas que estejam sendo adotadas pela Agéncia
para cobrar as multas ndo recolhidas, tendo o 6rgdo se manifestado nos seguintes termos:

Inicialmente, o total de multas aplicadas ndo deve ser visto como 0 montante a ser cobrado,
uma vez que deve ser observado o principio constitucional do contraditério e ampla defesa,
razdo pela qual a multa aplicada s6 pode ser considerada devida apés a conclusédo do
processo de cobranca. Enquanto nado for julgado o recurso, a multa ainda ndo pode ser
cobrada. Para fins de arrecadacéo, deve-se, portanto, considerar o valor notificado, quando
€ emitida a GRU para a operadora. O que a empresa pode postergar o pagamento ou
mesmo conseguir a anulagdo da multa junto a Justica. Todo o processo esta sendo revisto
pela ANS, na reunido da Diretoria Colegiada de 19/08/2010 foi aprovada a criacdo de um
grupo de trabalho envolvendo varios setores internos para redesenhar o fluxo de cobranga,
uma das possibilidades estudadas € o protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa e
também a inscricdo do nome da operadora no Cadin.

Indagada se existe alguma proposta concreta acerca do montante de recursos
necessarios para o funcionamento adequado da Agéncia, esta assim se pronunciou:

A proposta de elaboracao do orgcamento, a partir dos projetos das areas, que esta sendo
implantada, podera contribuir para um melhor ajuste e foco, principalmente para as acdes
finalisticas e sua correlagdo com as acdes-meio. Essa proposta necessita ser realizada
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conjuntamente com a GEFIN e pressupde um acompanhamento da execug¢do orcamentaria,
a partir de linhas de acéo e centros de custo.

10.6. Relatorios e Contratos de Gestao

O contrato de gestao firmado entre o Ministério da Saude — MS e a ANS, vigente de 31-
12-2009 a 31-12-2010, tem por objeto a pactuacao de resultados com a finalidade de permitir a
avaliacdo objetiva do desempenho da Agéncia, mediante o estabelecimento de diretrizes
estratégicas, acdes e indicadores constantes dos Anexos | e Il do termo contratual.

Conforme sua clausula 22, a ANS compromete-se a observar, na sua acao
administrativa, as diretrizes estratégicas estabelecidas no Anexo I; utilizar os indicadores
relacionados no Anexo Il para a avaliacdo de seu desempenho; encaminhar ao MS os
relatérios gerenciais de atividades, na forma e prazo definidos pelas partes; elaborar e
submeter aos 6rgdos competentes, o relatério anual da execucdo do contrato; assegurar
suporte a realizacdo das atividades voltadas ao acompanhamento e a avaliagdo de seu
cumprimento; avaliar periodicamente a pertinéncia e a consisténcia dos indicadores de
desempenho constantes do Anexo Il, propondo ao Ministério da Saude alteracées e inclusées
gue entender necessarias, com as devidas justificativas.

Por outro lado, 0 MS compromete-se a proceder ao acompanhamento e a supervisao do
desempenho da ANS e a avaliacdo da execucao do contrato; apresentar, com antecedéncia de
60 dias antes do término de sua vigéncia, parecer conclusivo quanto a renovacao do contrato;
empenhar-se para viabilizar a incluséo, no orgamento geral da Unido, de recursos a serem
destinados a ANS, que permitam o atingimento das metas estabelecidas no Anexo I,
garantindo-lhe plena execuc¢do, na forma do artigo 37, § 8°, da CF; repassar a ANS, os
recursos financeiros necessarios ao financiamento das suas atividades, garantindo
compatibilidade com o plano de metas e com a programacéo financeira estabelecida junto ao
MS; e empenhar-se para viabilizar a constituicdo do quadro permanente de pessoal da ANS,
necessario ao cumprimento de sua finalidade institucional.

A clausula 42 prevé que para a execugdo do contrato serdo disponibilizados para a ANS
0s recursos estabelecidos anualmente no orgcamento geral da Unido, provenientes do Tesouro
Nacional e da arrecadacdo da Taxa de Saude Suplementar, que serdo geridos de forma
autdbnoma pela ANS, nos termos dos arts. 18 a 23 da Lei n® 9.961, de 2000, observados os
principios e critérios da legalidade, celeridade, finalidade, razoabilidade, impessoalidade,
imparcialidade, publicidade, moralidade e economicidade.

Dentre os varios indicadores constantes do Anexo Il do Contrato de Gestdo destacam-
se para o fim desta analise o “indice de empenho orgamentéario” (despesa empenhada no ano
corrente/dotacdo or¢camentaria do ano corrente)*100 , com a meta de 95% para 2010, e o
“Recebimento de receitas realizadas com fontes de recursos proprios (Receitas realizadas das
receitas por fonte de recursos proprios/orcamento das receitas préprias do ano corrente), com
a meta de 80% para 2010, ambos sob a responsabilidade da Secretaria de Administracdo e
Financas — SEAF. Foi questionado junto a Agéncia a existéncia de algum outro indicador que
demonstrasse melhor a relagdo custo/beneficio das agfes por ela desenvolvidas.

Ao ser questionada sobre quais indicadores e respectivas metas sao utilizados pela
Agéncia para avaliar a eficiéncia no emprego dos recursos do orcamento em suas atividades
além do indicador 3.1. indice de Empenho Orcamentéario (IG3 Resultados orcamentarios e
financeiros), a ANS assim se manifestou:

A Geréncia de Contratos e LicitacBes estd desenvolvendo um sistema integrado de
gerenciamento de contratos, SIGC, que objetiva o controle de prazos e divulgacdo dos
contratos realizados pela ANS a outras &reas da ANS. Temos ainda planilhas em excell
com relacdo das contratacdes (pregdes/concorrencias/dispensas/Inexigibilidades) em que
consta o valor de referéncia e o valor efetivo contratado, onde destaca a economia obtida.
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Para a fiscalizagcdo do contrato ha o guia de fiscalizacdo e mensuracao da qualidade dos
servicos contratados por meio do Acordo de Niveis com variaveis de apuracdo dos
resultados positivos ou negativos.

Ha tentativas de se implantar mecanismo de satisfacdo das areas demandantes quanto as
contratacdes realizadas, melhoria no feedback das acfes de fiscalizacao da execucdo dos
servicos / qualidade dos materiais e aperfeicoamento das pesquisas de mercado, bem como
esta em desenvolvimento o manual de contratacao e gestao de contratos pela SSEAF.

Afora o sistema SIASG e Comprasnet ndo temos sistema especifico para aferir a
relagéo custo/beneficio das contrata¢des eletrénicas.

E indiscutivel que as contratagbes eletrénicas trouxeram inovagdes, competitividade,
celeridade e transparéncia mas ndo possuem o conddo de inibirem completamente o risco
de se contratar empresas mal administradas.

A area de planejamento (GEPO/SSEAF) analisa essa eficiéncia mediante a execugao
fisico-financeira das acdes do PPA, relacionando seus produtos, subacdes e metas fisicas a
execucao orcamentaria.

Ha também indicadores complementares no Programa de Qualificacdo da Salde
Suplementar (componente institucional), com indicadores de execucdo or¢camentaria,
recolhimento da taxa de salde suplementar; Taxa de pedido de Autorizagdo de
Funcionamento e Resposta institucional a processos de registros de produtos.

Questionada sobre a existéncia de algum estudo ou avaliagdo que mostre
especificamente a satisfagdo do consumidor com o atendimento dado pelas operadoras e com
0S precos por elas praticados, a ANS assim se pronunciou:

A ANS ja realizou algumas pesquisas de satisfacdo com diversos publicos: beneficiarios,
prestadores e operadoras, além de Gestores do SUS e Orgéos de Defesa do Consumidor,
considerando diversos quesitos, dentre eles, o atendimento dados pelas operadoras. A
Gltima pesquisa foi realizada em 2008. Além disso, hd nos Cadernos de Informacdo em
Salude Suplementar andlises sobre despesa e receita das operadoras, trimestralmente. Os
indicadores econémico-financeiros podem ser obtidos nas publicacBes peridédicas da ANS,
Anuario e Atlas, de acordo com a modalidade de operadora e sua abrangéncia geografica.
Ha também informagbes contdbeis trimestrais disponiveis no site da ANS.

Dentre os indices gerais e indicadores constantes do Contrato de Gestdo e dos
Relatérios de Execucdo de 2009 e 2010 nédo foi possivel identificar algum destinado a
mensuracdo dos custos dos planos de saude suplementar. A ANS foi instada a se manifestar
sobre a existéncia de tal indicador, reconhecendo ndo haver ainda tal indicador ou indice:

O Programa de Qualificacdo da Salde Suplementar em seu componente Operadoras
apresenta alguns indicadores de satisfacdo dos beneficiarios, de forma indireta apenas
(proporcé@o de permanéncia dos beneficiarios; propor¢do de beneficiarios com desisténcia
no primeiro ano e sangdo pecuniaria em primeira instancia). Esse assunto esti sendo
discutido, inclusive, na Camara de Saude Suplementar.

Entre as proposi¢des legislativas tramitando na Camara dos Deputados mais relevantes
encontram-se:

1. PL-4247, de 2008 - Autor: Senado Federal (Sen. Tido Viana) — Objeto: Consolida a
legislacao sanitaria federal (Livro Il — Da Saude Suplementar- Titulo | — Da Agéncia Nacional
De Saude Suplementar) Situacdo — Aguarda inclusdo na ordem do dia do Plenario, com
Parecer favoravel da CCJC; e

2. PL-2643, de 2000 — Autor: Dep. Vanessa Grazziotin — Objeto: Inclui dentre os
integrantes da Camara de Saude Suplementar, o Conselho Federal de Farmacia; Situacao:
Aguarda Parecer na CCJC, com Pareceres favoraveis da CTASP e CSSF.
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11. AGENCIA NACIONAL DE CINEMA — ANCINE

11.1. Base Legal, Objetivos e Competéncias e Estrutura
11.1.1. Base Legal

A Agéncia Nacional do Cinema — Ancine foi criada pelo art. 5° da Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6-9-2001, constituindo-se em autarquia sob regime especial e dotada de autonomia
administrativa e financeira. De acordo com os arts. 5° e 62 da referida Medida Provisoria, a
Ancine ficaria vinculada, nos primeiros 12 meses, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e
apos esse periodo ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Por meio
do Decreto n° 4.858, de 13-10-2003 (art. 10), a Ancine passou a vincular-se ao Ministério da
Cultura.

A mesma Medida Proviséria que criou a Agéncia estabelece os principios gerais da
Politica Nacional do Cinema, cria 0 Conselho Superior do Cinema, institui o Programa de Apoio
ao Desenvolvimento do Cinema Nacional — Prodecine, autoriza a criagdo de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica Nacional — Funcines e altera a legislacao sobre a
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional — Condecine e da
outras providéncias.

A Medida Proviséria n° 2.228-1 foi alterada pelas seguintes leis: Lei n® 10.454, de 13-5-
2002; Lei n® 10.871, de 20-5-2004; e Lei n° 11,437, de 28-12-2006. Outras importantes normas
disciplinadoras do funcionamento da Ancine séo: Decreto n® 4.121, de 7-2-2002; Decreto n°®
4.456, de 4-11-2002; Decreto n°® 4.858, de 13-10-2003; e o Regimento Interno, aprovado pela
Resolucéo de Diretoria Colegiada n° 22, de 16-8-2006.

11.1.2. Objetivos e Competéncias

A Ancine tem por objetivo institucional o fomento, a regulacdo e a fiscalizacdo das
atividades cinematogréficas e videofonogréficas, de conformidade com a Medida Proviséria n°
2.228-1, de 2001, e as politicas e diretrizes estabelecidas pelo Conselho Superior do Cinema.

Com vistas ao fomento da indUstria cinematografica e videofonografica nacional, a
Agéncia deverd: (i) promover a cultura nacional, a lingua portuguesa, a competitividade, a auto-
sustentabilidade, a articulagdo dos varios elos da cadeia produtiva da industria cinematografica
nacional, bem como a integragdo programatica, econémica e financeira de atividades
governamentais relacionadas a industria do cinema e videofonogréafica; (ii) estimular a
diversificacdo da producdo e a universalizagdo do acesso as obras cinematograficas e
videofonogréficas, em especial as nacionais e o fortalecimento da producdo independente e
das produces regionais com vistas ao incremento de sua oferta e a melhoria permanente de
seus padrbes de qualidade; e (iii) garantir a participacdo diversificada de obras
cinematogréficas e videofonogréficas estrangeiras no mercado brasileiro e estimular a
producado nacional em todos 0os segmentos dos mercados interno e externo;

Entre as principais competéncias da Ancine encontram-se as seguintes: (i) executar a
politica nacional de fomento ao cinema mediante a gestdo de programas, aplicacdo de
recursos e financiamentos e a fiscalizacdo do cumprimento da legislagéo referente & atividade
cinematogréfica e videofonogréafica nacional e estrangeira nos diversos segmentos de
mercados; (i) coordenar as acbOes e atividades governamentais referentes a industria
cinematogréfica e videofonogréfica, articulando-se com os 6Orgdos competentes dos entes
federados e com érgéos e entidades voltados ao fomento da producéo, da programacéao e da
distribuicdo de obras cinematogréficas e videofonogréaficas dos Estados membros do Mercosul
e demais membros da comunidade internacional; (iii) aprovar e controlar a execugdo de
projetos de co-producgdo, producdo, distribuicdo, exibicdo e infra-estrutura técnica a serem
realizados com recursos publicos e incentivos fiscais; e (iv) fornecer os Certificados de Produto
Brasileiro, os Certificados de Registro dos contratos de producédo, co-producéo, distribuicdo,
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licenciamento, cessdo de direitos de exploracdo, veiculagdo e exibicAo e promover a
participacdo de obras cinematograficas e videofonograficas nacionais em festivais
internacionais.

Na entrevista com representantes da Agéncia foram feitas indagacdes sobre o modelo
brasileiro de fomento, regulacdo e fiscalizacdo da industria cinematogréafica e videofonogréfica
e sobre a atuacao da Ancine. A respeito da existéncia de semelhanca do modelo brasileiro com
o de algum outro pais, os representantes da Agéncia observaram que:

Uma experiéncia semelhante de reunido das atribuicfes de regulacdo e fomento seria a do
CSA — Conselho Superior de Cinema e CNC — Centro Nacional de Cinematografia, ambos
da Franca. S&o 6rgaos reguladores e também sdo responsaveis pela gestédo de linhas de
fomento para o cinema e o audiovisual francés.

Em resposta a indagacdo — Como poderiam ser aperfeicoados especificamente os
instrumentos de fomento, regulacéo e fiscalizacdo da area? — a manifestacdo dos representes
da Ancine foi a seguinte:

Durante o processo de planejamento estratégico e formulacdo de nossa Agenda
Regulatdria, identificamos a necessidade de aperfeicoamento de alguns instrumentos
regulatérios, principalmente instru¢des normativas que, entre outras, disciplinam a utilizacao
de mecanismos de fomento, a classificacdo de produtoras que acessam estes recursos, o
registro de agentes econdmicos, a gestdo de direitos sobre obras audiovisuais etc.
Trabalhamos, hoje, na elaboracdo de critérios, rotinas mais eficientes e mecanismos mais
eficazes.

Sobre a existéncia de estudos ou avaliagbes que mostrem especificamente a satisfacao
do consumidor com a producgédo cinematografica e videofonogréfica brasileira e com os pregos
praticados nos mercados de exibi¢do, a resposta foi a seguinte:

Ha iniciativas privadas nesse sentido. S&o elas: (a) Pesquisa Habitos de Consumo no
Mercado de Entretenimento (SEDCMRJ - Sindicato das Empresas Distribuidoras
Cinematogréaficas do Municipio do Rio de Janeiro), cujo objetivo é conhecer os habitos de
consumo do mercado de entretenimento, especialmente no segmento de salas de cinema
para filmes nacionais e estrangeiros; (b) indicadores culturais presentes no anudrio de
indicadores culturais publicado pelo Ministério da Cultura; (c) perfil dos municipios
brasileiros em relacdo ao consumo de produtos culturais realizado pelo IBGE em 2005; e (d)
pesquisa encomendada pela FECOMERCIO-RJ em 2008 sobre o perfil de consumo de
produtos culturais.

A interagdo entre a Agéncia e o Ministério Supervisor quanto a divisdo de competéncias
se d4 assim:

Nossa divisdo de competéncias esta estabelecida pelo Decreto n® 4.456/02. O que talvez
mereca, ainda, ser dito, mas que certamente € um viés comum as demais agéncias se
refere nem tanto ao dia a dia mais ou menos eficaz entre Agéncias e Ministérios
supervisores e, no caso da ANCINE, a nossa avaliacdo é que prepondera o mais, no lugar
do menos. Ha sob vérios aspectos, um ambiente de cooperacao.

Uma reflexdo que talvez se pudesse considerar nas relacbes entre as Agéncias e seus
Ministérios supervisores seria tornar mais claro a natureza especial das Agéncias. Explico:

De uma maneira geral, os Ministérios Supervisores tendem a valorar em um mesmo
patamar suas entidades vinculadas, sem levar muito em conta as diferencas dos
instrumentos juridicos que as criam, quando no conjunto desses 6rgaos vinculados, além de
autarquias, fundacdes e institutos, se tem também, uma agéncia Reguladora (um modelo
autarquico recém-criado na administracdo publica), convivendo com essas outras ordens
juridicas em uma mesma posicao hierarquico-burocratica, sem levar em conta que as
agéncias sofrem contingéncias que os demais modelos ndo sofrem — certamente por isso
possuem uma natureza autdrquica especial — como, por exemplo, o duplo papel das
agéncias: de reestruturacdo de mercados e de fiscalizacdo desses mercados, sancionando
as infracbes as normas a ele aplicadas. No caso da ANCINE existe, ainda, o papel de
fomento, ou seja, de estruturacdo de um mercado sustentavel para o audiovisual brasileiro.
A magnitude dessas tarefas, sem divida nenhuma, imp8e as agéncias atribuicbes de alta
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forca normativa e de grande vinculariedade, jA que a essencialidade de suas decisfes e
atividades esta determinada por lei.

Essa realidade, portanto, deve evidenciar ndo um afastamento das Agéncias do seu
Ministério Supervisor, mas a necessidade do seu Ministério Supervisor ser o seu garantidor,
0 que passa por proteger sua independéncia administrativa, orcamentaria e financeira,
assegurando de forma incondicional a viabilidade das atribuicdes e competéncias fixadas
em seu marco legal, ou seja, apoiando e protegendo essa ordem juridica especial, cuja
exigéncia de ser vista de maneira “desigual” das demais instituigbes do poder publico, é
determinada na propria lei.

11.1.3. Estrutura

A Ancine é dirigida em regime de colegiado por uma diretoria composta de um diretor-
presidente e trés diretores, com mandatos ndo coincidentes de quatro anos. Os membros da
diretoria serdo escolhidos pelo presidente da Republica e por ele nomeados apds aprovacao
pelo Senado Federal. O diretor-presidente da Ancine sera escolhido pelo presidente da
Republica entre os membros da diretoria colegiada.

Integram ainda a estrutura da Ancine: a procuradoria-geral, a ouvidoria-geral, a
auditoria, a secretaria de gestdo interna e as superintendéncias.

11.2. Plano Plurianual
11.2.1. Programas, Indicadores e indices

Assim como as demais entidades da administragcéo indireta, as agéncias reguladoras
tém a sua programacéao de trabalho integrada nas leis dos planos plurianuais. Organizados por
programas e ag¢les, 0s planos plurianuais expressam suas metas por meio de duas
modalidades de mensuracéo: (i) indicadores, no caso dos programas; e (ii) bens e servigos
produzidos, no caso das ag¢des. Nas se¢les a seguir, apresentam-se 0s programas constantes
dos PPA’s do periodo analisado, com os respectivos indicadores. Seria de esperar-se que 0S
programas tivessem sempre metas para os indicadores no inicio de cada plano e indicadores
apurados durante a execucdo do PPA e, especialmente, no final. Ver-se-4 que isso nem
sempre ocorreu.

A Agéncia iniciou suas atividades em 2002, portanto, em meio a vigéncia do PPA 2000-
2003. Afora o Programa 0750 — Apoio Administrativo que, pelas suas caracteristicas, nao
apresenta metas, a atuacdo da Ancine esteve representada pelo Programa 0169 — Cinema,
Som e Video, em execugdo no governo federal antes mesmo da criagdo da Agéncia. O
programa trouxe apenas um indicador cuja meta previa aumentar o percentual de participacéo
do filme brasileiro no mercado de salas de exibicdo de 10% para 20% (ver Tabela 11.1). Os
indices apurados durante a execu¢do do PPA indicavam que a meta ficaria longe de ser
alcancada. Surpreendentemente, o indice de 2003 apontou para 21,4%, indicando a
possibilidade de inconsisténcia, a julgar pela medida inicial adotada no PPA seguinte (13% em
2003).

Tabela 11.1 - Ancine — PPA 2000-2003: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 0169 — Cinema, Som e Video

dicador Unidade e Periodici- Indices Apurados em preir\;i(gtcoeno
Medida dade 2000 2001 2002 2003 final do PPA
Taxa de Participagéo do Filme
Brasileiro no Mercado de Salas de Percentual Anual 10,00 10,60 8,00 21,4 20,00

Exibicdo
Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatérios de avaliagao do Plano Plurianual 2000-2003. Disponivel em <http://www.planejamento.gov.br>
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No Plano Plurianual para o periodo 2004-2007 a atuacdo da Agéncia continuou
representada no Programa 0169, que recebeu nova denominacao: Brasil, Som e Imagem. O
objetivo explicitado do programa era ampliar a producéo, a difusdo, a exibicdo, a preservacao e
0 acesso as obras audiovisuais brasileiras e promover a auto-sustentabilidade da industria
cinematografica. Na Tabela 11.2, encontram-se os indicadores e os indices alcancados pela
execucao do Programa nos exercicios do PPA.

Dos quatro indicadores do Programa, em dois h& indicacdo de indices de referéncia
para 2003, ou seja, 0 ano anterior ao primeiro exercicio do Plano. Infelizmente, para o periodo
final do PPA, apenas um dos quatro indicadores foi contemplado com uma meta. Em maio de
2003, a participacdo nacional no mercado cinematografico brasileiro foi de 13%, sendo meta do
PPA alcancar 35% no final do Plano. Os resultados ficaram bem aquém do programado — 12%
em 2005 e 11% em 2006. No caso da taxa de participacdo da Unido na producao de obras, o
percentual alcancado em 2006 — 70% — foi menor que a propria taxa de referéncia medida em
2003 — 93%. Os indices alcancados nos dois outros indicadores tém sua avaliacdo prejudicada
pela falta de referéncia e metas para o final do Plano.

Tabela 11.2 - Ancine — PPA 2004-2007: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 0169 — Brasil, Som e Imagem

indice de Referéncia indice Alcangado em indice
Indicador (Unidade de Medida) - previsto no
Data Indice 2004 2005 2006 2007 final do PPA
Ranicipagég fia produgép nacional no mercado 97/5/2003 13.00 i 12,05 11,00 ) 35,00
cinematografico do Brasil (percentual)
Taxa de participagdo da Unido na produgao de
obras cinematograficas e videofonograficas 21/12/2003 93,00 - - 70,00 -

(percentagem)

Relagéo publico x numero de copias langadas

de filme nacional (unidade) i i i 554800 3.962,00

Taxa de distribuig&o do filme brasileiro para

i ; - - - - 2,00 -
exibicdo no mercado nacional (percentagem

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagao do Plano Plurianual 2004-2007: exercicio 2008 — ano base 2007. Brasilia: MPOG, 2008.

O programa finalistico 0169 — Brasil, Som e Imagem, com o mesmo obijetivo, concentrou
as atividades da Agéncia no PPA seguinte, o Plano Plurianual 2008-2011. Apenas um
indicador foi estabelecido para o programa: “Participagdo da producao nacional no mercado
cinematografico do Brasil”. A unidade de medida do indicador é o percentual e, como
referéncia, adotou-se o percentual de 11%, datado de 27-5-2006. Isso significa que em 2006,
ou seja, no inicio da vigéncia do PPA, a participagdo da producdo nacional no mercado
cinematografico brasileiro era de 11%. Uma importante limitacdo do plano € ndo apresentar
uma meta para o final de sua vigéncia, em 2011. Quando da publicacdo do PPA, a referida
meta encontrava-se em apuracao. Conforme a Tabela 11.3, o Relatério de Avaliagdo do PPA
no exercicio de 2008 compensou essa limitacao ao apresentar, ao lado do indice alcancado em
2008 (10,16%), as metas para 2009 (10,67%), 2010 (11,20%) e 2011 (11,76). No Relatério de
Gestéo para 2009 encaminhado ao TCU, a Agéncia aponta 14,28% como o indice alcangado
em 2009, superior, portanto, aos 10,67% previstos para esse exercicio.

Tabela 11.3 - Ancine — PPA 2008-2011: Indicadores, indices de Referéncia, Alcangado e Previstos
Programa 0169 — Brasil, Som e Imagem

indice de Referéncia Indice Alcangado em

indices Previstos para
Indicador (Unidade de Medida) 2008 P

Data indice Data indice 2009 2010 2011

Participagao da produgdo nacional nomercado  »zemnoe 4400 112008 1046 1067  11.20 1176
cinematografico do Brasil (percentual) ’ ' ' ' '

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagao Plano Plurianual 2008-2011: anexo II: exercicio 2009 — ano base 2008. Brasilia: MPOG,
2009.
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Considerando os multiplos objetivos e competéncias da Agéncia, apenas um indicador
nao representa adequadamente o trabalho por ela desenvolvido. Se o indicador escolhido —
participacdo da producdo nacional no mercado cinematografico — serve para mensurar 0s
objetivos de fomento, seriam necessarios pelo menos outros dois indicadores, especificamente
voltados as ac¢les de regulacao e de fiscalizacdo da atuacdo do mercado privado.

A autonomia técnica, orcamentéria e financeira das agéncias reguladoras implica maior
controle de metas e resultados, além das medidas de transparéncia de sua atuagcdo. Na
entrevista com representantes da Agéncia indagou-se a respeito de quais 0os documentos que
refletem o conjunto de diretrizes e objetivos seguidos pela Agéncia e quais sdo aqueles
considerados necessarios e Uteis? Resposta:

O Planejamento Estratégico da Agéncia, calcado no documento “A ANCINE e o mercado
audiovisual no Brasil” que é o mapeamento dos ambientes interno e externo com indicagao
de tendéncias. Além do PES a Agéncia possui uma Agenda Regulatéria disponibilizada no
site. No caminho da construcdo de indicadores macro-estratégico a ANCINE contrata este
ano uma consultoria técnica que tem esse ponto como um dos seus objetivos.

Indagou-se, ainda, a respeito da adequacdo do modelo do PPA em vigor (programas,
acdes e indicadores) face as necessidades de planejamento da Ancine. A resposta foi a
seguinte:

Do ponto de vista metodoldgico, 0 modelo é satisfatério e compativel. No entanto, quando
se examina seu carater de visibilidade das atuagdes publicas, seria importante haver maior
flexibilidade para alteracdo nos quantitativos de agdes dentro de um mesmo programa, de
forma a tornar mais &gil reprogramacdes de dotagfes orcamentérias.

A acdo da Agéncia se expressa através do Programa 0169 — Brasil Som e Imagem, que
trata a atuag@o do Governo no setor audiovisual de maneira difusa, com isso dificultando a
priorizacdo de suas iniciativas. Por exemplo, a atuacdo especifica do governo no setor
econdmico com fomento e regulacdo poderia ficar diluida em meio a atuagdo do governo
com foco nos aspectos culturais, sociais, ora utilizando o audiovisual como instrumento para
inclusdo social, ora preservando a meméria do que foi produzido no pais.. Dessa forma,
para melhor traduzir os resultados da atuacdo governamental tanto no aspecto econémico
quanto no aspecto cultural e social, talvez se pudesse pensar na possibilidade de refletir os
dois ramos de atuacéo do Estado o desmembramento do programa, de forma a garantir o
foco de atuacdo das duas frentes.

A propésito dos atuais indicadores do PPA e sua representatividade dos resultados da
Agéncia, foi 0 seguinte o comentario dos representantes da institui¢cao:

Os indicadores de gestéo utilizados — indicador do PPA e um painel de sete indicadores de
desempenho institucional — sdo confiaveis, no entanto, ainda ndo mensuram todo o
espectro de atuacéo das atribuicdes da Agéncia.

Além do indicador do PPA - Participacdo da Produgdo Nacional no Mercado
Cinematografico do Brasil — cuja meta para 2011 é de 11%, a Ancine adota indicadores de
avaliacdo institucional. Sdo sete indicadores — Acdes de Fiscalizacdo Indireta Realizadas;
AcOes de Fiscalizacdo Tributaria (CONDECINE) Realizadas; Liberagdo de Recursos
Incentivados, no prazo estabelecido de 3 dias Uteis; etc. — que formam um indicador sintese, o
indice de Desempenho Institucional — IDIN. As metas de desempenho institucional s&o fixadas
semestralmente.

11.2.2. Agdes Orgcamentarias

Cada programa do PPA ¢é detalhado por acbes, com os respectivos valores financeiros
associados a produtos e unidades de medida. Ao longo dos exercicios, tais acdes podem
sofrer altera¢cdes com as mudancgas introduzidas pelas leis orcamentérias e seus créditos.

As principais acfes com a execugdo orcamentaria nos exercicios de 2004 a 2009,
ordenadas em ordem decrescente de acordo com o valor total liquidado por programas, estéo
demonstradas na Tabela 11.4.



Tabela 11.4 - Ancine - Valores Liquidados por Agoes entre 2004 e 2009
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Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhdes correntes

Cod. Programa/Agéo (Descritor) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
0169 Brasil, Som e Imagem
2272  Gestdo e Administragéo do Programa 19,4 228 284 35,0 36,3 141,9
4908 Coln_cessao de Premio Adicional de Renda a Produtores, Distribuidores e 42 75 8.4 8.1 93 374
Exibidores
4795 Fomento a Projetos Cinematogréaficos e Audiovisuais 8,2 3,6 73 5,0 52 294
Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do
09HB Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais 00 05 16 18 38 7.6
2003  Agdes de Informatica 59 59
6527 Promogao e Intercambio de Eventos Audiovisuais 0,2 01 0,2 1,0 16 3,0
Capacitagao de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagéo e
4572 Requalificagdo 0,2 0,5 04 0,7 0,8 25
2004 Assisténcia Medica e Odontolégica aos Servidores, Empregados e seus 04 04 04 04 03 24
Dependentes
4533 Fomlenlto a .DIStI’IbUI'QaO e Come_rmahzagao de Obras Cinematograficas e 02 10 04 02 0,0 19
Audiovisuais no Pais e no Exterior
2012 Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e Empregados 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 1,3
4531 E:]s;zl;izaeigao Das Atividades do Setor Audiovisual e Protegdo da Propriedade 04 02 00 0.1 0.1 08
2011 Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4
7058 I:sg{l}:gao dos Escritérios Regionais da Agencia Nacional de Cinema — 0.0 0.0 0.1 02 02
2010 Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
20CW Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados - Exames Peri6dicos 0,0
Outorga de Certificado Para Exploragdo Comercial de Obras
4535 . . : i 0,0
Cinematograficas e Videofonograficas
0173  Gestéo da Politica de Cultura
4641  Publicidade de Utilidade Publica 0,0 0,9 0,9
1178 Implantagdo do Sistema Nacional de Cultura 0,2 0,2 0,2 0,7
0681 Gestéo da Participagdo Em Organismos Internacionais
Contribuicéo a Conferencia de Autoridades Audiovisuais Cinematogréficas da
0429 " Ipero-America (Caaci) (Minc) 00 00 00 00 00 0.1
1101 Ver Cinema, Ser Brasil
2272  Gestdo e Administragdo do Programa 16,3 16,3
2535 Fomento a Produgéo Cinematogréfica e Videofonografica 9,8 9,8
4533 Fomento a Distribuicdo e Comercializagdo de Obras Cinematograficas e 04 04
Audiovisuais no Pais e no Exterior ’ '
4531 Fiscali;at;éo das Atividades do Setor Audiovisual e Protegdo da Propriedade 03 03
Imaterial
- Demais 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8
Total 284 337 371 478 52,8 64,8 264,6
Fonte: Siafi/STN

muitos remanejamentos durante a execugdo orcamentaria.

As agbes 2272, 4908 e 4795 concentraram a maior parte dos recursos executados nos
seis anos da série: 79% do total da Agéncia e 89% dos recursos aplicados no Programa 0169 —
Brasil, Som e Imagem: 79%. Entre as trés Ac¢les, de longe a mais bem aquinhoada foi Gestao
e Administracdo do Programa, onde foram aplicados 60% dos recursos totais do Programa
0169. Em praticamente todas as unidades do orgcamento federal, tem sido pratica concentrar as
despesas de pessoal e outros custeios em apenas uma acgao, o que evita a necessidade de

Sobre o enquadramento dos gastos em cada acdo orcamentdria, o representante da
Agéncia deu o seguinte testemunho: “A Agéncia utiliza a Acao 2272 Gestdo e Administracéo do
Programa como um centro de custos para as despesas administrativas, de forma a reservar as
dotacdes das ac0es finalisticas as despesas diretamente relacionadas a consecucdo de seus
objetivos”.
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Sobre quais os gastos que s&o normalmente apropriados a cada uma das principais
acOes (maiores recursos) da Agéncia, obteve-se a seguinte resposta:

Gestdo e Administracdo do Programa: gastos indiretos para consecucdo dos objetivos
finalisticos.

Fomento a Projetos Cinematograficos e Audiovisuais: gastos diretos para a consecucao dos
objetivos finalisticos.

Concesséo de Prémio Adicional de Renda: gastos diretos para a consecugdo dos objetivos
finalisticos.

A Agéncia informou que, além dos sistemas de monitoramento gerencial e operacional
das acbes orcamentarias (e dos processos associados), comuns a administracdo publica
federal — Siafi, Sigplan, Sidor, etc.— possui o SIMEC, sistema cedido pelo Ministério da
Educacéo, em fase de customizagao.

A respeito das metas fisicas — produtos fixados para a Agéncia — consultou-se na
entrevista: s&o apenas aquelas relacionadas no cadastro de a¢des? Sao suficientes? Quais 0s
seus instrumentos de acompanhamento e avaliagdo? A resposta da Ancine foi que:

Sdo aquelas relacionadas no cadastro de acdo. No entanto, ndo s&o suficientes.
Adequamos a alocacéo de recursos & metodologia, para evitar a fragmentacéo de dotages.
Utilizamos como ferramenta de acompanhamento o SIMEC e o SigPlan.

Na mesma entrevista foi informado que a Agéncia possui sisteméatica de classificacao,
acompanhamento e controle das despesas relativas a acfes finalisticas e a¢Bes-meio, por
meio do Plano Interno como as demais unidades do MinC. Igualmente, foi assinalado que a
Agéncia ndo afere de maneira sisteméatica a relagdo custo/beneficio de suas agoes.

A respeito da nado existéncia de contrato de gestdo entre a Agéncia e o 6rgao
supervisor, alegou-se na entrevista que ndo ha essa exigéncia no marco regulatério da Ancine.

As Tabelas 11.5, 11.66 e 11.7 apresentam as trés principais a¢cdes do Programa 0169 e
os valores respectivos em cada ano, distinguindo os montantes autorizados (lei orcamentéria),
liguidados e pagos. Essa analise horizontal € importante porque indica a propor¢gdo em que 0s
créditos orcamentarios sao efetivamente executados. No caso da Acao 2272 (Tabela 11.5),
tem sido elevado o percentual de execucdo — valores liquidados / valores autorizados: acima
de 95% nos ultimos quatro exercicios. Apenas em 2004 o percentual ficou abaixo da média:
84,7%. Nas duas outras Ac¢bes apontadas aqui o montante de recursos aplicado foi bem
menor e a proporgao de execucao foi ainda superior, com a exceg¢do do exercicio de 2006, nos
dois casos.

Considerando a alta propor¢éo de execuc¢ao nas trés acoes, ndo é possivel apontar se a
parcela ndo executada decorreu de eventuais contingenciamentos, de atrasos nas liberacdes
de quotas no final do ano ou de dificuldades normais de processamento das despesas.

Tabela 11.5 - Ancine — Execugao da Agado Gestao e Administragao do Programa
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhdes correntes

Cod Acao Orgamentaria Ano Aut. Lig. Pago % Lig/Aut
2272 Gestao e Administragdo do Programa 2004 192 163 145 84,7%
2005 206 194 17,2 94,3%

2006 237 228 209 96,0%

2007 290 284 248 97,9%

2008 352 350 305 99,4%

2009 372 363 344 97,7%

Total 164,9 1582 142,3 95,9%

Fonte: Siafi/STN
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Considerando que na Acdo 2272 — Gestdo e Administracdo do Programa esta
representada grande parte das despesas da Agéncia (inclui pessoal e custeio), indagou-se se
esses gastos poderiam ser apropriados parcialmente em acfes especificas e finalisticas? A
resposta foi a seguinte:

E possivel o rateio das despesas indiretas nas acgdes finalisticas, no entanto, o esforgo
empreendido para esse gerenciamento na area-meio ndo é entendido como proporcional
aos beneficios que geraria.

Tabela 11.6 - Ancine — Execugdo da Agao Concessao de Prémio Adicional de Renda a Produtores
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhGes correntes

Cod Agao Orgamentaria Ano Aut. Liq. Pago % Lig/Aut
4908 g_on(_:es_séo de Premi_o Adicional de Renda a Produtores, 2005 42 42 42 99,3%
istribuidores e Exibidores

2006 10,3 75 6,1 72,7%

2007 84 8,4 7,6 100,0%

2008 84 8,1 5,0 96,8%

2009 93 9,3 91 99,7%

Total 406 374 319 92,2%

Fonte: Siafi/lSTN

Tabela 11.7 - Ancine — Execugao da Agao Fomento a Projetos Cinematograficos e Audiovisuais
Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhGes correntes
Cod Acao Orgamentaria Ano Aut. Lig. Pago % Lig/Aut
4795 Fomento a Projetos Cinematograficos e Audiovisuais 2005 83 82 6,7 99,0%
2006 49 36 3,6 74,8%
2007 73 713 3,8 100,0%
2008 50 50 39 100,0%
2009 52 52 33 100,0%
Total 30,7 294 214 95,7%

Fonte: Siafi/lSTN

11.3. Despesas por Grupo de Natureza e Elemento

Nas leis orcamentérias de 2002, 2003 e 2004, quando vinculada a Presidéncia da
Republica, a Ancine constituiu a Unidade Orcamentaria 20.203. Nos exercicios seguintes,
como supervisionada pelo Ministério da Cultura, a Agéncia passou a constituir a Unidade
Orcamentaria 42.206.

11.3.1. Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes, Investimentos e
Inversdes Financeiras

Na Tabela 11.8 estdo reunidos todos os gastos da Ancine programados e realizados no
periodo 2002-2009. A execucao orcamentdria total (valores liquidados) da Agéncia passou de
R$ 5,9 para R$ 64,8 milhdes no periodo, um crescimento nominal médio de 41% ao ano, bem
superior a inflacdo (IPCA). Em valores correntes, o crescimento acumulado das despesas
liguidadas nesse periodo de oito anos foi de 1.000%. Descontada a inflagdo, o crescimento
real acumulado no periodo foi de 644%. Esse crescimento elevado decorreu principalmente da
necessidade de estruturacdo da Agéncia, tanto na area de pessoal como nos demais custeios.
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Tabela 11.8 - Ancine — Representatividade e Crescimento dos Gastos

Valores liquidados: % em relagéo ao total das despesas
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cresc.  IPCAlnd.  Cresc.

Ano Pessoal %/Total ODC %/Total Inv/IF %ITotal Total Acum Acum Real

' ) Acum,
2002 23 386% 35 59,7% 0,1 1,7% 59 1,000 1,000 0,0%
2003 6,6 319% 12,7 61,0% 1,5 7,1% 20,8 3,538 1,093 223,7%
2004 6,9 250% 20,1 72,9% 0,6 2,1% 27,6 4,687 1,176 298,5%
2005 6,6 195% 26,3 78,1% 0,8 2,4% 33,7 5,718 1,243 360,0%
2006 85 228% 2717 74,8% 0,9 2,4% 37,1 6,302 1,282 391,6%
2007 152 31,8% 31,6 66,1% 1,0 2,1% 478 8,110 1,339 505,6%
2008 21,3 404% 304 57,6% 1,0 1,9% 52,8 8,960 1,418 531,8%
2009 282 436% 351 54,1% 1,5 2,4% 64,8 11,010 1,479 644,2%

Total 95,6 32,9% 1874 64,5% 7,4 2,6% 290,5

Cresc. médio 43,3% 38,9% 47,2% 40,9%  1001,0% 644,2%
acum. acum.

Fonte: Siafi-STN

De acordo com os dados da Tabela 11.9, os gastos da Agéncia com Pessoal (GND 1)
no periodo compreendido entre 2002 e 2009 foi de 1.143% considerados os valores liquidados.
Explica-se o crescimento ja que a Ancine, recém constituida, estruturou no periodo o seu
guadro de pessoal. A taxa média anual de crescimento da despesa liquidada foi de 43,3% e a
taxa média de execucdo das despesas de pessoal, isto €, 0 comparativo entre despesa
autorizada na lei orcamentaria e a despesa liquidada foi de 90,8%. Quanto & comparagao entre
os valores dos projetos de leis orgamentarias e das leis propriamente ditas, ndo houve
alteracdo em nenhum dos anos da série historica.

Sobre o crescimento da folha de pessoal, a representacdo da Agéncia apresentou a
seguinte justificativa:

A primeira consideracéo é que o crescimento da folha de pessoal ocorre na medida em que
a Ancine consegue vencer os procedimentos autorizativos necessarios para realizacao de
concurso publico com vistas a formacao do seu quadro de pessoal permanente — fato que
ainda ndo aconteceu em sua totalidade. A segunda é que o or¢camento da Agéncia ndo tem
acompanhado esse processo de formacdo de seu quadro préprio, nem tdo pouco do
crescente aumento de suas competéncias — em vias de ampliar, ainda mais, suas
atribuicbes, com impacto significativo na carga de trabalho, ap6s a aprovagdo do PLC n°
116, em tramitacdo no Senado — ou seja, enquanto caminhamos para completude do
guadro proprio (mesmo que desde ja sabemos insuficiente), no quesito orgamentario nao
tem havido praticamente incremento no quesito Outras Despesas Correntes, 0 que pode
explicar a disparidade notada. O problema néo é o crescimento da folha, pois o espacgo para
esse aumento existe ja que ha um quadro préprio a ser completado, como se vera adiante
desse questionario, a questdo aqui é de proporcionalidade em face de que o orcamento
estabelecido pelas PLOA’s dos dUltimos cinco anos tem se mostrado timido neste
pressuposto.

Tabela 11.9 - Ancine — Pessoal e Encargos Sociais
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhGes correntes

Ano PL Lei Aut. Liq. % Lig/Aut Observagoes

2002 52 5.2 52 2,3 43,7% Cresc. Desp. Liquidada 2002-2009 (%): 1.142,9%
2003 7.9 7.9 79 6,6 84,5% Taxa média de execugéo (% Lig/Aut): 90,8%
2004 104 10,4 73 6,9 94,7% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: 0,0%
2005 84 8,4 8,0 6,6 81,9% Taxa média de crescimento despesa lig.: 43,3%
2006 11,6 11,6 94 8,5 90,0%

2007 156 15,6 15,8 15,2 95,9%

2008 17,3 17,3 22,4 21,3 95,1%
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Ano PL Lei Aut. Lig. % Lig/Aut Observagoes
2009 17,6 17,6 29,2 28,2 96,6%

94,0 940 1052 95,6 90,8%
Fonte: Siafi-STN

J4 a Tabela 11.10 apresenta as Outras Despesas Correntes (GND 3). No periodo
considerado, o crescimento acumulado das despesas realizadas (liquidadas) nessa rubrica
alcancou 897%. A taxa média anual de crescimento da despesa liquidada foi de 39% e a taxa
média de execucdo das Outras Despesas Correntes, isto €, 0 comparativo entre despesa
autorizada na lei orcamentaria e a despesa liquidada foi de 60,3%. Essa diferenca é resultado
da baixa execucdo em 2002 e 2003: em 2002, dos R$ 76,5 milh6es autorizados, apenas R$ 3,5
milhdes executados e, em 2003, apenas R$ 12,7 milhdes foram executados (liquidados) dos
R$ 40,4 milhdes autorizados. Comparando-se os valores dos projetos de leis orgamentérias e
das leis propriamente ditas, houve no periodo uma reducdo média de menos de um por cento.

Tabela 11.10 - Ancine - Outras Despesas Correntes

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhdes correntes

Ano PL Lei Aut. Lig. % Lig/Aut Observagoes

2002 76,5 7655 765 35 4,6% Cresc. Desp. Liquidada 2002-2009 (%): 897,5%
2003 399 399 404 127 31,4% Taxa média de execug&o (% Lig/Aut): 60,3%
2004 284 324 299 201 67,3% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: -0,8%
2005 282 282 282 263 93,4% Taxa média de crescimento despesa liq.: 38,9%

2006 33,1 331 331 277 83,8%
2007 331 331 331 316 95,4%
2008 39,1 325 325 304 93,5%
2009 372 372 372 351 94,2%

3155 312,9 310,9 1874 60,3%
Fonte: Siafi-STN

Na Tabela 11.11, estdo demonstrados os Investimentos (GND 4) e as Inversdes
Financeiras (GND 5) programados e executados pela Ancine no periodo compreendido entre
2002 e 2009. Comparativamente com as Outras Despesas Correntes, 0s gastos nos dois
GND’s séo bastante inferiores. Consideradas as caracteristicas de sua atuagdo, a Agéncia nao
demanda a realizacdo de investimentos, dai a modesta taxa de crescimento das despesas
liguidadas no periodo: 4%. A taxa média de execucao das despesas foi baixa — 51,2% — em
decorréncia dos baixos valores liquidados em 2002 e 2003 (6,7% e 22,8%, respectivamente,
dos valores autorizados). Em 2003, os valores da lei orcamentaria foram bastante
incrementados no Congresso Nacional e reduzidos durante o ano por meio de créditos
adicionais.

Tabela 11.11 - Ancine - Investimentos e Inversoes Financeiras

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Ano PL Lei Aut. Lig. % Lig/Aut Observagdes

2002 1,5 15 15 0,1 6,7% Cresc. Desp. Liquidada 2002-2009 (%): 1.399,3%
2003 09 139 65 15 22,8% Taxa média de execucéo (% Lig/Aut): 51,2%
2004 06 06 11 06 51,9% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: 169,8%
2005 09 09 09 08 90,1% Taxa média de crescimento despesa lig.; 47,2%

2006 09 09 09 09 99,3%
2007 1,0 10 1,0 10 100,0%
2008 11 11 11 10 97,7%
2009 11 16 16 15 99,7%

79 214 146 74 51,2%
Fonte: Siafi/STN
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11.3.2. Reserva de Contingéncia

Nos exercicios de 2006 e 2007, a Ancine teve parte de seus recursos contingenciados
na propria lei orcamentéaria: R$ 14,2 milhdes em 2006 e R$ 7,4 milhdes em 2007. No caso das
demais agéncias que contam com a receita de taxas vinculadas, a pratica do
contingenciamento na lei orcamentaria € comum. Com a perda dos recursos da Condecine a
partir de 2007 e a dependéncia dos recursos do Tesouro, a Ancine deixou de sofrer essa
modalidade de contingenciamento.

Tabela 11.12 - Ancine — Reserva de Contingéncia

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhGes corrente
Alteragéo Cresc. IPCA Cresc.%

Ano PL Lei Aut. Liq. no CN Acurp. Acum. Acum.
(Lei/PL) Lei Real

2006 14,2 14,2 14,2 0,0 0,0 - - -

2007 8,9 16,3 74 0,0 84% - - -

2008 - - - - - - - -

2009 - - - - - - - -
23,0 30,5 21,6 - - - - -

Obs. Alteragbes CN = % médio (Lei - PL)/PL: 42,0%
Fonte: SiafilSTN

11.3.3. Elementos de Despesa

A Tabela 11.13 apresenta os gastos por Grupos de Despesa discriminados por
Elementos, permitindo uma verificagdo mais analitica dos tipos de despesas de acordo com a
sua natureza.

Analisando-se as despesas do Grupo Pessoal, fica bem evidenciado o crescimento das
despesas em decorréncia da consolidagdo do quadro funcional da Agéncia. De acordo com a
Geréncia de Recursos Humanos da Ancine, em 2-9-2010 a Agéncia contava com: 180
servidores ativos do quadro préprio; 47 ocupantes de funcbes de confianca; 129 servidores
terceirizados em atividades de apoio administrativo, vigilancia e limpeza; e de 33 servidores
requisitados. Dos servidores estatutarios e ocupantes de fungdes de confianca: 114 estéo
alocadas nas areas-meio e 146 nas areas-fim.

Na entrevista com representantes da Agéncia, foi indagado se o quadro de pessoal da
Agéncia esta provido de maneira adequada, obtendo-se a seguinte resposta:

As atividades atualmente executadas pela ANCINE e a perspectiva de crescimento das
atribuicbes da Agéncia exigem a manuten¢cdo de um corpo funcional em nimero suficiente
para corresponder aos desafios que se avolumam. O tamanho do quadro de servidores,
ainda aquém do ideal, ndo pode ser um entrave a atuacéo da ANCINE.

Existem ainda 61 cargos vagos, dentre os quais 37 de Especialistas em Regulacdo e 24
Analistas Administrativos.

De especial interesse para a ANCINE é o andamento do Projeto de Lei n® 3946/2008, de
iniciativa do Poder Executivo, para a criacdo de 100 novos cargos, dos quais 56 séo
Técnicos Administrativos e 44 Técnicos em Regulagdo da Atividade Cinematografica e
Audiovisual. Ha a constatacéo de que, quando a Agéncia foi criada, o numero de servidores
de nivel médio foi subdimensionado e mesmo os de nivel superior sdo insuficiente se levar
em conta o conjunto das atribuicbes da Agéncia que cresceu muito desde sua criacdo e
tende a crescer ainda mais quando o PL 116 que tramita no Senado for convertido em lei, o
que esta bem préximo de acontecer.

O volume maior de encargos esta concentrado no GND 3 — Outras Despesas Correntes.
Entre estas, nos Elementos 41, 39 e 37. No Elemento 41 — Contribuicdes — foram gastos R$
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84,23 milhdes no periodo de 2002 a 2009. De acordo com a Portaria Interministerial n° 163, de
4-5-2001, o Elemento 41 compreende as “Despesas as quais nao corresponda contraprestagao
direta em bens e servicos e ndo seja reembolsavel pelo recebedor, inclusive as destinadas a
atender a despesas de manutencdo de outras entidades de direito publico ou privado,
observado o disposto na legislacao vigente”. Neste caso, os recursos foram aplicados em duas
das principais acbes da Agéncia: 4908 — Concessao de Premio Adicional de Renda a
Produtores, Distribuidores e Exibidores; e 4795 — Fomento a Projetos Cinematograficos e
Audiovisuais.

Como em qualquer outra entidade, no Elemento 39 — Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica — concentra-se boa parte das despesas operacionais: energia elétrica,
telefone, aluguéis, publicagbes, congressos e eventos, conservacdo de bens iméveis, etc. Ja
as despesas no Elemento 37 — Locacdo de Mao-de-Obra, no montante de R$ 21,3 milhdes,
estdo relacionadas com o pagamento dos servicos terceirizados.

A respeito dos gastos com diérias, passagens, locacdo de méo de obra e consultoria, os
representantes da Agéncia observaram o seguinte:

A Ancine é uma Agéncia em processo de desenvolvimento. A cada ano, e com a entrada de
novos servidores, aumenta-se o efetivo cumprimento de suas atribuigbes institucionais. Um
aspecto também a considerar € que a partir de 2006 a ANCINE intensifica a organizacéo de
sua area de fiscalizagdo, em conseqiiéncia inspecdes presenciais, especialmente na
verificagdo do cumprimento da Cota de tela — reserva do mercado exibidor para o filme
brasileiro - passam ocorrer com mais freqiéncia. Com a chegada de servidores
concursados, nasce a hecessidade de uma politica constante de desenvolvimento e
capacitacao, dado o dinamismo, complexidade dos temas do universo do audiovisual, nessa
era de surgimento diario de novas tecnologias, midias e formatos de negécios, todos com
reflexos diretos e indiretos na atuacdo da agéncia, tudo isso provoca investimentos na
atualizacao dos conhecimentos técnicos da Agéncia que, comparativamente as suas irmas,
é ainda acanhada nessas despesas, especialmente no caso de consultorias técnicas.

Tabela 11.13 - Ancine - Grupos de Despesa e Elementos
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes
Despesas Liquidadas

GND /Elemento Despesa 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 'O'°-
1 - Pessoal 23 67 69 66 85 152 213 28,2 95,6
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 13 44 49 48 69 127 182 228 759
13 - Obrigagdes Patronais 03 08 09 09 14 24 27 48 141
96 — Ressarc. de Desp. de Pessoal Requisitado 0,7 1 1 08 02 0 04 06 4,6
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 0 04 02 0 0 0 0 0 0,7
16 — Outras Desp. Variaveis — Pessoal Civil 0 0 0 0 01 01 01 0,3
3 - Outras Despesas Correntes 35 12,7 201 263 278 316 304 351 1874
41 - Contribuigdes 07 73 10 128 115 153 126 14 84,2
39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 21 36 55 92 109 94 109 13 64,6
37 - Locagéo de Mao-de-Obra 02 05 23 26 31 37 4 48 21,3
33 — Passagens e Despesas com Locomogao 62 03 06 04 08 08 08 09 49
93 - Indenizagdes e Restituicdes 01 03 04 03 04 06 06 07 34
30 — Material de Consumo o1 02 04 03 02 08 05 04 2,7
14 - Diérias — Pessoal Civil o1 02 03 03 03 03 03 04 2,1
46 - Auxilio-Alimentacéo o o1 01 01 02 03 03 03 1,5
36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica o o1t o1t 01 02 01 02 02 1
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 01 03 0 01 01 0 0 0,6
49 — Auxilio-Transporte 0 0 0 0 01 01 01 01 0,4
47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas 0 0 0 01 0 0 0 0 0,2
35 - Servigos de Consultoria 0 0 01 0,1 0,2
48 — Outros Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica 0 0,1 0,2
08 — Outros Beneficios Assistenciais 0 0 0 0 0 0 0 0 0,1
4 - Investimentos 01 15 06 08 09 1 1 15 74
52 — Equipamentos e Material Permanente 01 15 06 08 09 1 1 15 74
41 - Contribuigdes 0,1 0,1
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Despesas Liquidadas

GND / Elemento Despesa TOTAL

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
30 — Material de Consumo 0 0
TOTAL GERAL 59 208 276 337 371 478 528 648 2905

Fonte: Siafi/STN
11.4. Fontes de Recursos do Tesouro e Proprios

A Tabela seguinte — 11.14 — apresenta as despesas liquidadas em cada ano do periodo
2003 a 2009 de acordo com as fontes de recursos, ou seja, a origem dos recursos que
viabilizaram as despesas. Inicialmente, estdo separados 0s Recursos do Tesouro e 0S
Recursos de Outras Fontes, isto é, recursos arrecadados pela propria Agéncia. Com a
exce¢do das pequenas parcelas arrecadadas pela Ancine em 2005 e 2006 — R$ 870 mil —
todos os demais recursos utilizados no periodo foram recursos transferidos pelo Tesouro. O
valor total de R$ 284 milhdes transferidos pelo Tesouro, originou-se de trés fontes principais: (i)
R$ 183 milhdes de Recursos Ordinarios; (i) R$ 43 milhdes da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional — Condecine; e (iii) R$ 15 milhdes da
Receita de Concessfes e Permissfes. Os recursos da Condecine financiaram atividades da
Agéncia nos seus primeiros cinco anos de funcionamento, sendo especialmente importantes
nos anos de 2005 e 2006. Com a aprovagdo da Lei n° 11.437, de 2006, o produto da
arrecadacdo da Condecine deixou de ser receita da Agéncia e passou a ser destinado ao
Fundo Nacional da Cultura, onde serd alocado em categoria de programacdo especifica,
denominada Fundo Setorial do Audiovisual, e utilizado no financiamento de programas e
projetos voltados para o desenvolvimento das atividades audiovisuais. Com a perda desses
recursos, a Ancine passou a depender de aportes de Recursos Ordinarios do Tesouro.

Tabela 11.14 — Ancine - Fontes de Recursos - Valores Liquidados
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhdes correntes

Cod. Fontes de Recursos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009  Total
Recursos do Tesouro
100 Recursos Ordinarios 14,87 18,60 8,98 846 1518 5185 64,84 182,79
129 Rec. de Concessdes e Permissoes 5,31 450 5,28 15,09
130 Contr. Desenv. Ind. Cinema Nacional 0,58 5,97 9,00 19,54 23,15 43,27
151  Contr. Soc. Lucro Pessoas Juridicas 0,42 0,42
300 Recursos Ordinrios 32,58 0,50 0,00 0,50
Subtotal 589 20,83 27,60 3302 36,89 47,76 52,77 64,84 283,72
% em relagdo ao total de fontes 100% 100% 100% 98% 99% 100% 100% 100%  99,7%
Recursos de Outras Fontes

250  Rec. Préprios N&o-Financeiros 0,65 0,22 0,88
Subtotal 0,65 0,22 0,88
% em relagdo ao total de fontes 0% 0% 0% 2% 1% 0% 0% 0% 0,3%
Total de Fontes 589 20,83 27,60 3367 3711 47,76 52,77 64,84 284,60

Fonte: Siafi-STN
Nota: ndo inclui fontes da Reserva de Contingéncia

11.5. Adequacéao entre Receitas e Despesas e Implicacdes na Gestao

Parte dos resultados das entrevistas foi incluida nas secdes anteriores deste relatério.
Nesta secdo, serdo apresentados outros resultados da consulta, especialmente aqueles
posicionamentos da Agéncia sobre recursos disponibilizados, contingenciamentos, limites
financeiros disponibilizados, etc.

Indagou-se se 0s recursos para pessoal, custeio e investimento/inversdes financeiras
tém sido necessarios e suficientes para o cumprimento das fungcbes da Agéncia? Em caso
negativo, qual o valor considerado ideal? Posicionou-se, assim, a representacdo da Agéncia:
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Os recursos para pessoal, custeio e investimento tém sido insuficientes. Uma referéncia de
valor que se aproximaria mais das necessidades da agéncia esta indicada no cenério da
Pré-Proposta Or¢camentéria para 2011: R$ 78,4 milhdes, exclusive pessoal.

Foram as seguintes as consideracfes dos representantes a propdsito da evolucdo das
receitas constantes da versao preliminar do Relatério colocado a disposi¢do da Agéncia:

Com a edigcdo da Lei n° 11.437/06, a Unica fonte de arrecadacao representativa da Acgao
finalistica da Agéncia passou a ser a Fonte 174 — Taxas e multas pelo exercicio do poder de
policia, natureza 19194100 — Multas por InfragGes a Legislacdo Cinematografica. Embora
seu desempenho ainda n&o seja expressivo em termos absolutos, o seu crescimento reflete
o esforco da Agéncia. Em 2007, 2008 e 2009, os valores arrecadados foram de R$
2.000,00, R$ 16.000,00 e R$ 40.826,32, respectivamente. Em 2010 foram arrecadados R$
104.920,94 até Julho.

Considerando a evolugéo das receitas da Agéncia no periodo de 2002 a 2009, solicitou-
se a indicacdo de medidas necessarias para a melhor adequacédo das fontes de receita as
necessidades da Agéncia e ao exercicio de sua autonomia orcamentaria e financeira.
Resposta:

Incluir na LDO as despesas da Agéncia como nédo passiveis de contingenciamento. Ou, de
modo mais perene, incluir no PL que disciplina sobre as agéncias reguladoras dispositivo
que estabeleca a autonomia orcamentaria e financeira sem as restricGes comuns a outras
autarquias, que ndo séo de natureza especial.

Sobre a existéncia de alguma proposta concreta acerca do montante de recursos
necessarios para o funcionamento adequado da Agéncia, obteve-se o0 seguinte
posicionamento:

Existe. Em resposta anterior, observou-se que uma referéncia de valor que se aproximaria
mais das necessidades da agéncia esta indicada no cenario da Pré-Proposta Orcamentéria
para 2011: R$ 78,4 milhdes, exclusive pessoal.

Indagou-se se os limites orcamentarios (na elaboracdo da proposta or¢camentaria)
fixados pelos 6rgdos centrais do sistema de planejamento e orcamentacdo para a Agéncia tem
se mostrado insuficientes nos ultimos anos, obtendo-se como resposta:

Sim. As reais necessidades estdo acima do que é consignado para a Agéncia nas leis
or¢camentarias.

Disponibilizados pela Agéncia, os limites para empenho e pagamento das despesas
discricionarias no periodo 2004-2009 sé&o os constantes da Tabela 11.15.

Tabela 11.15 - Ancine - Limites para Empenho e Pagamento de Despesas Discricionarias
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em valores correntes
Exercicio 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Valor R$ 1,00 19.476.323 26.035.403 27.038281 31.443.959 29.523.338 32.760.928
Fonte: entrevista com representantes da Ancine

Indagados sobre o impacto do contingenciamento nas principais a¢des finalisticas e
seus reflexos no cumprimento das atribuicdes legais da Agéncia, assim se posicionaram 0s
seus representantes:

O contingenciamento impacta no planejamento das acdes finalisticas e da gestao,
implicando em sua realizagdo parcial ou em sua inviabilizagdo. Em muitas vezes, a
execucdo orcamentaria é realizada em carater de urgéncia, pois parte dos limites sdo
liberados nos Udltimos dias do exercicio financeiro, o que pode vir a comprometer na
persecucao de metas da LOA e da prépria gestao.

A respeito do ritmo de liberacdo dos limites para empenho e pagamento ao longo do
exercicio, indagou-se se 0 mesmo tem se mostrado adequado ao cronograma de licitacdes e
contratagbes e, em caso negativo, como seria possivel aprimora-lo, tendo a Ancine se
posicionado nos seguintes termos:
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E possivel aprimora-lo na medida em que exista o efetivo conhecimento do que é possivel
comprometer, quando é possivel bem como valores adequados as necessidades de forma a
atingir o planejado.

Instados a indicar os reflexos sobre a evolucédo dos valores inscritos em restos a pagar
decorrentes do contingenciamento ao longo do exercicio financeiro, os representantes da
Ancine posicionaram-se assim:

Os valores dos saldos de empenho inscritos em restos a pagar em 31 de dezembro de 2009
totalizaram R$ 11.385.733,07 sendo R$ 245.300,81 relativos a 2007, R$ 830.636,56
relativos a 2008 e R$ 10.309.795,70 relativos a 2009.

Do saldo inscrito, parte se origina de servicos de tecnologia da informacdo com pendéncias
para aceitacdo, contratos administrativos sob exame de amparo judicial aos pleitos de
repactuacdo contratual e outros compromissos assumidos, cujo pagamento ou
cancelamento ainda n&o pode ser efetuado. As despesas inscritas em restos a pagar devido
a atraso no descontingenciamento normalmente séo realizados nos primeiros quatro meses
do exercicio financeiro seguinte.

Sobre o0 que pode ser aprimorado nos instrumentos administrativos, orcamentarios e
financeiros de gestdo utilizados pela Agéncia — plano plurianual, contrato de gestdo ou
equivalente, relatério de gestdo e outros, os representantes da Agéncia deram destaque a
necessidade de maior flexibilidade para alterar os valores das agbes de um mesmo programa.

Quanto a existéncia de dificuldades para a gestao de seus recursos em virtude do grau
de detalhamento da programacdo orcamentéria, os representantes da Agéncia afirmaram:
“Atualmente, ndo. No entanto, melhor seria se houvesse maior discricionariedade na alteracao
dos valores de um mesmo programa”.

Consta do texto da LDO para 2011, um principio de melhoria das dota¢gfes da agéncia
das ac¢les voltadas ao atingimento de metas especificas e pactuadas (contrato de gestao ou
equivalente). A propésito indagou-se como isso poderia ser implementado na Agéncia e
igualmente sobre como garantir que o aumento dos recursos orgamentarios seja utilizado de
forma adequada pela agéncia. Responderam assim o0s representantes da Ancine:

Nada impede que passe a fazer parte de uma habitualidade nas agéncias a publicacdo em
jornal de grande circulagdo de um resumo de seus resultados anuais, com se faz, por
exemplo, com as S/A, além da integra esté disponivel na internet para controle social, do
Congresso Nacional

Na questdo final, sobre a existéncia de alguma outra proposta ou sugestdo de
equacionamento dos problemas relacionados a gestdo da Agéncia, a manifestacdo dos
representantes foi a seguinte:

A necessidade de uma lei organica para as agéncias que ao mesmo tempo respeite as
especificidades do segmento econdmico em que atuam e, nesse sentido, evite um modelo
Unico, mas que, também, lhes confira uma espinha dorsal que dé mais visibilidade a essa
natureza autarquica especial e, assim, possibilite uma hierarquizacdo adequada com as
diversas ordens juridicas da Administracdo Publica, em face da complexidade do agir
administrativo que essas agéncias tém que se desincumbir.
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12. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA

12.1. Base Legal, Objetivos, Competéncias e Estrutura
12.1.1. Base Legal

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA foi criada pela Lei n° 9.984, de 17-7-2000, como
autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de implementar, em sua esfera de atribui¢cbes, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, integrando o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — Singreh. Tanto a PNRH como o Singreh foram
instituidos pela Lei n® 9.433, de 8-1-1997.

12.1.2. Objetivos e Competéncias

A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulagdo com orgédos e
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, cabendo-lhe, entre outras atividades:

a) supervisionar, controlar e avaliar as agfes e atividades decorrentes do cumprimento da
legislagéo federal pertinente aos recursos hidricos; e disciplinar, em carater normativo, a
implementacéo, a operacionalizacéo, o controle e a avaliagdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

b) outorgar, por intermédio de autorizagédo, o direito de uso e fiscalizar os usos de recursos
hidricos nos corpos de agua de dominio da Uniéo;

c) elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

d) implementar, em articulacdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobrancga pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido; arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por
intermédio da cobrancga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido; e promover
acoes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundag¢des, no a&mbito do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulagdo com o 6rgao
central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios;

e) promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicagdo de recursos financeiros da
Unido em obras e servicos de regularizacdo de cursos de agua, de alocacao e distribuicdo
de agua, e de controle da poluicdo hidrica, em consonancia com o estabelecido nos planos
de recursos hidricos;

f) definir e fiscalizar as condicdes de operacao de reservatérios por agentes publicos e
privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido
nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

g) propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos,
inclusive financeiros, a conservacado qualitativa e quantitativa de recursos hidricos;

h) participar da elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a sua
implementacao;

i) regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Unido, a prestacao
dos servicos publicos de irrigacdo, se em regime de concessao, e aducao de agua bruta,
cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacdo desses servicos,
bem como a fixacdo de padrbes de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando
cabiveis.
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Na entrevista com representantes da ANA foram feitas indagacfes sobre o modelo
brasileiro de recursos hidricos e sobre a atuacdo da Agéncia. Questionados se a politica, o
gerenciamento e a regulacdo de recursos hidricos seguidas no Brasil se assemelham com os
de algum outro pais, 0s representantes assim se manifestaram:

Em parte sim. O modelo brasileiro de Politica e Gerenciamento é inspirado no modelo
francés e a semelhanca se da, sobretudo, quanto ao principio da gestdo descentralizada e
participativa que se materializa através dos comités de bacia hidrografica e as agéncias de
agua. Os comités séo colegiados deliberativos e as agéncias entidades de suporte técnico e
administrativo dos comités e que também podem exercer funcdes de Estado, como ocorre
com a cobranca pelo uso da agua por parte das agéncias francesas.

Entretanto, a natureza federativa do Brasil e a pratica da implementacao da politica ao longo
desses 13 anos, quando deparada com nossa realidade institucional e legal, vém
diferenciando, por meio dos atos legais e infra-legais estabelecidos apés a Lei n°® 9.433/97,
0 nosso modelo em relacdo a todos os demais.

Seguindo uma tendéncia mundial, o Brasil experimentou, a partir da década de 70, grande
evolucdo de suas politicas de meio ambiente, tendo implantado a partir dai um extenso
arcabouco legal e institucional de gestdo ambiental. As Ultimas trés décadas do século XX
podem ser divididas em trés fases muito caracteristicas quanto aos objetivos e instrumentos
de gestao aplicados:

» De 1970 até fins da década de 80: politica de controle ambiental centralizada exercida
por érgaos federais e estaduais de meio ambiente, baseada em mecanismos de comando e
controle (disciplinamento, proibigcbes e normas), com grande énfase no controle pontual da
emissdo de poluentes industriais. Esta fase é marcada pela falta de integracdo entre as
politicas de desenvolvimento e de meio ambiente, pelo custeio integral por fundos publicos
e pela falta de participag&o social (GOLDENSTEIN, 2000);

* Fins da década de 80 até inicio da década de 90: Inicia-se a implantacdo de uma
politica nacional de meio ambiente, definida pela Constituicdo Federal de 1988, introduz-se
0 conceito de gestdo ambiental integrada e participativa, criagdo de conselhos federal e
estaduais de meio ambiente buscando a integragcéo entre os diferentes niveis de governos e
entre os setores publico e privado, graves problemas ambientais sdo acompanhados de
uma maior conscientizacdo e mobilizagdo publica por um lado, e, por outro lado, com o nivel
ainda baixo de integracéo da politicas publicas setoriais;

» A partir da década de 90: Consideracdo da escala global das questdes ambientais na
esteira da realizacdo da Rio-92, introducdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e
dos instrumentos econdmicos na gestdo ambiental, e o inicio do processo de reformulagéo
dos 6rgéos setoriais de gestao.

Da mesma forma que a gestdo ambiental, a gestdo de recursos hidricos no Brasil vem
experimentando uma forte evolu¢cdo nas Ulltimas trés décadas. Até entdo os grandes
projetos que afetavam o setor de recursos hidricos eram conduzidos por setores
especificos: hidrelétrico, irrigacdo, saneamento, hidroviario, sem uma adequada integragéo.
Mas .... “a partir dos anos 70, no entanto, a ocorréncia de sérios conflitos de uso da agua
comegou a suscitar discussfes nos meios académicos e técnico-profissional sobre como
minimizar os problemas decorrentes”(TUCCI et al., 2001), tendo a gestdo da agua tomado
um novo rumo com a promulgacdo da constituicdo de 1988, que delegou competéncia a
Unido instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos. A partir deste
marco legal, tem ocorrido uma intensa reformulacao das legislacdes estaduais e federal de
recursos hidricos, tendo resultado na promulgagéo, em 1997, da lei federal (Lei 9433) e de
diversas leis estaduais de aguas.

A despeito da grande evolucdo experimentada no campo institucional e legal, o pais nao
conta com fontes adequadas de financiamento para a gestao, conservagdo e recuperacao
ambiental e verifica-se ainda ineficiéncia da aplicacdo dos escassos recursos existentes. Os
orgados de gestdo estaduais, por exemplo, encarregados do licenciamento e fiscalizagao das
atividades poluidoras e impactantes do meio ambiente, encontram-se, em geral, operando
de forma precaria. A contaminagdo dos corpos hidricos interiores e costeiros por efluentes

domésticos € generalizada em todo o pais e absolutamente critica nas areas de maior
concentracao urbana, e ndo se conta ainda com um modelo sustentavel de financiamento



208

ao setor que consiga reverter este quadro. Enfim, ao mesmo tempo que o Brasil
desempenha um papel relevante nos féruns internacionais de discussao dos problemas
ambientais globais derivados do desenvolvimento ainda ndo se conseguiu tratar
adequadamente os residuos que produzidos diariamente em nossas proprias casas.

O sistema nacional de recursos hidricos e os sistemas estaduais de gestdo implantados ou
em discussdo sao fortemente inspirados no modelo francés e se baseiam nas seguintes
premissas:

» O gerenciamento dos recursos hidricos deve ser feito de forma integrada tendo como
unidade de gestao a bacia hidrogréfica e deve compreender também o solo e a cobertura
vegetal;

* Reconhecimento da agua como bem finito e vulneravel,

* A gestdo deve considerar o valor econémico da agua, aplicando-se o principio do usuario-
pagador e do poluidor-pagador, permitindo integrar os custos ambientais aos diversos usos
da agua;

* A gestdo deve ser descentralizada, criando-se comités de bacia que contemplem a
participagdo dos usuarios e da sociedade civil e dos governos municipais;

As politicas de gestdo devem enfocar a viabilidade financeira do gerenciamento integrado.73

Indagou-se sobre a existéncia de estudos comparativos com outros paises acerca da
gualidade dos servicos e dos precos (exceto tributos) praticados pelas concessionarias no
Brasil. Foi a seguinte a resposta:

A ANA é uma Agéncia Reguladora do uso privado de um bem publico, que é a agua, e nao
tem competéncia legal para exercer a regulacéo da prestagéo de servigos publicos, que € o
caso do abastecimento publico de &gua. Segundo a Constituicio Federal, o poder
concedente da prestacdo de servigos de abastecimento de 4gua as comunidades pertence
aos municipios, a quem cabe, por forca da Lei n® 11.445/07, constituir ou selecionar uma
agéncia reguladora existente de servigcos publicos de saneamento que deverd, dentre
outros, regular a qualidade da prestacéo dos servicos e as tarifas praticadas.

A World Comission on Water, suportada pela ONU e Banco Mundial, estima que o
crescimento da populagdo nos proximos 25 anos requererd 17% de aumento da
disponibilidade de agua para irrigacdo e 70% para abastecimento urbano. Estes aumentos
associados aos demais usos da agua devera representar um acréscimo de 40% na
demanda total. Aquela comissédo avalia também que serd necesséria a duplicacdo dos
investimentos mundiais em agua e saneamento a fim de atender a demanda crescente e
reduzir o nimero de pessoas sem agua limpa (1 bilhdo) e sem saneamento (3 bilhdes) em
todo o mundo, majoritariamente nos paises subdesenvolvidos.. Os recursos investidos
deveriam passar dos cerca de US$70-80 bilhdes anuais para US$180 bilhdes para reduzir o
contingente dos “sem saneamento” para cerca de 330 milhdes até 2025.

Em alguns paises mais ricos, principalmente da Europa Ocidental, foram implantados
sistemas de gestdo dos recursos hidricos e dos servicos de saneamento que vém
permitindo o disciplinamento do uso da adgua e a prote¢cdo ambiental. Nestes paises, a
introducdo de novos modelos de gestdo da 4gua esta levando a reversdo de parte dos
problemas com a reducdo dos indices de desperdiciso, o tratamento dos esgotos e a

recuperacao ambiental. De 1985 a 1994, o preco do m de 4gua na Franca subiu 92% e o
volume de agua fornecido por operadores privado§ a cada pessoa conectad?:a a rede de

abastecimentol, que em 13985 era em média 67 m /pessoa.ano, atingiu 75 m /pessoa.ano

em 1991 e caiu para 71 m /pessoa.ano em 1994, enquanto no setor industrial observou-se
uma reducgéo de 12% no consumo total anual entre 1981 e 1990 (BARRAQUE et al., 1998).
O rio Reno que ha 30 anos atras estava fortemente poluido apresenta hoje uma fauna
comparavel a observada ha 100 anos atras (GTZ, 1998). Paises como Franca, Alemanha,
Holanda e Reino Unido, apresentam indices proximos de 100% de conexao a rede de agua

"® A resposta a questdo formulada foi retirada de RAMOS, Marilene. Gestdo de recursos hidricos e cobranca pelo

uso da agua. Rio de Janeiro: FGV/EBAP, 2007.
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e 80 a 96% a rede de coleta de esgotos, com 65 a 80% de tratamento secundario
(CORREIA et al., 1998).

Em partes do México, india, Yemen e China, o nivel do lencol freatico vem descendo mais
de 1 metro por ano. A agricultura irrigada, feita de forma descontrolada, tem devastado
partes da Asia Central e o Mar de Aral apresenta uma fracdo de seu tamanho original. Em
todo o mundo, grande parte dos recursos hidricos superficiais localizados préximos aos
grandes centros de demanda encontram-se comprometidos em funcdo do nivel de poluicédo
que apresentam, caso do Nilo, Tieté, Paraiba do Sul, entre outros.

Entre as solugBes apontadas para os problemas que afetam os recursos hidricos, estéo:

+ Universalizacao dos servicos de dgua e esgoto: € o primeiro objetivo colocado por largos
setores da sociedade, pelos organismos internacionais como a ONU e o Banco Mundial e
pelo governo brasileiro. Além de atender a uma necessidade de melhoria das condi¢des de
salide e de vida da populacéo, a universalizacdo do saneamento se refletird também na
adocdo de praticas de conservacdo e na recuperacdo da qualidade ambiental dos
ecossistemas como um todo.

» Gestdo participativa: a excessiva centralizagdo das acdes relativas ao gerenciamento de
recursos hidricos que alija e aliena os setores usuarios da gestdo vem sendo apontada
também como um dos fatores que impedem uma maior protecdo dos recursos e uma
alocacdo mais racional. A hierarquizacdo dos usos e acdes relativas ao gerenciamento dos
recursos hidricos deve ser feita com ampla participac@o dos setores interessados e no nivel
de decisdo o mais baixo possivel. A ampliacdo desta participacdo através da implantacéo
de arranjos institucionais adequados pode ser colocada como o segundo objetivo
reivindicado pelos setores interessados.

* Valor econdmico da agua: Outro objetivo para a gestdo dos recursos hidricos e reverséo
dos problemas é a aplicacdo de mecanismos de gestdo que incentivem o uso mais racional
da 4gua. Entre estes mecanismos destaca-se a cobranc¢a pelo uso da agua bruta. Do ponto
de vista econémico, esta cobranca busca incentivar a todos aqueles que usam a agua de
forma ineficiente a reduzir o seu uso e transferir a agua para usos de valor maior, entre eles,
inclusive, os usos ambientais. Apesar de vir sendo praticada em alguns paises como a
Franca ha mais de 30 anos, o pre¢co da agua, mesmo em paises desenvolvidos, nao
consegue internalizar ainda as deseconomias geradas por suas diversas formas de
utilizacdo e nédo reflete a prépria escassez do recurso. Uma das conclusdes a que chegam
Buckland e Zabel (1998), quando analisam os aspectos econdmicos e financeiros das
politicas de gestdo de recursos hidricos em paises europeus (Franca, Alemanha, Holanda,
Reino Unido e Portugal), € de que a cobranca por qualquer tipo de uso ndo é estabelecida,
em nenhum dos casos analisados, com base nas externalidades decorrentes do uso, mas
apenas como mecanismo para cobrir custos de operacdo dos sistemas, de gestdo e
monitoramento e, por vezes, o plano de investimentos (Franca e Alemanha).

Os trés objetivos enunciados estdo de acordo com as diretrizes para a politica de gestao
dos recursos hidricos pela Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento,
ocorrida em Dublin e confirmadas pela Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992):

» O desenvolvimento deve ser sustentavel, ou seja, o gerenciamento eficiente dos recursos
hidricos implica numa abordagem que torne compativeis o desenvolvimento socio-
econdmico e a protecdo dos ecossistemas naturais;

* O desenvolvimento e o gerenciamento devem apoiar-se, em todos 0s niveis, na
participacdo dos usuarios, dos tomadores de decisbes e dos planejadores;

* A agua tem valor econdmico para todos e por todos os seus usos.

Os governos devem estabelecer os arranjos institucionais no nivel local, nacional e
internacional que permitam atingir os objetivos colocados, permitindo um gerenciamento
mais eficiente dos escassos recursos e encorajar investimentos.”

" Igualmente nesta questéo, a fonte principal da analise foi retirada de RAMOS, Marilene. Op. cit.
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Questionou-se sobre como poderiam ser aperfeicoados especificamente o0s

instrumentos de outorga, regulacéo e fiscalizacdo da area de recursos hidricos, obtendo-se
como resposta:

Os principais desafios no que se refere ao aprimoramento dos instrumentos de outorga,
regulacéo e fiscalizagdo séo:

- integragdo das estratégias e diretrizes de gestdo de recursos hidricos entre a Unido e os
Estados, em relacdo as respectivas atribuicdes relacionadas aos corpos d’agua sob suas
dominialidades.

- articulacdo de procedimentos e diretrizes de licenciamento ambiental (IBAMA), outorga e
disponibilidade hidrica (ANA), outorga de potencial de energia (ANEEL), entre outros.

- definicdo de estratégias articuladas de fiscalizacao: entre estados e entidades da Uniéo.

Outro questionamento foi sobre a existéncia de algum estudo ou avaliacdo que mostre

especificamente a satisfacdo do consumidor com o atendimento dado pela empresa
concessionaria e com os precos praticados. A manifestacdo dos representantes da Agéncia foi

que:

A Agéncia Nacional de Aguas n&o regula servicos de captacéo, tratamento e distribuic&o de
agua e sim o uso do bem publico “agua”. O valor cobrado do consumidor final, pelas
concessionarias, refere-se predominantemente, aos servicos de captagéo, tratamento,
armazenamento e disponibilizagdo da agua. O custo do bem publico, embutido na conta, é
irrisério, em relagcéo aos valores cobrados.

A interagdo entre a Agéncia e o Ministério Supervisor quanto a divisdo de competéncias

se da assim:

As competéncias da Agéncia Nacional de Aguas estdo muito bem delimitadas na Lei
9.984/2000. Compete a Secretaria de Recursos Hidricos — SRH/MMA, a formulacdo da
Politica e o exercicio das fun¢gBes de Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH).

Ha algum sombreamento de competéncia em relagdo a algumas atividades desenvolvidas
pela Secretaria de Recursos Hidricos — SRH/MMA e pela ANA, na questdo de fomento a
projetos de revitalizacdo de bacias hidrograficas.

A ANA mantém contratos de gestdo com os Comités Gestores de Bacias Hidrograficas.

Indagou-se sobre essa experiéncia, que motivou como resposta:

A ANA mantém contratos de gestdo com as Agéncias de Agua ou entidades delegatarias
dessas funcgdes. Os contratos de gestdo definem metas de gestdo, somente, tendo em vista
que o repasse de recursos financeiros arrecadados pela ANA nas respectivas bacias tem
natureza de gasto obrigatério e, por essa razdo, 0s recursos sdo repassados integralmente
para as agéncias de bacias em que h& cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos
(atualmente as bacias hidrograficas dos rios Paraiba do Sul, PCJ — Piracicaba, Capivari e
Jundiai e Sao Francisco).

12.1.3. Estrutura

A ANA é dirigida por uma Diretoria Colegiada composta por cinco membros, nomeados

pelo Presidente da Republica, sendo um deles o Diretor-Presidente, com mandatos n&o
coincidentes de quatro anos, admitida uma recondugc@o consecutiva. Além da Secretaria, a
Agéncia é constituida por oito superintendéncias, cinco assessorias, a Procuradoria-Geral, a
Corregedoria e a Auditoria Interna.
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12.2. Plano Plurianual, Indicadores e A¢des Orcamentarias
12.2.1. Programas, Indicadores e indices

No Plano Plurianual para o periodo 2000-2003, a Agéncia executou agdes finalisticas
em cinco programas. Nas proximas tabelas, estdo demonstrados os indicadores, unidades de
medida e os indices programados e alcancados por esses Programas nos referidos exercicios.

A Agéncia foi a principal responsavel pelas acdes do Programa 0495 — Pré-Agua-
Gestdo. Tratando-se de programa multi-institucional, sendo outras de suas acbes executadas
pelo Ministério da Integracdo Nacional. Conforme a Tabela 12.1, quatro indicadores trataram
de mensurar os resultados do programa, sendo-lhes atribuidas unidades de medida e metas
para o final do periodo do plano. Para trés dos indicadores, os relatorios de avaliagdo do
programa nao fizeram referéncia a apuracdo de indices ou deixaram claro que ndo houve a
apuracdo. No caso do indicador “Taxa de Outorga de Recursos Hidricos na Regido do Semi-
Arido”, houve apuragdo nos exercicios de 2002 e 2003 e os resultados ficaram bem aquém da
meta estabelecida para final do plano.

O Relatorio de Avaliacao relativo ao exercicio de 2003 apresenta a seguinte justificativa
para o desempenho:

Os decretos de programacdo orcamentaria e financeira em 2003 promoveram o
contingenciamento de 64% dos recursos or¢camentarios previstos, 0 que provocou O
cancelamento da implantagdo de novas acgfes nos dez estados integrantes do projeto
“Proagua Semi-Arido” e forcou a priorizagdo das acdes de continuidade. Também houve
prejuizo ao desenvolvimento do Programa, com o impedimento de que mais pessoas na
regido semi-arida pudessem ser beneficiadas.

Tabela 12.1 - ANA - PPA 2000-2003: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 0495 - Proagua — Gestéo

Unidade d Periodic indices Apurados em indice
Indicador hidade de eriodil- previsto no
Medida dade 2000 2001 2002 2003 final do PPA
Indice de Corregéo de Qualidade Niimero indice Anual ) N&o i 200,00
dos Corpos de Agua apurado
Taxa de Escassez de Agua Nimero Indice Anual - Nao - 200,00
apurado
Taxa da Melhoria da Qualidade da Percentagem Anual i i N&o N&o 100,00

Agua apurado  apurado

Taxa de Outorga de Recursos

Hidricos na Regio do Semi-Arido Percentagem Anual ) ) 320 19.9 100,00

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatérios de avaliagao do Plano Plurianual 2000-2003. Disponivel em <http://www.planejamento.gov.br>

Mais do que o anterior, o0 Programa 0497 — Aguas do Brasil foi um tipico programa multi-
institucional constituido por agbes da ANA, do Ministério do Meio Ambiente, da Companhia de
Pesquisas de Recursos Minerais, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

Conforme demonstrado na Tabela 12.2, os dois indicadores do programa apresentaram
metas para o final do periodo do PPA (2003), mas durante a execucao do plano e mesmo no
final ndo houve apuracdo dos resultados alcangados. No Relatério de Avaliagdo, justificou-se
assim a impossibilidade de verificagdo dos indicadores:

A variag&o dos indicadores “Numero-indice de Outorga de Agua em Bacias Selecionadas” e
“Numero-indice de Melhoria da Qualidade da Agua em Bacias Selecionadas” teve sua
afericBo impossibilitada, visto que dependia da plena execucdo de algumas acdes
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fundamentais para o enquadramento dos cursos d'agua, que tiveram execugédo prejudicada
pela insuficiéncia e pela descontinuidade na liberagdo de recursos.

Tabela 12.2 - ANA — PPA 2000-2003: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 0497 — Aguas do Brasil

. indices Apurados em indice
Indicador Ur;\'/la?gade Periodicidade 2000 2001 2002 2003 previsto no
final do PPA
Taxa de Melhoria da Qualidade da NUmero Nao N&o N&o
; ) . e Anual - 190,00
Agua em Bacias Selecionadas Indice apurado  apurado  apurado
Taxa de Outorga de Aguas em NUmero Nao N&o Néo
N . e Anual - 190,00
Bacias Selecionadas Indice apurado  apurado  apurado

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatérios de avaliagao do Plano Plurianual 2000-2003. Disponivel em <http://www.planejamento.gov.br>

O Programa 0507 — Nossos Rios: Séo Francisco, de responsabilidade principal da ANA,
teve, em 2002, acao executada sob a responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente. Dos
quatro indicadores escolhidos — ver Tabela 12.3 — em trés estabeleceu-se metas para o final do
periodo do PPA. Dois indicadores foram apurados em 2003 e nos demais exercicios ndo houve
apuracao ou nao houve informacéo sobre apuracgéo.

Tabela 12.3 - ANA - PPA 2000-2003: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 0507 — Nossos Rios: S&o Francisco

indices Apurados em indice
Indicador Unidade de Periodici- previsto no
Medida dade 2000 2001 2002 2003 final do
PPA
Taxal de S)utorga _da de Agua na Bacia Numero Anual i Néo Nao 29,0 200,00
do Rio S&o Francisco Indice apurado  apurado
Taxa de Planos de Recursos Hidricos NGmero No
Implementados na Bacia do Rio S&o P Anual - - - 100,00
! Indice apurado
Francisco
Taxa de Recuperagéo e Preservacéo NGmero Nio
de Areas de Nascentes e Mananciais - Anual - - - 15,50
. o . Indice apurado
na Bacia do Rio S&o Francisco
Taxg de Cc?nfor_mldade Qa Agua na Percentagem Anual Nao 73,65 )
Bacia do Rio Sao Francisco apurado

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatérios de avaliagdo do Plano Plurianual 2000-2003. Disponivel em <http://www.planejamento.gov.br>

Os Programas 0513 — Nossos Rios: Paraiba do Sul e 0514: Nossos Rios: Araguaia-
Tocantins — Tabelas 12.4 e 12.5 — adotaram ambos os mesmos dois indicadores: Taxa de
Melhoria da Qualidade da Agua e Taxa de Outorga de Recursos Hidricos. Os dois programas
trouxeram metas para o final do plano, mas, como em quase todas as situacdes anteriores, ndo
houve apuracéo dos resultados alcancados.

Tabela 12.4 - ANA - PPA 2000-2003: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 0513 — Nossos Rios: Paraiba do Sul

. L indices Apurados em indice
Indicador Unidade de Periodici- previsto no
Medida dade 2000 2001 2002 2003 final do PPA
Taxa de Melhoria da Qualidade da Agua Nao Néo Néo
da Bacia do Rio Paraiba do Sul Percentagem Anual apurado  apurado  apurado 30,00
Taxa dg Outor_ga de Re_cursos H|dr|cos Percentagem Anual N&o 0.71 Né&o 30,00
na Bacia do Rio Araguaia-Tocantins apurado apurado

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatérios de avaliagao do Plano Plurianual 2000-2003. Disponivel em <http://www.planejamento.gov.br>
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Sobra a execucdo das metas do Programa 0514, o Relatério de Avaliacdo fez, entre
outras, as seguintes consideracdes:

Os resultados esperados foram inviabilizados pelas fortes restricbes impostas pelos
contingenciamentos de recursos orcamentarios, especialmente nesse exercicio, em que nédo
houve disponibilidade financeira para execugdo. (..) Foram solicitadas adequacdes,
também, no objetivo do Programa e nos seus indicadores de resultados: “Taxa de
Conformidade da Agua na Bacia do Rio Araguaia-Tocantins” e “Taxa de Outorga dos
Recursos Hidricos na Bacia do Rio Araguaia-Tocantins”, considerados inadequados para a
proposta de trabalho a ser implementada na ANA, que ndo foram acatadas. Diante dessa
inflexibilidade do Plano, os indices previstos para os indicadores ndo foram mensurados.

Tabela 12.5- ANA — PPA 2000-2003: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 0514 — Nossos Rios: Araguaia-Tocantins

» Periodici indices Apurados em indice
Indicador Un'\l/l agie de eriodici- previsto no
edida dade 2000 2001 2002 2003 final do PPA
Taxa de Melhoria da Qualidade da NGmero- Niio No
Agua da Bacia do Rio Araguaia- N Anual - - 100,00
) indice apurado  apurado
Tocantins
Taxa de Outorga na Bacia do Rio NUmero- Nao Néo
Paraiba do Sul indice Anual i apurado  apurado i 100,00

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatérios de avaliagao do Plano Plurianual 2000-2003. Disponivel em <http://www.planejamento.gov.br>

No PPA 2004-2007, a Agéncia executou acfes em sete programas finalisticos, dos
quais cinco de responsabilidade de outras unidades executoras. Para o principal programa da
Agéncia, 0 1107 — Probacias — Conservacao de Bacias Hidrograficas, foram selecionados dois
indicadores, sendo que num deles partiu-se de indice de referéncia inicial, fixou-se meta para o
final do periodo do plano e apuraram-se resultados em todos os exercicios do PPA. Os
relatérios de avaliagdo da execucdo do PPA trazem observagdes Uteis sobre as dificuldades
encontradas para a mensuracdo e para o alcance dos resultados. Sucintamente, sdo estas as
observacdes dos relatérios de cada um dos exercicios:

(2004) O indice de referéncia do indicador Taxa do Territério Brasileiro com a Implantagéo
do Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos Excluida a Bacia Amazénica ndo
evoluiu, em razao de nao ter sido alcangado o indice minimo dos instrumentos de gestédo
implantados nas demais bacias.

(2005) O indicador do programa avalia o grau de implementagdo dos instrumentos de
gerenciamento da Politica Nacional do Meio Ambiente em bacias hidrogréaficas de dominio
da Unido, atribuindo o indice minimo de 70% desses instrumentos implementados (Comité,
Agéncia, Plano de Recursos Hidricos, Regularizacdo e Cobran¢a) para o alcance do
resultado previsto. Os indices foram corrigidos por ocasido da revisdo do PPA em 2005,
passando de 1,2% para 1,3% (indice de referéncia) e de 23,3% para 19,33% (indice final
2007), sendo considerada alta a viabilidade de alcance do indice.

(2006) Houve avanco no processo de implementagéo dos instrumentos da PNRH, porem de
forma mais lenta do que o previsto e que depende de fatores externos a atuacdo da
Unidade Responsavel pelo Programa. As a¢des de cobranca pelo uso de recursos hidricos
nas demais bacias selecionadas para o periodo deste PPA, que retratam a efetivagdo do
indicador do Programa, nao foram incluidas na Lei Or¢camentaria 2007, o que evidencia a
impossibilidade de ampliacao dos resultados alcangados ate o exercicio de 2006.

(2007) Das cinco bacias com previsdo de implantacdo dos instrumentos da PNRH, no
periodo do PPA que se encerrou em 2007, uma ja se encontrava com esses instrumentos
em funcionamento (Paraiba do Sul) e outra teve o inicio das atividades de cobranca pelo
direito de uso no periodo, formada pelo consorcio das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai. Nas demais o sistema avancou, mas ndo a ponto de dar inicio ao processo de
cobranca e, por meio dos recursos arrecadados, beneficiar as populagfes locais com acdes
de recuperacéo e conservacao dos corpos d’agua locais.
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Tabela 12.6 — ANA — PPA 2004-2007: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados

Programa 1107 - Probacias — Conservacédo de Bacias Hidrograficas

indice de Referéncia indice Alcancado em indice previsto no
Data Indice 2004 2005 2006 2007 final do PPA

Indicador (Unidade de Medida)

Taxa do Territdrio Brasileiro com Implantacdo

de Sistema de Gerenciamento de Recursos 1,3 1,20 1,66 1,66 1,66 20,5
Hidricos, excluida a Bacia Amazonica (%)
Numero de Bacias Hidrograficas com alcance
de, pelo menos, 70% do indice de
Implementag&o dos Instrumentos de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (%)

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagao do Plano Plurianual 2004-2007: exercicio 2008 — ano base 2007. Brasilia: MPOG, 2008.

2,00 2,00 5,00

O Programa 1304 — Conservacéo, Uso Racional e Qualidade das Aguas, apresentado
na Tabela 12.7, tem como objetivo principal a redugdo do consumo de agua no setor de
irrigacdo. Os relatérios de avaliacdo do PPA 2004-2007 sdo esclarecedores sobre a execugéo
do programa e o cumprimento de suas metas. Em 2007, ndo houve despesas no ambito do
programa, ja que as suas acdes foram incorporadas ao Programa 1107, anteriormente
comentado.

(2004) Desconsiderando-se a acdo relativa a financiamento a recursos hidricos e
recuperacdo ambiental, que néo foi executada, foram gastos 39% do orgcamento aprovado.
Os resultados obtidos superaram a expectativa. O alcance do indice originalmente previsto
para o indicador Consumo Médio de Agua no Setor de Irrigacdo ao final do PPA 2004 -
2007 foi considerado de baixa viabilidade. O indicador devera ser revisto, em razdo de ndo
expressar os resultados agregados do programa e podera haver necessidade de inclusédo
de outros indicadores, cujo resultado tenha abrangéncia do impacto em outros grandes
setores USUArios.

(2005) Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA. Os recursos alocados
e efetivamente disponibilizados para a execucdo do programa sdo insuficientes para o
alcance do indice previsto ao final do PPA.

(2006) Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA: Muito Baixa. O
indicador do Programa trata da taxa de reducdo do volume de 4gua consumido no setor de
irrigacdo. Nao foi apurada a evolugéo do indicador de desempenho do Programa, consoante
argumentacfes da avaliacdo de 2005, que levaram a incorporagdo de suas acgbes pelo
Programa Probacias — Conservacao de Bacias Hidrograficas.

Tabela 12.7 - ANA — PPA 2004-2007: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 1304 — Conservagéo, Uso Racional e Qualidade das Aguas

indice de Referéncia indice Alcangado em indice
Indicador (Unidade de Medida) - previsto no
Data Indice 2004 2005 2006 2007 final do PPA
Consumo Médio Anual de Agua no Setor de 08 0.79 06

Irrigacéo (vaz&o em litros/segundo/ha)

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagdo do Plano Plurianual 2004-2007: exercicio 2008 — ano base 2007. Brasilia: MPOG, 2008.

Afora o Programa 0750 — Apoio Administrativo que, por suas caracteristicas, nao é
apreciado nesta secdo, a Agéncia € responsavel por apenas um programa finalistico no PPA
2008-2011. Trata-se do Programa 1107 — Probacias — Conservacdo de Bacias Hidrograficas,
que tem por objetivo implementar o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
e promover a recuperacdo e a conservacao de bacias hidrogréficas. Conforme os dados da
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Tabela 12.8, o Programa conta com dois indicadores, cada um com o respectivo indice de
referéncia (%), meta para o final do PPA e indice apurado para 2008.

De acordo com o Relatério de Gestdo da Agéncia relativo a 2008 encaminhado ao TCU,
melhores resultados para o Programa dependem de medidas para a cobranca do direito de uso
da agua da Bacia do Rio S&o Francisco, que representa mais de 90% do indicador do
programa para o periodo do atual plano plurianual. A implementacdo da cobranca depende de
decisdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco e do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Tabela 12.8 - ANA — PPA 2008-2011: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 1107 — Probacias — Conservacdo de Bacias Hidrograficas

indicede _Indice previsto indices Apurados em

Indicador e Unidade de Medida Data Referencia Mo finaldoPPA  500g 2009 2010 2011

Area do Territrio Brasileiro com Implementago

da Cobranga pelo Direito de Uso de Recurso 31-12-2006 1,58 16,96 1,58 - -
Hidricos, excluida a Bacia Amazénica (%)
Populagéo Brasileira Beneficiada com a
Implementacéo de Projetos decorrentes da
Cobranca pelo Direito de Uso dos Recursos
Hidricos (%)

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagao do Plano Plurianual 2008-2011. Disponivel em
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/plano_plurianual/avaliacao_PPA/relatorio_2009/09_anexo1_parte2.pdf>

31-12-2006 5,93 14,34 5,93 - -

Tabela 12.9 - ANA — PPA 2008-2011: Indicadores, indices de Referéncia e indices Alcangados
Programa 0515 - Infra-Estrutura Hidrica

indicede _Indice previsto indices Apurados em
Referéncia  NofinaldoPPA o008 2009 2010 2011

Indicador e Unidade de Medida Data

Adugao de Agua Bruta (milhdo de m?) 1-1-2003 1.570,00 Em apuragéo - - -

Reserva de Agua em Barramentos e Agudes

(milho de m) 1-1-2003 5.495,00 Em apuragéo - - -

Fonte: Brasil. MPOG. SPI. Relatério de avaliagao do Plano Plurianual 2008-2011. Disponivel em
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/plano_plurianual/avaliacao_PPA/relatorio_2009/09_anexo1_parte2.pdf>

A autonomia técnica, orcamentaria e financeira das agéncias reguladoras implica maior
controle de metas e resultados, além das medidas de transparéncia de sua atuacdo. Na
entrevista com representantes da Agéncia indagou-se a respeito de quais 0os documentos que
refletem o conjunto de diretrizes e objetivos seguidos pela Agéncia e quais sdo aqueles
considerados necessarios e Uteis. Tal questionamento obteve como resposta:

A ANA esta desenvolvendo e implementando instrumentos de gerenciamento interno de sua
programacéo, baseado em diretrizes do Planejamento Estratégico, que oferece a definicao
de objetivos e resultados, bem como os indicadores de mensuracdo e monitoramento do
seu desempenho. O sistema informatizado — SISPLANA visa proporcionar a transparéncia e
a interacao necessaria ao acompanhamento dos resultados institucionais.

Considerando os diversos instrumentos impostos pela administracdo publica federal aos
seus 6rgaos e entidades para o gerenciamento, controle e avaliacdo da programacédo
governamental como o Sistema do PPA/Orcamento, o modelo da Avaliacdo de
Desempenho Institucional para fins de gratificagdo de servidores, o Contrato de Gestéo, o
Relatério de Gestdo para a Prestacdo de Contas ao TCU, entre outros, procuramos
assegurar e estabelecer uma consisténcia entre estes instrumentos, tendo como referencia
a logica do Planejamento Estratégico.

Observa-se, contudo, que a conexao entre todos os instrumentos é dificultada por estarem
baseados em légicas e estruturas diferenciadas.


http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/plano_plurianual/avaliacao_PPA/relatorio_2009/09_anexo1_parte2.pdf
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Indagou-se, ainda, a respeito da adequacdo do modelo do PPA em vigor (programas,
acOes e indicadores) face as necessidades de planejamento da ANA. A resposta foi a seguinte:

O modelo é aplicado para toda a administracéo publica, razéo pela qual ndo poderia atender
plenamente a cada érgdo ou unidade que executa orgcamento publico. O modelo do PPA
ndo afere adequadamente o resultado da aplicacdo de recursos financeiros: i) pelo fato de
os valores definidos para elaboragédo da proposta orgamentaria anual, pelo 6rgao setorial,
ndo levarem em conta as programac¢fes e demandas de recursos da Agéncia; ii) por ndo
haver nenhuma estabilidade quanto a efetiva disponibilidade de recursos para execugéo,
durante o exercicio; iii) os produtos e metas de uma agdo or¢camentaria ndo refletem
adequadamente e nem esgotam o universo de intervencfes de uma acao orcamentaria.

A proposito dos atuais indicadores do PPA e sua representatividade dos resultados da
Agéncia, foi o seguinte o comentario dos representantes da instituicao:

No caso especifico da ANA, o indicador do Programa reflete adequadamente o esforco
despendido para o resultado proposto do Programa. Ndo se pode confundir indicador de
Programa, que mensura o resultado de Governo, muitas vezes alcangado com a
participag8o e recursos or¢gamentdrios e financeiros de outros 6rgdos, com resultados da
Unidade. O que se busca, para aferir os resultados da Agéncia, é a definicdo de indicadores
gue possam aferir o esforco de toda a Agéncia, a serem pactuados a partir do Planejamento
Estratégico.

Indagado sobre quais os indicadores e respectivas metas utilizados pela Agéncia para
avaliar a eficiéncia no emprego dos recursos do orcamento em suas atividades, o0
posicionamento do representante foi o seguinte:

A Agéncia tem trabalhado com a relagdo entre o quantitativo de produto previsto e o
realizado, a relacdo entre os recursos financeiros previstos e aplicados e a relacdo entre
ambos. Uma média final, aponta para a relacdo média alcancada pela Agéncia. Esses
célculos podem ser acessados nos Ultimos Relatorios de Gestao da Agéncia.

12.2.2. Acdes Orcamentarias

Aos programas do PPA vinculam-se um conjunto de ac¢des, com 0s respectivos valores
financeiros associados a produtos e unidades de medida. Ao longo dos exercicios, tais acdes
podem sofrer alteragcbes com as mudancas introduzidas pelas leis orcamentarias e seus
créditos.

Houve muitas alteragfes entre as acdes do PPA 2000-2003 e as do PPA 2004-2207.
Assim, mostrou-se impraticavel montar a série histérica com inicio em 2000. Apresenta-se, na
Tabela 12.11, os montantes liquidados no periodo 2004-2009 de acordo com 0s programas e
as acgOes da Agéncia constantes do PPA 2004-2007 e do PPA 2008-2011.

A andlise das despesas por acdes orcamentarias € dificultada, como nos demais casos,
pelo modelo adotado de concentrar numa atividade de carater administrativo boa parte dos
recursos da unidade. Dos R$ 726,4 milhGes despendidos pela Agéncia nos seis anos, 54,2%
foram empregados por meio da Atividade 2000 — Administragcdo da Unidade.

12.11 - ANA - Valores Liquidados por Ag¢oes entre 2004 e 2009

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cod Programa / Agao 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
0052 Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis 00 06 0,6 1,2
6270 Educacdo Ambiental para Recursos Hidricos 00 06 06 1.2
0122 Saneamento Ambiental Urbano 1,8 0,0 40,1 21,3 63,3
2905 Remogao de Cargas Poluidoras de Bacias Hidrograficas — Prodes 18 00 401 21,3 63,3
0511 Gestao da Politica de Meio Ambiente 05 04 07 02 04 13 34
117N Reforma do Bloco L da Agéncia Nacional de Aguas 04 03 06 01 0,1 1,1 2,6
4572 Capacitagdo de Serv. Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e Requalificagio 01 01 0,1 0,1 02 02 0,8

0515 Infra-Estrutura Hidrica 10,3 266 243 61,2
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Cod Programa / Agao 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
2D06 Estruturagdo dos Sist. Nac. e Estad. de Gerenciamento de Recursos Hidricos 103 266 243 61,2
0750 Apoio Administrativo 305 318 422 439 513 634 263,0
2000 Administragdo da Unidade 300 223 399 400 465 524 2311
09HB Contr. da Unido, de suas Aut. e Fund. p/Custeio Reg. de Prev. dos Serv. Publ. Fed. 16 28 39 51 13,4
2A07  Administragdo da Unidade (Credito Extraordinario) 8,7 8,7
2003  Agdes de Informatica 51 51
2004 Assisténcia Medica e Odont. aos Servidores, Empregados e seus Dependentes 03 03 04 05 04 03 2,2
2012 Auxilio-Alimentagdo aos Servidores e Empregados 03 03 03 05 04 04 2,2
2010 Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados 00 00 00 00 00 00 0,1
2A03  Assisténcia Medica e Odont. Aos Servidores, Empregados e seus Dependentes 0,1 0,1
2011 Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados 00 00 00 00 00 00 0,0
2A04  Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados 0,0 0,0
1047 Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido - Conviver 134 214 31 0,0 37,9
3028 Estruturagao dos Sist. Estad. de Gerenciamento de Rec. Hidricos no Semi-Arido 90 141 11 0,0 242
2272 Gestao e Administragéo do Programa 43 73 20 13,6
3774  Construgdo de Cisternas 0,1 0,1
1107 Probacias - Conservagéo de Bacias Hidrograficas 95 102 324 524 538 581 216,4
2378 Operagéo da Rede Hidrometeoroldgica 00 00 00 136 151 166 453
4980 Fomento a Criagdo e Consol. de Comités e de Ag. em Bacias Hidrograficas 10 08 14 1,7 14 1,9 8,4
7278 Implantagdo do Sistema Nacional de Informagdes Sobre Recursos Hidricos 04 08 08 14 1,7 3,2 8,2
4925 Elaboragdo de Planos de Recursos Hidricos 00 00 16 23 15 26 79
4936 Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos 02 05 0,7 0,9 19 1,0 51
1184 Modernizagéo da Rede Hidrometeorol6gica 00 00 00 1,7 14 19 5,0
4928 Capacitagéo para a Gestdo de Recursos Hidricos 00 00 0,0 0,7 1,0 0,1 1,8
4926 Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos de Dominio da Unido 04 03 02 02 05 04 2,0
2272 Gestédo e Administragdo do Programa 01 04 08 01 03 04 2,0
2977 Fiscalizagdo do Uso de Recursos Hidricos 02 03 03 04 04 03 1,7
10CS Despolui¢do de Lagoas 00 00 00 12 00 00 1,2
10TQ Implementagéo da Gestdo Integrada de Aguas Subterraneas e Superficiais 00 00 00 00 07 04 1,1
4929 Projetos Demonstrativos de Uso Racional e Conservagao de Recursos Hidricos 00 00 00 07 00 08 15
4925 Elaboragao dos Planos de Bacias Hidrograficas 01 06 00 00 00 00 0,7
6251 Prevengéo de Eventos Hidrolégicos Criticos 00 00 02 02 01 0,1 0,6
6251 Sistema Nacional de Prevencao de Eventos Hidroldgicos Criticos 02 02 00 00 00 00 0,5
7270 Implant. de Sist. de Cobranga p/uso dos Rec. Hidricos em Bacias Hidrograficas 02 00 02 00 00 00 0,4
7406 Implant. da Rede de Monitor. da Qualid. da Agua na Bacia do Rio Paraiba do Sul 00 00 02 01 0,1 0,0 0,4
2D09 Enquadramento de Corpos D Agua 00 00 00 03 00 00 0,3
7406  Implantagdo do Sistema de Alerta da Qualidade da Agua 02 01 00 00 00 00 0,2
4928 Capacit. e Treinam. para a Gest&o, Particip. e Protecdo dos Recursos Hidricos 00 01 02 00 00 00 0,2
4937 Fomento a Projetos de Difusdo e Pesq. Cient. e Tecnol. para Recursos Hidricos 00 00 00 03 01 0,2 0,5
1122 Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo Aplicadas aos Recursos Naturais 130 144 171 445
2378 Levantamento e Disponibilizagdo de Dados Hidrometeorologicos 13,0 144 171 445
1304 Conservagao, Uso Racional e Qualidade das Aguas 99 109 147 0,0 355
2957 Fomento a Projetos de Recuperagéo e Conservagao de Bacias Hidrograficas 7,7 106 139 0,0 322
10CS Despoluigdo de Lagoas 19 0,0 19
4937 Fomento a Projetos de Difusdo e Pesq. Cient. e Tecnol. para Recursos Hidricos 00 01 0,5 0,5
4929 Fomento a Projetos Demonstrativos de Uso Racional da Agua 03 01 0,0 0,4
2272 Gestado e Administragdo do Programa 00 01 0,2 0,4

Total 78,7 89,7 1108 146,8 153,3 147,0 726,4

Fonte: Siafi/STN
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O representante da Agéncia, sobre o enquadramento dos gastos em cada acao
orcamentaria, deu o seguinte testemunho: “A ANA elabora previamente o seu “Plano Gerencial
Interno — PGI”, por meio do qual as diversas areas apresentam as suas demandas de recursos
e as correspondentes intervengdes propostas. HaA um sistema informatizado, SISPLANA, de
captacao e monitoramento da execug¢ao da programacao”.

Sobre quais 0s gastos que sdo normalmente apropriados a cada uma das principais
acOes (maiores recursos) da Agéncia, obteve-se a seguinte resposta:

Modernizagdo da Rede Hidrometeorolégica — aquisicao de equipamentos para moderizagao
e/ou ampliagdo da Rede;

Operacdo da rede Hidrometeorolégica — pagamento de servicos de operacdo da Rede
(captacao de informac@es pluvi e fluviométricas em todo o pais, por meio de parcerias com
outros 6rgaos de Governo e contratacdes diretas;

Estruturacao dos Sistemas Nacional e Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
convénios com estados, contratacdo de servicos de elaboracdo de estudos e planos
estratégicos e/ou estruturantes voltados para a gestéo de recursos hidricos;

Desenvolvimento de AgOes Priorizadas pelos Comités de bacias Hidrogréficas — Paraiba do
Sul, PCJ e Séo Francisco — transferéncia obrigatdria de recursos arrecadados na bacia, por
meio de contratos de gestéo.

A Agéncia informou que, além dos sistemas de monitoramento gerencial e operacional
das agbes orcamentarias (e dos processos associados), comuns a administragdo publica
federal — Siafi, Sigplan, Sidor, etc.— possui o Sistema de Planejamento, Orcamento e Gestao —
Sisplana. Por meio desse sistema € elaborada a programacdo de demanda de recursos e

acompanhada a execugdo do orgamento por acado orgamentaria decomposta em componentes.

A respeito das metas fisicas — produtos fixados para a Agéncia — consultou-se na
entrevista: S8o apenas aquelas relacionadas no cadastro de acfes? Sao suficientes? Quais 0s
seus instrumentos de acompanhamento e avaliagdo? A Agéncia assim se manifestou:

O instrumento de acompanhamento e avaliacdo € o Sisplana. Estuda-se a possibilidade de
vinculagdo das acdes or¢camentdrias e de sua metas com o0s resultados do Planejamento
Estratégico, possivelmente por meio do estabelecimento de indicadores de resultados. O

Planejamento Estratégico é apresentado para o horizonte temporal de 2020. Metas
intermediérias estdo sendo estudadas, compatibilizando-o com o Plano Plurianual.

Na entrevista, foi informado que a Agéncia possui sistematica de classificacao,
acompanhamento e controle das despesas relativas a ac¢odes finalisticas e acdes-meio, porém
sem nenhuma preocupacdo de separagdo entre as categorias citadas. No caso, salvo outro
entendimento, a prépria organizacdo por acdo orcamentdria ja classifica o gasto nas categorias
citadas. Igualmente, foi informado que a Agéncia ndo possui sistema especifico de afericdo da
relacé@o custo/beneficio de suas agdes.

Na entrevista, consultou-se: Como sao fixadas e quais as metas de desempenho com
gque a agéncia trabalha? A indagacéo teve como resposta:

As metas de desempenho referidas estdo sendo estudadas e propostas com base em
indicadores de resultados. O planejamento estratégico define objetivos e sub-objetivos de
longo prazo (2020), os quais estdo relacionados a resultados que sdo aferidos
guadrienalmente com base em indicadores. O plano gerencial esta relacionado aos
resultados. A proxima fase de construcdo do planejamento estratégico prevé a construgcéo
dos indicadores de resultados.

Outra consulta foi: Existem razfes para que a Agéncia ndo mantenha contrato de
gestdo com o 6rgao supervisor?, tendo o representante argumentado que:

E questionavel a eficacia do contrato de gestdo com os ministérios como instrumento de
supervisao finalistica ou mesmo de ampliagdo da autonomia das agéncias.
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Os ministérios ndo possuem prerrogativas para assegurarem as condi¢cdes (recursos
humanos e financeiros) necessarias para figurarem como contratantes de metas no ambito
do contrato de gestéo, o que fragiliza o instrumento.

Por outro lado, as agéncias possuem sua autonomia estabelecida em lei e ndo necessitam
do contrato de gestado para esse fim.

Dessa forma, considera-se um instrumento ineficaz, que representa mais um custo de
gestédo a ser arcado pela burocracia em cumprimento a exigéncias legais.

Em que pese as ponderacdes registradas, a ANA e o MMA estado buscando acordar uma
proposta entre as partes para formalizagdo do contrato de gestdo, a partir de 2011, em
cumprimento as exigéncias normativas.

Nas tabelas apresentadas a seguir, estdo registrados os valores autorizados e
executados nas principais a¢6es orcamentarias da ANA. A finalidade da Acdo Administracao
da Unidade é se constituir em um centro de custos administrativos da Agéncia, agregando as
despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em programas ou acgfes finalisticas. Nesta
acao, o percentual médio de execucao das despesas (liquidado/autorizado) alcancou 96,4% no
periodo 2004-2009 (Tabela 12.12). Em todos os anos da série, o percentual de execucgéo foi
sempre elevado. Nessa Acdo estdo concentradas despesas obrigatérias (pessoal, por
exemplo) e quase-obrigatorias (custeio e manutencdo da instituicdo), praticamente inexistindo
margem para a limitagéo de tais gastos.

Tabela 12.12 - ANA - Execugao da A¢ao Administragdo da Unidade

Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

Cod Programal/Agéo Ano Aut. Liq. Pago % Lig/Aut
2000  Administragdo da Unidade 2004 33,0 30,0 27,6 90,8%
2005 23,0 22,3 20,5 97,0%

2006 40,4 399 374 98,9%

2007 404 40,0 37,2 98,9%

2008 48,8 46,5 445 95,3%

2009 54,1 52,4 50,3 96,9%

Total 239,7 2311 2175 96,4%

Fonte: Siafi/STN

Considerando que na A¢ao 2000 — Administracédo da Unidade estéa representada grande
parte das despesas da Agéncia (inclui pessoal e custeio), indagou-se se esses gastos
poderiam ser apropriados parcialmente em agdes especificas e finalisticas? A resposta foi a
seguinte:

A ANA tem condicdes para apropriar referidas despesas diretamente em programas
finalisticos. No proximo PPA, estd em estudo a possibilidade de proposi¢cdo de um programa
unisetorial, reunindo todas as acfes or¢camentarias da Agéncia. Nesse caso 0S gastos
seriam apropriados na Acdo 2272 — Gestdo e Administracdo do Programa. Ha a
possibilidade de rateio da despesa administrativa nesta e nas agfes finalisticas. A adogao
desse procedimento depende mais de uma definicio de Governo do que propriamente da
instrumentalizacao para implementa-lo.

A Acgdo Operacdo da Rede Hidrometeorologica — Tabela 12.13 — tem por finalidade
dispor de dados e informacgdes hidrometeorolégicas para o gerenciamento do uso dos recursos
hidricos, pesquisa, inventario de potenciais energéticos, planejamento operacional de
empreendimentos, projetos e fiscalizacdo de aproveitamentos hidricos. No periodo analisado a
taxa média de execugdo das correspondentes despesas foi elevada — 87%. Nos anos da
série, ndo chegaram a ser significativos os desvios em relacao ao percentual médio.

Tabela 12.13 - ANA - Execugdo da Acao Operagédo da Rede Hidrometeorologica

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cod ProgramalAgao Ano Aut. Lig. Pago % Lig/Aut
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Cod ProgramalAgao Ano Aut. Liqg. Pago % Lig/Aut
2378 Operacéo da Rede Hidrometeoroldgica 2004 174 13,0 10,8 74,7%
2005 18,0 144 13,9 79,8%

2006 17,7 171 13,2 97,0%

2007 16,2 13,6 11,6 84,0%

2008 16,0 15,1 11,3 94,6%

2009 18,1 16,6 12,3 91,4%

Total 103,3 89,8 73,0 86,9%

Fonte: Siafi/lSTN

Parte integrante do Programa 0122 - Servigos Urbanos de Agua e Esgoto coordenado
pelo Ministério das Cidades, a Acdo 2905 - Remocdo de Cargas Poluidoras de Bacias
Hidrogréficas — Prodes tem por finalidade reduzir os niveis de poluicdo hidrica em bacias
drenantes de areas com maior densidade urbana do Pais. Os dados da Tabela 12.14
evidenciam uma descontinuidade da execucdo orcamentéria da Acdo, especialmente a nao
utilizacdo dos recursos consignados no orcamento de 2009. Apenas em 2007 0S recursos
autorizados foram integralmente executados.

Tabela 12.14 - ANA - Execucao da Acao Remogao de Cargas Poluidoras de Bacias Hidrograficas — Prodes
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

Cod ProgramalAgao Ano Aut. Liq. Pago % Lig/Aut
2905 Remogao de Cargas Poluidoras de Bacias Hidrograficas — Prodes 2004 40 18 0,0 45,2%
2005 03 0,0 0,0 7,0%

2006 0,0 0,0 0,0 0,0%

2007 40,1 40,1 40,1 100,0%

2008 35,0 21,3 21,3 61,0%

2009 36,0 0,0 0,0 0,0%

Total 115,4 63,3 61,5 54,8%

Fonte: Siafi/STN

A Acédo 86A4 tem por finalidade viabilizar a descentralizagdo/transferéncia dos recursos
oriundos da receita arrecadada pelo uso dos recursos hidricos na bacia hidrogréafica dos rios
Piracicaba/Jundiai e Capivari em cumprimento a dispositivos legais, para apoiar projetos
aprovados pelo comité da bacia. Os recursos desta Agdo séo integralmente transferidos ao
Consorcio Intermunicipal das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba/Jundiai e Capivari, por
meio de um contrato de gestdo. De acordo com os Relatérios de Gestao de 2008 e 2009, a
Comissdo Interministerial de Avaliagdo do contrato atribuiu a nota geral de 9,6 e 8,5,
respectivamente, correspondendo aos conceitos “6timo” e “bom”. Trata-se de uma das
principais acbes do programa principal da Agéncia, o Probacias. Conforme os dados da
Tabela 12.15, nos trés ultimos exercicios a execugdo dos valores autorizados foi integral.

Tabela 12.15 - ANA - Execucao da Ac¢ao Desenvolvimento de Agoes Priorizadas
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cod Programa/Agao Ano Aut. Liq. Pago % Lig/Aut

86A4 Desenvolvimento de Agdes Priorizadas pelo Comité da 2005 45 0,0 0,0 0,0%
Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba/Jundiai e Capivari

com Recursos da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos 2006 178 178 9.8 100,0%

2008 18,7 18,7 15,8 100,0%

2009 17,7 17,7 15,6 100,0%

Total 58,7 54,2 41,2 92,3%

Fonte: Siafi/STN

A Acédo 86A6 tem por finalidade viabilizar a descentralizacao/transferéncia dos recursos
oriundos da receita arrecadada pelo uso dos recursos hidricos na bacia do Rio Paraiba do Sul,
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em cumprimento a dispositivos legais, para apoiar projetos aprovados pelo comité da bacia. Os
recursos desta acdo s&o integralmente transferidos a Associacio Pré-Gestdo das Aguas da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP, por meio de um contrato de gestao. De
acordo com os Relatorios de Gestédo de 2008 e 2009, a Comissao Interministerial de Avaliacéo
do contrato atribuiu a nota geral de 8,4 e 8,1, respectivamente, correspondendo ao conceito
“‘bom”. Nos trés primeiros anos da série, a taxa de execucado ficou por volta de 60%,
melhorando substancialmente nos trés ultimos anos.

Tabela 12.16 - ANA - Execucao da Ac¢ao Desenvolvimento de Agdes Priorizadas pelo Comité da Bacia

Hidrografica do Rio Paraiba do Sul com Recursos da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhGes correntes

Cod ProgramalAgao Ano Aut. Lig. Pago % Lig/Aut

86A6 Desenvolvimento de Agdes Priorizadas pelo Comité da 2004 10,0 6,6 6,6 66,0%
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul com Recursos da .

Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos 2005 10,0 6.2 6.2 621%

2006 13,5 8,2 79 60,9%

2007 133 12,5 57 94,0%

2008 9,7 8,9 73 91,7%

2009 10,6 10,6 9,3 100,0%

Total 67,0 53,0 42,9 79,0%

Fonte: Siafi/lSTN

Tabela 12.17 - ANA - Execucao da A¢ao Fomento a Projetos de Recuperagao e Conservagao de Bacias
Hidrograficas
Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhdes correntes

Cod ProgramalAgao Ano Aut. Liq. Pago % Lig/Aut

2957  Fomento a Projetos de Recuperagio e Conservagdo de 2004 16,3 77 0,8 47,3%
Bacias Hidrogréficas

2005 273 10,6 0,1 38,9%

2006 15,6 13,9 0,1 89,1%

2007 91 0,0 0,0 0,0%

Total 68,3 32,2 1,0 47,2%

Fonte: Siafi/lSTN

Tabela 12.18 - ANA - Execucao da Acao Estruturagao dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de

Recursos Hidricos no Semi-Arido
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhées correntes

Cod Programal/Agao Ano Aut. Liq. Pago % Lig/Aut

3028  Estruturagéo dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de 2004 9,0 9,0 8.4 100,0%
Recursos Hidricos no Semi-Arido

2005 141 141 141 100,0%

2006 13 11 0,3 78,4%

Total 244 24,2 22,8 98,8%

Fonte: Siafi/lSTN
12.3. Despesas por Grupo de Natureza e Elemento
Na classificag@o institucional das leis orgamentarias, a ANA constituiu a Unidade

Orcamentaria 44.205. No Siafi, a Agéncia compreende as seguintes Unidades Gestoras:
GEEFI/SAF/ANA 443001; SIP/ANA 443025; e SIP/ANA - NACIONAL 443044



222

12.3.1. Despesas com Pessoal, Outras Despesas Correntes, Investimentos e
Inversdes Financeiras

A Tabela 12.19 apresenta uma visao geral da evolugdo dos valores liquidados e da
representatividade de cada um dos grupos natureza de despesa no periodo 2001 a 2009. As
despesas totais da Agéncia passaram de R$ 168,6 milhdes em 2001 para R$ 147,0 milhdes,
em 2009, representando um crescimento nominal médio de -1,7% ao ano. Deflacionando-se
esses valores pelo IPCA, o crescimento real acumulado dos gastos no periodo foi de -12,8 %.
As despesas com pessoal passaram de 2,2% em 2001 para 26,2% em 2009. Paralelamente,
houve um aumento de 51,1% para 69,4%, e uma reducdo de 46,7% para 4,4%,
respectivamente, nas parcelas destinadas a Outras Despesas Correntes (GND 3) e a
Investimentos (GND 4)/Invers@es Financeiras (GND 5).

Verifica-se que o GND 3 teve relevante aumento de 2007 até 2009, enquanto 0s
Investimentos tiveram valores expressivos nos exercicios de sua constituicdo (2001 e 2002) e
no periodo de 2004 a 2006.

Tabela 12.19 - ANA - Representatividade e Crescimento dos Gastos

Valores liquidados: % em relagéo ao total das despesas
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhdes correntes

Cresc IPCA Cresc.

Ano Pessoal %/Total ODC %lITotal Inv/lF %ITotal Total A ’ Ind. Real
cum.

Acum. Acum.

2001 3,7 2,2% 86,1  51,1% 78,8 46,7%  168,6 1,000 1,000 -

2002 13,7 14,9% 58,9  63,7% 19,8 21,4% 92,4 0,548 1,125 -51,3%
2003 13,2 16,1% 60,7  741% 8,0 9,8% 81,9 0,486 1,230 -60,5%
2004 13,0 16,6% 481  612% 17,5 22,3% 78,7 0,467 1,323 -64,7%
2005 12,7 14,2% 61,4  68,5% 15,6 17,4% 89,7 0,532 1,399 -62,0%
2006 23,4 21,1% 494  44,6% 38,0 343% 10,8 0,657 1,443 -54,5%

2007 241 164% 1158  78,9% 6,9 47% 1468 0,871 1,507 -42,2%
2008 31,4 205% 1131 737% 8,9 58% 1533 0,909 1,596 -43,0%
2009 38,5 262% 1021 69,4% 6,4 44% 1470 0,872 1,665 -47,6%

Total  173,8 16,2% 6956  65,0%  200,0 18,7% 1.069,4
Cresc. Médio 34,0% 2,2% -269%  -1,7%  -128% -47,6%
acum.. acum.

Fonte: Siafi/STN

A Tabela 12.20, voltada a evolucdo dos gastos com Pessoal (GND 1), mostra a
elevacdo dessas despesas, de R$ 3,7 milhdes em 2001 para R$ 38,5 milhdes liquidados em
2009, o que corresponde a uma taxa média nominal de crescimento de quase 34% ao ano.
Esse crescimento € justificado, em parte, pelo processo de efetivacdo do quadro de pessoal,
fenbmeno comum igualmente nas outras agéncias regulatdrias, antes atendidas por
terceirizados. A liquidacdo do autorizado atinge a média, no periodo, de 95%, atingindo quase
100% de 2006 a 2009, fenbmeno caracteristico das despesas com pessoal em razdo de seu
elevado grau de compulsoriedade.

Sobre o crescimento da folha de pessoal da Agéncia, a representacdo da ANA
apresentou a seguinte justificativa:

Como agéncia reguladora, a caracteristica predominante na ANA é de uma unidade
extremamente técnica, pressupondo um quadro formado por especialistas e analistas
altamente qualificados condizente com as atribuicbes requeridas da Agéncia. Nesse
contexto, o peso do custeio administrativo tende a ser decrescente na medida em que o0s
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos sejam implantados nas bacias de
dominialidade da Unido, ampliando consideravelmente o dispéndio relativo na atividade fim.
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O quadro foi sempre consolidado por meio de concursos publicos e a ANA ainda nao
completou a previséo legal de servidores.

De outro lado, uma unidade com boa capacidade técnica e operacional, tende a ser mais
eficaz, na medida em que pode assumir varias responsabilidades que estariam sendo
contratadas, muitas vezes a um custo mais elevado.

Tabela 12.20 - ANA - Pessoal e Encargos Sociais
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhGes correntes

Ano PL Lei Aut. Lig. Lig/Aut Observagdes

2001 72 12 7,2 3,7 51,3% Cresc. Desp. Liquidada 2001-2009 (%): 940,1%
2002 280 280 14,0 13,7 981% Taxa média de execugdo (% Lig/Aut): 95,0%
2003 132 132 132 13,2 100,0% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: 0,0%
2004 122 122 148 130 87,9% Taxa médiade crescimento despesa lig.: 34,0%

2005 163 163 151 127 84,3%
2006 123 123 234 234 99,8%
2007 223 223 243 241 99,0%
2008 270 270 315 314 995%
2009 361 361 392 385 982%

174,7 174,7 1829 1738 95,0%
Fonte: Siafi/STN

A Tabela 12.21 apresenta a evolugdo das Outras Despesas Correntes (GND 3), o grupo
de despesa mais expressivo da Agéncia. Os valores liquidados passaram de R$ 86,1 milhdes
em 2001, para R$ 102,1 milh6es em 2009, um crescimento médio nominal de 2,2% ao ano no
periodo.

A diferenca entre os valores que constaram do projeto de lei e da lei aprovada mostra
gque o Congresso Nacional, ao contrario dos gastos com pessoal, tem atuado nessa rubrica em
especial nos exercicios de 2007 e 2009.

Os valores da execugdo or¢gamentaria do custeio mostram niveis baixos de empenho e
liquidagdo em relacéo ao autorizado, com taxa média no periodo de 64,8%.

A diferenca entre os valores aprovados na lei orgamentaria e autorizados, com um
desvio médio de 5,4%, indica razoavel grau de previsibilidade das dota¢gfes or¢camentarias e a
necessidade de créditos adicionais. A maior diferenca encontrada nesse sentido deu-se no
exercicio de 2001, com créditos adicionais representando 85% da Lei e, em 2009, reducgéo de
12,3% na programacao de custeio do 6rgao.

Tabela 12.21 — ANA - Outras Despesas Correntes

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Ano PL Lei Aut. Lig. Lig/Aut Observagoes

2001 88,7 64,7  119,7 86,1 71,9% Cresc. Desp. Liquidada 2001-2009 (%): 18,6%
2002 188,7 186,7 186,2 58,9 31,6% Taxa média de execugéo (% Lig/Aut): 64,8%
2003 1349 1365 1233 60,7  49,2% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: 5,4%
2004 66,9 67,3 684 481 70,3% Taxa média de crescimento despesa lig.: 2,2%

2005 74,6 88,9 88,8 614 69,2%
2006 59,1 61,6 61,1 494 80,8%
2007 96,4 1265 1260 1158 91,9%
2008 140,1 1431 1350 1131 83,7%
2009 159,9 188,3  165,3 102,1 61,8%

1.009,3 1.063,5 1.073,8 695,6 64,8%
Fonte: Siafi/lSTN

A Tabela 12.22 traz a evolugdo dos Investimentos (GND 4) e Inversdes Financeiras
(GND 5). O valor liquidado em 2001 — R$ 78,8 milhdes — foi de apenas R$ 6,4 milhdes em
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2009. A taxa média de crescimento negativo foi de -91,8%, valor influenciado pelo volume do
investimento realizado no ano de instalacdo da agéncia. Na analise das despesas por
elementos, apresentada mais adiante neste relatério, fica demonstrado que os gastos de 2001
referem-se a realizacao de obras.

A intervencdo do Congresso Nacional na apreciacdo do projeto de lei orcamentaria da
Agéncia reflete-se positivamente, com acréscimo significativo entre a proposta e a lei
orcamentaria, muitas vezes com aumentos superiores a 50%.

A taxa média de execugdo orgcamentaria € de somente 50,4%, identificando-se intenso
contingenciamento das dotacdes do 6rgdo, em especial nos exercicios de 2002 e 2003 e, mais
recentemente, em 2007 e 2009.

Tabela 12.22 - ANA - Investimentos e Inversoes Financeiras
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhGes correntes

Ano PL Lei Aut. Liq. Aut/Liq Observagoes

2001 681 1353 1012 788 77,9% Cresc.Desp. Liquidada2001-2009 (%): -91,8%
2002 232 87,7 882 198 224% Taxamédiade execucdo (% Lig/Aut): 50,4%
2003 341 493 480 8,0 16,7% Alteragdes CN = % médio (Lei - PL)/PL: 123,9%
2004 12,0 339 348 175 50,4% Taxamédiade crescimento despesa liq.: -26,9%

2005 13,6 350 355 156 43,9%
2006 27,7 508 433 380 87,7% '
2007 70 174 179 6,9 38,6%
2008 111 204 106 89 839%
2009 11,3 360 17,0 6,4 378%
208,0 4658 396,55 200,0 50,4%
Fonte: Siafi/STN

12.3.2. Reserva de Contingéncia

A Tabela 12.23 apresenta os valores contingenciados na proépria lei orcamentaria de
cada um dos exercicios do periodo 2004 a 2009. No total do periodo, para uma despesa
global liguidada de R$ 726,3 milhBes foram contingenciados outros R$ 5425 milhdes,
significando que, sem as parcelas bloqueadas, a Agéncia teria contado com 74,7% a mais de
recursos nesses seis anos. Ano a ano, as parcelas contingenciadas corresponderam a
percentual entre 60% e 104% dos valores efetivamente liquidados.

Tabela 12.23 - ANA - Reserva de Contingéncia

Orgamento Fiscal e Seguridade Social — Valores autorizados — R$ milhdes correntes

Ano PL Lei Aut. Alter(?i?;::)o CN Ag:ri\?cl..ei IPCA Acum. Cresc.% Acum. Real
2004 55,8 55,8 55,8 0,0 0,0% 1,00 1,00 0%
2005 76,2 76,2 76,2 0,0 0,0% 1,37 1,06 29%
2006 115,5 115,5 115,5 0,0 0,0% 2,07 1,09 90%
2007 110,2 110,2 110,2 0,0 0,0% 1,98 1,14 73%
2008 80,9 93,2 93,2 12,3 15,2% 1,67 1,21 39%
2009 91,6 91,6 91,6 0,0 0,0% 1,64 1,26 31%
530,1 542,5 5425 12,3
Obs. Alteractes CN = % médio absoluto (Lei - PL)/PL: 2,5%
Taxa média de crescimento Lei (nominal): 10,4%
Taxa média de crescimento Lei (real): 5,5%

Fonte: Siafi/STN
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12.3.3. Elementos de Despesa

A Tabela 12.24 apresenta as despesas da Agéncia desde 2001, classificadas por
Elementos de Despesa distribuidos nos respectivos Grupos. Considerando-se o total das
despesas realizadas nos nove anos, os Elementos que concentraram a maior parte das
despesas foram: Outros Servi¢cos de Terceiros — Pessoa Juridica (39); Obras e Instalacbes
(51); Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (11); Locacdo de M&o-de-Obra (37);
Servicos de Consultoria (35); e Equipamentos e Material Permanente (52).

No Elemento 39 séo classificadas uma boa parte das despesas de funcionamento de
qualquer unidade da administracdo publica: energia elétrica, telefone, passagens aéreas,
hospedagens, consertos de veiculos, locagédo de equipamentos, etc. Metade dos gastos com a
realizacdo de obras e instalacBes deu-se no primeiro exercicio da série (1991), fase de
instalacdo da Agéncia.

Pessoal constitui-se sempre num dos principais itens de despesas em reparticoes
encarregadas de servicos de normatizagdo, controles e fiscalizacdo, pelo fato de serem
atividades intensivas de mao-de-obra. O quadro de funcionarios da Agéncia tem a seguinte
composi¢do: 150 cargos em comisséo, dos quais 143 ocupados e sete vagos; 286 servidores,
dos quais 185 do quadro préprio, 17 cedidos, 44 requisitados e 40 nomeados sem vinculo. De
acordo com as carreiras, had 141 especialistas em recursos hidricos, 15 especialistas em
geoprocessamento, 42 analistas administrativos e 4 do quadro especifico. Ja criados por lei, h4
0S seguintes quantitativos de cargos vagos: 98 especialistas em recursos hidricos, 12
especialistas em geoprocessamento, 42 analistas administrativos e 45 técnicos administrativos.

A forca de trabalho terceirizada soma 284 servidores, a custo anual de R$ R$ 23,2
milhdes.

A respeito da adequacao da distribuicdo espacial dos servidores, a manifestacdo dos
representantes da Agéncia foi a seguinte:

A contratagdo de consultoria para o fim de promover estudo de “Concepgdo de Proposta de
Projeto de Gestédo por Processos” devera indicar uma estrutura regimental mais adequada
para atender aos desafios da gestdo de recursos hidricos no pais e outras atribuicbes da
Ageéncia Nacional de Aguas, definidas em legislacdes recentes.

Na entrevista com representantes da Agéncia, foi indagado se o quadro de pessoal da
Agéncia esta provido de maneira adequada, tendo como resposta: “Com o recente concurso
realizado ficara quase na estabilidade, porém novas atribuicdes, de regulacéo de servigos e
fiscalizacao, poderao implicar na necessidade de ampliacdo do quadro antes previsto”.

Nos ultimos exercicios, as despesas com Servicos de Consultoria (Elemento de
despesa 35) tem se concentrado na Acdo 2D06 — Estruturagdo dos Sistemas Nacional e
Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos — Prodgua, Gestdo do Programa 0515 —
Proagua Infra-Estrutura, de responsabilidade do Ministério da Integragdo Nacional.

A respeito dos gastos com diérias, passagens, locacdo de mé&o de obra e consultoria, os
representantes da Agéncia observaram o seguinte:

A série de dados abrange um periodo de tempo muito longo. Diversos fatores podem té-la
influenciado, até mesmo a evaséo de servidores, em um dado momento, a estratégia de
fiscalizacdo (que demanda muitas viagens), em outro, ou a frustracdo de licitagdes. O item
“Locacdo de mé&o de obra” apresenta uma curva crescente ao longo dos anos, fato que
pode ser explicado, em parte, pela crescente demanda de servicos (rede hidrometeo-
rolégica, sistema nacional de informacdes sobre recursos hidricos, servicos de manutencao
de informatica). O item consultorias é fortemente influenciado pelos estudos de elaboragéo
de planos e de planos estratégicos de recursos hidricos, estudos e diagnosticos sobre
disponibilidade de recursos hidricos, aguas subterrdneas e qualidade de aguas, entre
outros. Estes ultimos podem ser influenciados, inclusive, por demandas externas, de
Comités de Bacias Hidrogréficas ou mesmo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH).
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Tabela 12.24 - ANA - Grupos de Despesa e Elementos

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhGes correntes

Despesas Liquidadas

GND/ Elemento Despesa 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 O

1 Pessoal 37 137 132 13,0 127 234 241 314 385 173,8
11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 3,0 73 79 98 10,1 13,0 192 257 313 127,3
13 Obrigagdes Patronais 0,7 15 15 2,2 1,0 24 43 49 6,1 248
96 Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 34 2,9 0,9 1,5 04 04 0,6 0,7 10,8
92 Despesas de Exercicios Anteriores 0,0 0,5 04 0,1 0,0 75 0,1 0,0 0,2 8,38
4 Contratagdo por Tempo Determinado 0,5 0,5 0,1 11
34 Outras Desp.Pessoal Dec. Contratos Terceirizagao 0,5 0,5
16 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 04
91 Sentengas Judiciais 0,0 0,1 0,1 0,2
2 Outras Despesas Correntes 861 589 60,7 482 614 494 1158 1131 1021 695,6
39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 80,7 503 400 171 197 209 819 644 466 4216
37 Locac&o de Mao-de-Obra 0,9 41 79 95 125 15,2 17,0 17,8 218 106,6
35 Servigos de Consultoria 0,1 18 94 157 25 2,7 10,9 10,9 54,0
41 Contribuigdes 04 3,6 75 10,2 218
33 Passagens e Despesas Com Locomogao 0,7 16 1,0 25 2,8 34 1,6 25 24 18,5
36 Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 0,1 0,2 0,2 24 2,6 2,8 31 34 3,2 179
93 Indenizagdes e Restituicdes 24 0,9 6,1 19 2,8 1,0 0,8 0,7 0,8 174
30 Material de Consumo 0,3 0,7 0,7 24 19 14 1,6 21 2,7 13,8
14 Diarias - Pessoal Civil 0,3 0,8 05 0,7 1,2 0,9 0,6 0,7 0,9 6,5
95 Indenizagdo pela Execucao Trabalhos de Campo 0,6 0,5 0,4 0,7 0,9 1,3 44
92 Despesas de Exercicios Anteriores 0,0 0,1 2,1 0,8 0,4 0,2 0,5 0,2 0,0 41
47  Obrig.Tribut.e Contrib-Op.Intra-Orcamentarias 0,5 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 3,7
46  Auxilio-Alimentacao 0,1 0,3 0,1 0,3 0,3 0,3 0,5 0,4 04 2,7
20 Auxilio Financeiro a Pesquisadores 0,5 0,7 0,0 1.2
4 Contratagdo por Tempo Determinado 0,6 0,6
18  Auxilio Financeiro a Estudantes 0,2 0,0 0,0 0,2 0,5
8 Outros Beneficios Assistenciais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
32 Material de Distribuicéo Gratuita 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
31 Premiagdes Cult., Art., Cient., Desp. e Outr. 0,0 0,0
49  Auxilio-Transporte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 Investimentos 788 19,8 80 175 156 38,0 6,9 8,9 6,4 200,0
51 Obras e Instalagdes - Op.Int.Orc. 70,7 118 69 148 125 266 1,9 0,3 1,2 146,6
52 Equip.e Material Permanente - Op.Intra-Orc. 8,1 8,0 12 2,6 3,0 114 42 6,9 51 50,5
42 Auxilios 0,8 1,7 0,1 2,7
92 Despesas de Exercicios Anteriores 0,1 0,1 0,2
39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 0,0 0,0 0,0 0,1
TOTAL GERAL 1686 924 819 787 897 1108 1468 153,3 1470 1.069,4

Fonte: Siafi/lSTN
12.4. Fontes de Recursos do Tesouro e Préprios

Na Tabela 12.25 estdo demonstradas a composicdo e a evolucdo dos valores
liquidados segundo as fontes de recursos da Agéncia, segregadas conforme pertencam ao
Tesouro ou a Outras Fontes. A quase totalidade das fontes de recursos que financiam o
orcamento da ANA provém de recursos do Tesouro: em primeiro lugar, estdo os Recursos
Ordinarios (100), e, ocupando lugar de destaque, receitas vinculadas como as das fontes 134,
116 e 148 (Operacdes de Crédito no Exterior). Os recursos préprios corresponderam a, no
méximo, 1,09% do conjunto (valor relativo ao exercicio de 2006), encontrando-se nos ultimos
exercicios na faixa inferior a 0,2% do total das fontes de financiamento.

O aumento dos recursos das fontes do grupo 3, especialmente a fonte 334, reflete a
tendéncia da administracdo publica de elevacdo dos restos a pagar. Essas despesas sao
pagas no exercicio seguinte, com recursos transferidos do exercicio anterior. As fontes 100 e
300 (recursos ordinarios do Tesouro) sdo de livre utilizacdo do governo e servem para
complementar as fontes vinculadas.
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Tabela 12.25 — ANA - Fontes de Recursos - Valores Liquidados

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R milhées correntes

Cod. Fontes de Recursos 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Recursos do Tesouro
100  Recursos Ordinarios 118,75 61,27 1869 2446 2993 4692 3280 4108 5289 426,80
115 Contribuigdo Programas Especiais (PIN/Proterra) 4,70 4,70
116  Rec. de Outorga Direitos de Uso de Rec. Hidricos 6,60 6,04 2482 2620 27,38 2802 119,06
129  Recursos de Concessdes e Permissdes 5,34 5,34
134 Compensagdes Finan. Utilizagéo Rec. Hidricos 3493 3793 3093 3535 5162 7296 6087 324,58
138 Cota-Parte de Compensagdes Financeiras 4129 10,38 51,67
142 Comp. Financ. Exploragéo Petroleo e Gas Nat. 0,14 0,14
148  Operagdes Crédito Externa - em Moeda 389 1368 6,12 9,73 13,63 2,18 5,70 5,01 493 64,87
151  Contribuigdo Social Lucro Pessoa Juridica 0,43 0,43
179  Fundo Combate e Erradicagéo da Pobreza 16,72 16,72
185 Desv. Rec. Comp. Fin. Explor. Petr. Gas Nat 7,10 7,10
300 Recursos Ordinarios Exercicios Anteriores 9,02 0,00 0,56 9,58
316 Rec. de Outorga Direitos de Uso de Rec. Hidricos 0,31 0,31
334 Compensagdes Finan. Utilizagdo Rec. Hidricos 30,20 5,69 0,00 35,89
Subtotal 168,63 92,43 8194 7872 8955 109,58 146,52 153,12 146,70 1.067,18
% em relagdo ao total de fontes 100% 100% 100% 100% 100%  99% 100% 100%  100% 100%
Recursos de Outras Fontes

280 Recursos Proprios Financeiros 0,17 0,30 0,30 0,22 0,24 1,24
650 Recursos Proprios N&o-Financeiros Exerc. Anter. 0,30 0,30
680 Recursos Préprios Financeiros Exerc. Anteriores 0,60 0,00 0,60
Subtotal 0,00 0,00 0,00 000 017 120 0,30 0,22 0,24 2,14
% em relagdo ao total de fontes 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0%

Total de Fontes 168,63 9243 8194 78,72 89,72 110,79 146,82 153,34 147,04 1.069,32

Fonte: Siafi/STN; Nota: ndo inclui fontes da reserva de contingéncia.

As fontes de maior interesse da Agéncia, por estarem vinculadas ou por serem

diretamente arrecadadas, sdo as seguintes, abertas por rubrica de receita segundo sua
natureza’.

Fonte 116 Recursos de Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

Fonte especifica incluida pelo Congresso Nacional na Lei Orcamentéaria de 2004 para

abrigar recursos oriundos de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, previstos na Lei
n°® 9.433, de 8-1-1997, e destinados ao financiamento dos programas contemplados nos Planos
de Recursos Hidricos. Esta receita ndo se confunde com a compensacao financeira pela
exploracéo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, alocada na fonte 134.
Os recursos da fonte 116 tém a seguinte classificacdo segundo a natureza:

1332.02.00 Receita de Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos
Receita decorrente de outorga a particulares de direitos de uso da agua.
Fato gerador — A outorga a particular do direito de utilizagdo da agua.

Destinacao legal — Essa receita € distribuida de acordo com o disposto no art. 22 da Lei
n°® 9.433, de 8-1-1997. Os recursos sdo vinculados ao financiamento de estudos,
programas, projetos e obras, incluidos nos Planos de Recursos Hidricos e ao
pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6érgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

75 Conforme o Ementério de Classificagdo de Receitas Orgamentarias da Unido 2010, editado pela Secretaria de Orcamento e
Financas — SOF/MPOG.
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Amparo legal — Lei n°® 9.984, de 17-7-2000: 8§ 6°, inciso IX, art. 4° e Lei n°® 9.433, de 8-1-
1997.

Fonte 134 Compensag¢des Financeiras pela Utilizagdo de Recursos Hidricos

Fonte composta pela receita advinda de compensacéo financeira pela exploragdo de
recursos hidricos, para fins de geracdo de energia elétrica, a aliquota de 6,75% sobre o valor
da energia produzida, a ser paga pelos concessionarios de energia elétrica aos estados,
Distrito Federal e municipios, em cujos territérios se localizarem as instalagfes destinadas a
producdo de energia elétrica ou que tenham areas invadidas por aguas dos respectivos
reservatorios.

Instituida pela Lei n° 7.990, de 28-12-1989, a parcela equivalente a 6% do valor da
energia produzida é distribuida da seguinte forma: aos estados 45%; aos municipios 45%; ao
Ministério do Meio Ambiente 3%; ao Ministério de Minas e Energia 3%; e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT 4%.

A parcela equivalente a 0,75% do valor da energia produzida é destinada ao Ministério
do Meio Ambiente, para implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Unido repassa, mensalmente, os "royalties" devidos por Itaipu Binacional ao Brasil,
sem prejuizo das parcelas devidas a ANEEL e ao MICT, ao Estado do Parana e aos municipios
diretamente afetados pela Usina (85%); aos estados e municipios afetados por reservatorios a
montante da Usina, que contribuam para o incremento de energia nela produzida (15%). Os
recursos dessa fonte tém a seguinte classificagdo segundo a natureza:

1340.02.00 Utilizac&o de Recursos Hidricos — Demais Empresas

A compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracao de
energia elétrica é de 6,75% sobre o valor da energia produzida por usinas hidrelétricas.

Fato gerador — Aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia
elétrica, por quaisquer dos regimes previstos em lei.

Destinacao legal — Art. 28 e 29 da Lei n® 9.984, de 2000, conjugados com o art. 2° da
Lei n°® 9.993, de 2000, determinam a distribuicdo dos recursos da compensacéo
financeira sobre o valor da energia produzida, da forma que segue: 40% aos estados;
40% aos municipios; 13,77% ao Ministério do Meio Ambiente; 2,67% ao Ministério de
Minas e Energia; e 3,56% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — FNDCT.

Amparo legal — Lei n°® 7.990, de 28-121989; Lei n°® 8.001, de 13-3-1990; Lei n° 9.433, de
8-1-1997; Lei n°® 9.648, de 27-5-1998; e Lei n°® 9.984, de 17-7-2000.

A Agéncia encontra sua principal fonte de financiamento 134 (Compensacao Financeira
pela Utilizacdo de Recursos Hidricos) submetida a contingenciamento logo na lei orcamentéria,
conforme demonstrado pelos dados da Tabela 12.26.

Tabela 12.26 - ANA - Fontes de Recursos da Reserva de Contingéncia
Orgamento Fiscal e da Seguridade - Valores autorizados - R$ milhdes correntes:

Cod. Fonte de Recursos 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Recursos do Tesouro
134  Compensagdes Financeiras p/ Utilizagdo de Recursos Hidricos 55,78 76,16 11546 110,18 93,23 91,65 542,46
Total de Fontes 55,78 76,16 11546 110,18 93,23 91,65 542,46

Fonte: Siafi/STN
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12.5. Adequacéao entre Receitas e Despesas e Implicacdes na Gestao

Parte dos resultados das entrevistas foi incluida nas secfes anteriores deste relatorio.
Nesta secdo, serdo apresentados outros resultados da consulta, especialmente aqueles
posicionamentos da Agéncia sobre recursos disponibilizados, contingenciamentos, limites
financeiros disponibilizados, etc.

Indagou-se se 0s recursos para pessoal, custeio e investimento/inversdes financeiras
tém sido necessarios e suficientes para o cumprimento das fun¢des da Agéncia e, em caso
negativo, qual seria o valor considerado ideal. Posicionou-se, assim, a representacdo da
Agéncia:

A ANA tem demandado a disponibilizacdo integral da fonte 134 — Compensacao pelo Uso
de Recursos Hidricos, a ela destinados por Lei. Boa parte desses recursos tem sido retida
como “Reserva de Contingéncia”. O entendimento é de que, com a disponibilizagdo integral
desses valores a Agéncia teria como atender adequadamente as suas obriga¢des, sem
levar em conta outras atribuicées que lhe tém sido delegadas por legislacdes recentes.

Foram as seguintes as consideracdes dos representantes a propoésito da evolugédo das
receitas constantes da versdo preliminar do Relatorio colocado a disposicdo da Agéncia:

No que tange as suas receitas, o orcamento da ANA foi formado pelos seguintes ingressos
no periodo 2001-2010:

a) a fonte 116 — pagamento pelo uso de recursos hidricos — composta do pagamento
efetuado pelos usuérios das bacias hidrogréficas, constituindo-se em despesas
obrigatérias ndo sujeitas a limitagdo de empenho, em decorréncia dos dispositivos da Lei
10.881/2004, e item 52 do anexo IV das LDOs (desde 2004), ndo estando, pois, sujeita a
contingenciamentos. A totalidade das receitas é transferida as Agéncias de Bacias por
meio do contrato de gestéo;

b) a fonte 134 — compensac¢do financeira pela utilizagdo dos recursos hidricos -,
considerada também como o pagamento pelo uso de recursos hidricos oriundos do setor
elétrico. Embora também considerada cobranca, € classificada no orcamento como
compensacédo financeira e sujeita a contingenciamento. Atualmente, considerando o
argumento de que a natureza dessa receita € a mesma da fonte 116, h& perspectiva de
ser reconhecida como despesa obrigatéria e ndo-contingenciavel a partir de 2011,

c) a fonte 100: refere-se a cotas do Tesouro alocadas no orcamento da ANA para custeio
de despesas administrativas ndo acobertadas pelas fontes 116 e 134, as quais possuem
restricdo legal para sua aplicagdo em gastos administrativos;

d) outras fontes: a ANA conta com fontes minoritarias referentes, em especial, a
empréstimos oriundos de acordos de financiamento externo (fonte 148), multas e outros.

A fonte 116 surgiu em 2004 com o destaque de parcela dos recursos anteriormente
classificada na fonte 134 e tem apresentado, desde entdo, crescimento significativo, em que
pese sua baixa participacdo no custeio total da entidade. Igualmente, a fonte 134 registrou
elevacdo ao longo do periodo, excecdo aos anos de 2002, 2006 e 2010. A fonte 100,
recursos do Tesouro, oscilou ano a ano, variando sua participacdo no total das fontes de
financiamento da Agéncia. As demais fontes tém sido pouco significativas no orcamento
total.

Do lado das despesas, apds o exercicio de 2001, quando os investimentos para
estruturacdo da entidade foram expressivos, os gastos da ANA, em termos nominais,
passaram a apresentar decréscimo continuo até 2005. No ano subsequente, observa-se
uma inflexdo, que se mantém até 2008. No Ultimo exercicio findo, 2009, houve perda em
relacdo ao ano anterior, sem, contudo, reducdo ao patamar anterior a 2007.

Usando-se um deflator (IPCA; ano-base 2001), a andlise das despesas da Agéncia no
periodo demonstra que, a partir de 2002, suas perdas orcamentdrias foram ainda mais
acentuadas e seu crescimento, menos vigoroso. A titulo de exemplo, os valores nominal e
real de 2009, para o total das despesas liquidadas, corresponderam a 70,06% e 42,08%,
respectivamente, dos relativos ao exercicio de 2001.
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Desagregado por grupo, o gasto autorizado para a ANA apresentou variacdo no decorrer
dos anos. As despesas com pessoal, que até 2007 situavam-se abaixo dos 9% em relacéo
ao total — exceto 2006 —, variaram entre 11% e 18% entre os exercicios de 2008 e 2010,
como resultado da ampliacéo do quadro de servidores decorrente do 2° concurso publico da
ANA. Os demais gastos (correntes e de capital) mantiveram-se acima de 90% na fase inicial
da Agéncia (2001-2003), estabilizando-se, nos anos subsequentes, na faixa de 50%,
excecao a 2006. Entre 2004 e 2010, os recursos da entidade passaram a ser também
destinados a reserva de contingéncia, que oscilou, ano a ano, entre 24% e 40% do total das
despesas fixadas.

A andlise da execucdo do periodo, por grupo de programagdo, demonstra que a
participagdo das despesas discricionarias no montante total dos dispéndios da ANA tem
decrescido. Quanto ao seu desempenho orgcamentério, depois de registrar percentuais de
execucdo superiores a 80% entre 2006 e 2008, em 2009 esse indicador ficou abaixo de
50%, devido ao contingenciamento definido em Decreto.

Para 2010, pela primeira vez e apés negociacdes diretas com o Ministério do Planejamento,
os limites para a elaboracdo da proposta orcamentaria 2011 consideraram a previsao
integral de arrecadagcédo da fonte 134 — compensacdo financeira pelo uso de recursos
hidricos. Assim, nao foi alocado nenhum valor a conta de “Reserva de Contingéncia”. Resta
aguardar as providéncias do 6rgéo supervisor quanto as liberacdes de limites orgamentarios
e financeiros para a execucgédo do orgamento 2011.

Considerando a evolugéo das receitas da Agéncia no periodo de 2001 a 2009, solicitou-
se a indicacdo de medidas necessarias para a melhor adequacédo das fontes de receita as
necessidades da Agéncia e ao exercicio de sua autonomia orgcamentaria e financeira. Os
representantes da ANA assim se manifestaram:

A ANA ndo tem arrecadacdo propria, exceto a fonte 116, uma despesa obrigatoria. Esses
recursos sdo integralmente repassados para as Agéncias de Aguas, por forca de
dispositivo da LDO, por meio de contratos de gestédo.. O que se pleiteia é a disponibilizacéo
integral da fonte 134, originaria do setor hidrelétrico, que, excepcionalmente para o exercicio
de 2011, foi totalmente disponibilizada.

Sobre a existéncia de alguma proposta concreta acerca do montante de recursos
necessarios para o funcionamento adequado da Agéncia, obteve-se o0 seguinte
posicionamento:

A proposta corrente trata da total disponibilizagdo da fonte 134 que, como comentado no
item anterior, pela primeira vez, foi totalmente disponibilizada para a elaboragdo do PLOA
2011. O aparente avango ndo garante a total disponibilizagdo para a execucéo. Ndo ha um
referencial estabelecido, tendo em vista as alteracbes na legislacdo e ampliagdo das
atribuicdes, como ocorre no momento em relacdo a ANA. O que se pode afirmar € que a
capacidade de gasto da Agéncia pode bastante ampliada, por meio do Prodes — Remoc¢éao
de Cargas Poluidoras de Bacias Hidrograficas, acdo de grande capacidade de execuc¢édo do
gasto.

Indagou-se, ainda, quanto a adequacao dos limites orcamentarios (na elaboracdo da
proposta orcamentéria) fixados pelos 0Orgdos centrais do sistema de planejamento e
orcamentacédo para a Agéncia nos ultimos anos, tendo sido a resposta:

O Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento define limites para o Orgéo
Setorial. Nao ha relacdo com as Agéncias. Eventualmente, a ANA faz gestéo “paralela” com
0 6rgao central para ampliar seus limites para a elaboracdo do PLOA, como ocorreu em
relagdo ao PLOA 2011. A ANA recebe limites do 6rgéo supervisor, MMA.

A respeito da relacdo entre o Ministério Supervisor e a Agéncia na gestdo orcamentaria
e financeira e de propostas de melhoria desse processo, a posicdo dos representantes foi a
seguinte:

As Unidades Orcamentarias, caso das Agéncias Reguladoras, concorrem em igualdade de
condi¢cbes com as demais Unidades do 6rgdo setorial (supervisor). Os limites globais séo
fixados para o 6rgdo setorial e deste para as unidades a Ele vinculadas, tendo por base
valores histdricos. Ndo ha a sensibilidade de que, de um exercicio para outro, as
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necessidades de recursos podem ser diferentes, tanto para mais quanto para menos. A
definicdo de limites deveria ser precedida pela apresentacdo das necessidades individuais
de cada unidade executora do orcamento, que, consolidada pelo 6rgdo setorial, seria
negociada com o 6rgdo central. Esse procedimento ndo existe!

Disponibilizados pela Agéncia, os limites para empenho e pagamento das despesas
discricionarias no periodo 2004-2009 s&o os constantes da Tabela 12.27.

Tabela 12.27 - ANA - Limites para Empenho e Pagamento de Despesas Discricionarias
Orgamento Fiscal e da Sequridade Social - em valores correntes
Exercicio 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Valor R$ 1,00 65.966.388 77.023.144 61.657.262 96.214.952 94.456.237 80.848.115
Fonte: Entrevista com representantes da ANA

Indagados sobre o impacto do contingenciamento nas principais acfes finalisticas e
seus reflexos no cumprimento das atribuicdes legais da Agéncia, assim se posicionaram 0s
seus representantes:

Os reflexos no cumprimento das atribuicbes s&o diversos, desde a impossibilidade da
execucdo dos projetos em andamento até o adiamento de novas a¢fes. No que tange a
implementacdo da politica nacional de recursos hidricos, retarda o avangco do modelo de
gestdo compartilhada, atrasa o processo de criacdo de agencias de bacias hidrogréficas,
causa prejuizos a fiscalizacdo do uso de recursos hidricos, ao cadastro dos usuérios de
recursos hidricos, a coleta de dados e informac¢des hidrometeorolégicas, dentre outras
atividades desempenhadas pela Agéncia.

Outro impacto causado pelo contingenciamento de recursos é a inseguranca gerada pela
falta de informag@es, entre o a publicacdo do Decreto de programacdo orcamentéria e o
desdobramento e informacgao as Unidades Orcamentarias e o proprio gerenciamento dessas
informacdes, adstrito ao 6rgao supervisor.

A respeito do ritmo de liberacdo dos limites para empenho e pagamento ao longo do
exercicio, indagou-se se 0 mesmo tem se mostrado adequado ao cronograma de licitagdes e
contratacBes e, em caso negativo, como seria possivel aprimora-lo. A posicdo da Agéncia foi
assim espressa:

Nao. O ideal é que o limite fosse totalmente disponibilizado apds a publicagdo do Decreto
de Programacédo Financeira e seu detalhamento pela portaria conjunta dos Ministérios do
Planejamento e da Fazenda. A liberacdo Unica daria ao gestor maior seguranca na gestéo
das contratacdes.

A Agéncia dispde de um planejamento nas contragdes e tem submetido ao MMA esse
cronograma. Entretanto, a liberagéo do limite ndo acompanha a necessidade de execucéo e
contratacdo da ANA, obrigando a emissdo de empenhos estimativos e posteriores reforgos
e apostilamentos.

Instados a indicar os reflexos sobre a evolugéo dos valores inscritos em restos a pagar
decorrentes do contingenciamento ao longo do exercicio financeiro, os representantes da ANA
posicionaram-se assim:

O planejamento na execucdo orgcamentaria da ANA contempla um cronograma que tem
possibilitado a diminuicdo da inscrigdo em restos a pagar. Portanto, ndo ha reflexos
decorrentes do contingenciamento.

Outro questionamento levantado na entrevista foi sobre o grau de liberdade da Agéncia
para remanejar recursos orcamentarios ao longo do exercicio, em relacdo aos 6rgaos centrais
do sistema de planejamento e orcamento, tendo resultado ha seguinte manifestacao:

Havendo necessidade de remanejamento de recursos, em conformidade com o previsto na
Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei de Orgcamento Anual (LOA), o grau de
liberdade é amplo e a necessidade prontamente atendida. Nas demandas ndo previstas os
Orgdos centrais demonstram extrema boa vontade em encontrar os meios possiveis para
remanejamento.
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Em outra questdo, os representantes da ANA fizeram as seguintes sugestdes visando

ao aprimoramento dos instrumentos administrativos, orcamentarios e financeiros de gestéao
utilizados pela Agéncia — plano plurianual, contrato de gestdo ou equivalente, relatério de
gestao e outros:

i) definicdo de valores financeiros para elaboragdo do PPA e da LOA’s, por Programa (e
nao por 6rgédo setorial);

i) avaliacao de resultados das acdes mais qualitativa, por resultados efetivos, ao invés de
metas fisicas;

iii) revisbes anuais do PPA, com flexibilidade para inclusdo/exclusdao de acdes
orcamentarias;

iv) regras para elaboragcdo da prestacdo anual de contas e dos respectivos relatérios de
gestdo serem publicadas antes do inicio do exercicio a ser avaliado;

v) Secretaria de Orcamento Federal (SOF) disponibilizar no sitio do MPOG sistema
informatizado para consulta a execucao do orcamento em vigéncia.

De acordo com o0s seus representantes a Agéncia ndo encontra dificuldades para a

gestdo de seus recursos em virtude do grau de detalhamento da programacao orgcamentaria. A
programacao é previamente detalhada e utilizada na elaboracdo do PLOA e no monitoramento
dos resultados.

Consta do texto da LDO para 2011, um principio de melhoria das dota¢gfes da agéncia

das ac¢les voltadas ao atingimento de metas especificas e pactuadas (contrato de gestdo ou
equivalente). A propésito indagou-se como isso poderia ser implementado na Agéncia.
Indagou-se, igualmente, como garantir que 0 aumento dos recursos orgamentarios seja
utilizado de forma adequada pela agéncia, ao que responderam assim 0s representantes da

ANA:

Como foi respondido em item anterior € questionavel a eficacia do contrato de gestdo com
0s ministérios como instrumento de supervisdo finalistica ou mesmo de ampliagdo da
autonomia das agéncias. Ademais, cabe ressalvar que a formalizacdo de um contrato
pressupde o interesse reciproco, contratante e contratado. O érgdo supervisor, para cumpri-
lo, precisaria de garantias reais de disponibilidade de recursos e do natural interesse em
pactuar metas, sem o que, seu sentido é in6cuo.

Na questdo final, sobre a existéncia de alguma outra proposta ou sugestdo de

equacionamento dos problemas relacionados a gestdo da Agéncia, a manifestacdo dos
representantes foi a seguinte: “O que se tem pleiteado, especificamente para a ANA, é a
liberagao integral dos recursos legalmente destinados a ela, da Fonte 134”.
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13. PRINCIPAIS PROPOSIC@E?o EM TRAMITACAO NO CONGRESSO
NACIONAL RELATIVAS AS AGENCIAS REGULADORAS

Varias proposi¢es legislativas hoje se encontram em tramitacdo no Congresso
Nacional visando alterar tanto o texto constitucional como o infraconstitucional. A seguir sao
examinadas as consideradas mais relevantes.

No Senado Federal, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 81, de 2003, que trata de
introduzir na Constituigdo novo artigo, o art. 175-A, do Senador Tasso Jereissati, apresenta-se
como a mais antiga em tramitacdo, ja tendo sido aprovada em primeiro turno pelo Plenario e
aguarda inclusdo na pauta para segundo turno desde 22.8.2007.

A PEC n° 81/2003 tem por escopo colocar no ambito constitucional a previsédo da
existéncia de agéncias reguladoras como entidades sujeitas a regime autarquico especial,
destinadas ao exercicio de atividades de regulacéo e fiscalizacao e aplicacdo de sancbes com
vistas ao funcionamento adequado dos mercados e da estruturacdo de servicos e bens
publicos.

A proposta de alteracdo do texto constitucional, em sua redagéo para o segundo turno,
introduz principios que essas instituicdes devam observar em seu funcionamento: prote¢éo do
interesse publico, a defesa da concorréncia e do direito do consumidor, a promocao da livre
iniciativa, a prestacdo de contas, a impessoalidade, transparéncia e publicidade, a autonomia
deciséria, administrativa e financeira, a decisdo colegiada, investidura a termo dos dirigentes e
estabilidade durante os mandatos, a notéria capacidade técnica e reputacao ilibada para o
exercicio das funcgdes de direcdo e a estabilidade e previsibilidade das regras.

Outras propostas de alteracdo da Carta Constitucional tramitam no Senado Federal, a
exemplo das seguintes:

PEC n° 66/2005, acrescenta o inciso XVI e 0 § 2° ao art. 52 da Constituicdo Federal,
para atribuir ao Senado Federal competéncia para indicar membros do Conselho Diretor ou da
Diretoria das Agéncias Reguladoras. Autor: Senador José Jorge;

PEC n° 46/2006, acrescenta o art. 174-A a Constituicdo Federal, para fixar os principios
constitutivos das agéncias reguladoras, e altera o art. 168, para impedir que tais agéncias
sofram contingenciamento de verbas ou atrasos nas liberagfes de recursos or¢camentarios.
Autor: Senador Teotonio Vilela Filho;

PEC n° 43/2007, altera os arts. 50 e 52 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o
comparecimento de autoridades regulatérias ao Congresso Nacional. Autor: Senador Aloizio
Mercadante;

PEC n° 62/2007, atribui ao Senado Federal competéncia para avaliar o desempenho
das agéncias reguladoras e de seus dirigentes, apds analise de auditoria operacional realizada
pelo Tribunal de Contas da Unido em periodicidade anual. Autor: Senador Gerson Camata;

PEC n° 63/2007, atribui ao Congresso Nacional competéncia para avaliar o
desempenho das agéncias reguladoras e de seus dirigentes, ap0s andlise de auditoria
operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido em periodicidade anual. Autor:
Senador Gerson Camata;

PEC n° 71/2007, atribui a Camara dos Deputados e ao Senado Federal competéncia
para convocar diretores de agéncias reguladoras para prestarem, pessoalmente, informacfes
sobre assunto previamente determinado, atribui ao Senado Federal competéncia para avaliar o
desempenho das agéncias reguladoras e de seus dirigentes e impede o contingenciamento de
repasse de recursos orcamentérios as agéncias reguladoras. Autor: Senador Delcidio Amaral.
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PEC n° 11/2009, institui as agéncias reguladoras e as agéncias executivas e define os
principios normativos aplicaveis a organizacao, funcionamento e controle dessas entidades.
Autor: Senador Marconi Perillo; e

PEC n° 15/2009, institui as agéncias reguladoras e define os principios normativos
aplicaveis a organizacdo, funcionamento e controle dessas entidades. Autor: Comissao de
Assuntos Econdmicos.

Na Cémara dos Deputados, destacam-se as seguintes PEC’s:

PEC n° 290/2000, d& nova redacdo aos arts. 49, 50 e 58 da Constituicdo Federal,
regulando a convocacdo de Ministros de Estado, titular de 6rgao vinculado a Presidéncia da
Republica, dirigentes da administracéo direta, indireta, de entidade reguladora ou de servico
publico pelo Congresso Nacional. Autor: Deputado Luiz Antonio Fleury. No mesmo sentido da
prestacdo de contas ao Congresso Nacional, encontram-se a ela apensadas as proposic¢oes:
PEC n° 318/2000, PEC n° 471/2001, PEC n° 287/2004, PEC n° 302/2008 e PEC n° 371/2009;

PEC n° 65/2003, estabelece a autonomia administrativa e funcional das agéncias
reguladoras; altera a Constituicao Federal de 1988. Autor: Deputado Carlos Alberto Leréia.

No ambito da legislacdo infraconstitucional, destaca-se a iniciativa do Poder Executivo
da apresentacéo da Lei Geral das Agéncias Reguladoras, PL n° 3.337/2004'°. A proposicao,
em tramitacdo na Camara dos Deputados, encontra-se apensada ao PL n°® 2.057/2003 '" de
autoria do Deputado Antonio Carlos Pannunzio. Ainda que originariamente tenha sido a
proposi¢éo principal, foi invertida a ordem de apensacdo em 9-9-2008, por ser o PL n°
2.057/2003 mais antigo. Ao PL n° 2.057/2003 encontram-se apensados igualmente os PL’s n°s

2.633/03 78 e 2.760/03 7°. Desde 9-1-2007 foi determinada pela Presidéncia da Camara dos

Deputados a criagdo de comissdo especial para examinar as proposi¢cdes, ndo constituida até
a presente data.

Ainda que o PL n° 3.337/2004 pretenda ser uma lei geral das agéncias reguladoras, o
tema regulacdo ndo se exaure nele, como reconhecido em estudo realizado pela Anvisa e

Casa Civil da Presidéncia da Republica: &

No ambito especifico das agéncias reguladoras, o Projeto de Lei n° 3.337, de 2004, ndo
responde, e ndo poderia responder, pela totalidade das solugbes dos problemas da agenda
regulatoria do Brasil. Tem-se hoje, ainda, um conjunto grande de instituicbes que exercem
fungbes regulatorias, mas néo séo, formalmente, agéncias reguladoras.

O estudo menciona problemas no desempenho das agéncias reguladoras, ja
identificados em 2003 pelo grupo de trabalho interministerial coordenado pela Casa Civil com
essa finalidade: a precariedade dos instrumentos utilizados na implementacdo das agéncias; o
baixo uso, pelas agéncias, dos instrumentos de transparéncia e consulta publica; o baixo grau,
no geral, de accountability, diante de seus stakeholders e, particularmente, diante da
sociedade; o elevado risco de captura, consequéncia do baixo nivel de autonomia técnica e
deciséria e da auséncia de quadros profissionalizados no ambito dessas agéncias, naquela
ocasido; além da falta de cooperacao entre as agéncias reguladoras e os 6rgaos de defesa da
concorréncia e a insuficiéncia dos instrumentos de controle social e de controle de gestao.

"® Dispde sobre a gestdo, a organizagdo e o controle social das Agéncias Reguladoras, acresce e altera dispositivos das Leis n°
9.472, de 16-7-1997, n° 9.478, de 6-8-1997, n° 9.782, de 26-1-1999, n° 9.961, de 28-1-2000, n° 9.984, de 17-7-2000, n° 9.986, de
18-7-2000, e n°® 10.233, de 5-6-2001, da Medida Provisoéria n°® 2.228-1, de 6-9-2001, e da outras providéncias.

" Proibe os diretores das agéncias reguladoras ANEEL, ANATEL, ANP e ANS de exercerem atividade profissional, empresarial,
sindical ou de direcao politico-partidaria.

"8 Estabelece que a contratacdo e a fiscalizagdo das concessdes dos servicos de telecomunicacdes, bem como a fixacéo e os
reajustes de tarifas deverdo ser aprovados e homologados pela Camara dos Deputados e pelo Ministério das Comunicagdes.

™ Institui a Lei Geral das Agéncias Reguladoras.

% RAMALHO, Pedro Ivo S. (org.). Regulacdo e agéncias reguladoras: governanca e analise de impacto regulatério. Brasilia:
Anvisa, 2009, Disponivel em <http://www.anvisa.gov.br/divulga/public/Regulacao.pdf>. Acesso em 10.06.2010.
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Para a solugéo de parte desses desvios, o Poder Executivo enviou o PL n° 3.337/2004,
onde propbe a redefinicdo das competéncias das agéncias e 0 conceito de autonomia,
buscando atender ao principio de que a agéncia deve ter autonomia técnica e capacidade para
exercer as fungbes de regulacdo e fiscalizagdo que Ihe sdo tipicas; portanto, as funcdes de
definicdo de politicas ndo sao funcbes de agéncias reguladoras. O estudo acima mencionado
conclui:

E preciso, ainda, estabelecer vinculagdo mais clara entre receitas e orcamento e
desempenho para que as agéncias sejam legitimadas no sentido de receber recursos que,
inclusive, se originam em suas atividades, como também a melhoria da participacado social e
da prestacéo de contas (p. 185).

Dentre as medidas previstas no PL n° 3.337/2004 esté a obrigatoriedade de contratos
de gestdo e de desempenho firmados pelas agéncias com o0s respectivos Ministérios (art. 9°).
O contrato de gestdo e de desempenho deve especificar (art. 10): | — as metas de desempenho
administrativo e de fiscalizacdo a serem atingidas, prazos de consecugcdo e respectivos
indicadores e os mecanismos de avaliacdo que permitam quantificar, de forma obijetiva, o seu
alcance; Il — a estimativa dos recursos orcamentarios e cronograma de desembolso dos
recursos financeiros necessarios ao alcance das metas pactuadas; Ill — as obrigacdes e
responsabilidades das partes em relagdo as metas definidas; IV — a sistematica de
acompanhamento e avaliacdo, contendo critérios, parametros e prazos; V — as medidas a
serem adotadas em caso de descumprimento injustificado das metas e obrigacdes pactuadas;
VI — o periodo de vigéncia; e VIl — as condi¢cbes para revisdo e renovagao.

Proposicédo relevante para a estrutura das agéncias reguladoras consiste no PL n°
7.528, de 2006, que trata das questdes relativas a conflito de interesses no exercicio de cargo
ou emprego do Poder Executivo Federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego, ou seja, relaciona-se ao fendmeno da “captura” recidivo quando se trata de agéncias
reguladoras. Em tramitacdo no Congresso, ja aprovado pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e de Servico — CTASP e pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
tramita em regime de apreciagdo conclusiva das comissdes (Art. 24, Il, do Regimento Interno
da CD), mas desde 20.2.2008 aguardando pronunciamento da Mesa da CD quanto a recurso
impugnando o regime conclusivo, requerendo apreciacdo pelo Plenario da Céamara dos
Deputados.

Outras proposi¢cdes em tramitacdo na Camara dos Deputados que tratam de agéncias
reguladoras:

PL n® 5911/2009, dispde sobre a criacdo e a transformacédo de cargos de Agéncias
Reguladoras, referidos na Lei n® 10.871, de 20-5-2004. Autor: Poder Executivo;

PL n°® 1850/2007, prevé casos de perda de mandato dos Conselheiros e Diretores das
Agéncias Reguladoras. Aplica as Leis n°s 8.112, de 1990 e 9.784, de 1999. Autor: Deputado
Mario Heringer;

PL n° 5331/2005, dispde sobre os titulares de cargos publicos que devem ser
submetidos a aprovacgao prévia, por voto secreto, apéds arguicao publica, pelo Senado Federal,
e da outras providéncias. Autor: Deputado Gonzaga Patriota;

PL n° 2760/2003, institui a Lei Geral das Agéncias Reguladoras, apensado ao PL n°
2057/2003. Autor: Deputado Eduardo Valverde;

PL n° 2594/2003, determina que as agéncias reguladoras de servicos publicos
descentralizados prestem contas de suas atividades a Comissao de Infraestrutura do Senado
Federal e as Comissfes Técnicas da Camara dos Deputados cujo contetdo tematico abranja
0s servicos regulados. Apensada a PL n° 2275/2003. Autor: Deputado Bispo Wanderval;

PL n° 2275/2003, altera a Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, que dispbe sobre a
gestdo de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e d& outras providéncias, para instituir
o controle das Agéncias Reguladoras. Autor: Senado Federal (Senador Arthur Virgilio);
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PL n° 2057/2003, proibe aos diretores das agéncias reguladoras ANEEL, ANATEL, ANP
e ANS o exercicio de atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcdo politico-
partidaria. Autor: Antonio Carlos Pannunzio;

PL n° 1452/2003, autoriza o Presidente da Republica a exonerar diretores das Agéncias
Reguladoras: ANEEL, ANATEL e ANP, apensado ao PL n°® 413/2003. Autor: Deputado
Severino Cavalcanti;

PL n° 413/2003, restringe a autonomia das Agéncias Reguladoras, dando poderes ao
Presidente da Republica para exonerar Conselheiros e Diretores, apensado ao PL n°
2275/2003. Autor: Deputada Telma de Souza,

PL n° 6465/2002, dispbe sobre a divulgacdo de telefones das agéncias reguladoras
destinados a acolher davidas, sugestdes e reclamacdes referentes aos servicos e atividades
por elas fiscalizados, apensado ao PL n°® 4184/2001. Autor: Deputado Bispo Wanderval.

Projetos de lei que tratam de agéncias reguladoras em tramitacdo no Senado Federal:

PLS n° 109, de 8-4-2003, torna obrigatéria a realizacdo de audiéncias publicas sobre os
aumentos propostos nas tarifas ou precos praticados pelas empresas prestadoras de servicos
publicos antes que os mesmos sejam autorizados pelas respectivas agéncias reguladoras
setoriais e da outras providéncias. Autor: Senador Aloizio Mercadante;

PLS n° 265, de 16-6-2009, dispde sobre a nomeacdo e mandato dos Procuradores-
Gerais das Agéncias Reguladoras e Autarquias que menciona, e da outras providéncias. Autor:
Senador Flexa Ribeiro;

PLS n° 438, de 7-8-2007, altera o art. 41 da Lei n° 8.443, de 16-7-1992, para submeter
as agéncias reguladoras a auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido em
periodicidade anual. Autor: Senador Gerson Camata;

PLS n° 464, de 9-8-2007, altera a Lei n° 9.986, de 18-7-2000, para definir critérios
objetivos a indicacdo de diretores de agéncias reguladoras, bem como disciplinar o periodo de
vacancia que anteceder & nomeacao de novo Conselheiro ou Diretor. Autor: Senador Delcidio
Amaral;

PLS n°® 471, de 14-8-2007, altera os arts. 11 e 20 da Lei n® 8112, de 11-12-1990, para
estabelecer restricdes para a cessdo de servidores aprovados em concursos publicos das
agéncias reguladoras. Autor: Senadora Ideli Salvatti;

PLS n° 507, de 29-8-2007, altera a redacdo do art. 9° da Lei n°® 9.986, de 18-7-2000,
gue dispde sobre a gestdo de recursos humanos das agéncias reguladoras e da outras
providéncias, para dispor sobre a exoneragdo de seus dirigentes. Autor: Senador Jayme
Campos; e

PLS n° 58, de 3-3-2009, altera o art. 5°, caput, e revoga o paragrafo Unico do art. 9° da
Lei n°® 9.986, de 18-7-2000, para ampliar a prevengdo a captura politica das agéncias
reguladoras. Autor: Senador Raimundo Colombo.

Proposicao relevante para o tema tratado nesta andlise, que tramita na Camara dos
Deputados, consiste no PL n° 6.953/2002, do Senado Federal (na Origem: PLS n° 439/1999,
autor Senador Lucio Alcantara). A proposicdo em si ndo trata especificamente de agéncias
reguladoras, mas sim, disp6e sobre a protecdo e defesa do usuario dos servicos publicos,
prestados pela administracao direta, indireta e os delegados pela Unido, como a instituicdo de
ouvidorias nos entes federais. O PL n°® 6.953/2002 se encontra na Comissdo de Constituicéo,
Justica e Cidadania — CCJC. Ao referido projeto foram apensados: PL n° 674/1999, PL n°
1678/1999, PL n° 1896/1999, PL n° 2086/1999, PL n° 1397/2003, PL 4 n°® 907/2005, PL n°
5600/2005, PL n°® 6926/2006 e PL n° 6861/2010. A proposicao e seus apensados encontram-se
na Pauta da CCJC com parecer pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
datado de 15/4/2010.
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14. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

14.1. Aspectos Gerais

1.

Sdo apresentadas a seguir as principais conclusdes e recomendacfes acerca dos
aspectos relativos a gestdo orcamentaria e financeira das agéncias reguladoras do
governo federal no periodo de 1999 a 2009, objeto do Contrato n°® 002/2010, abrangendo a
analise das despesas e fontes de financiamento das agéncias com vistas a buscar

soluc@es voltadas ao fortalecimento do papel regulador e fiscalizador do Estado.

Ainda que a Administracdo Federal tivesse, desde o inicio do século XX, 0Orgaos
autbnomos para fiscalizacdo e fomento de setores econémicos especificos, as atuais
agéncias reguladoras foram inspiradas no modelo anglo-americano, em um contexto de
crise e de privatizac@o dos servigos publicos estatais, portanto, estranhas a cultura politico-
administrativa do pais até o final da década de 1990. A criacdo das agéncias reguladoras
se deu em diferentes momentos, sendo que varias leis estabeleceram disposicdes
distintas, de acordo com as especificidades e a complexidade de cada setor com
tratamentos diversos. O Projeto de Lei n° 3.337, de 2004, de iniciativa do Poder Executivo,
em tramitacdo no Congresso Nacional, busca preencher essa lacuna legislativa, fixando
um conjunto de regras para orientar a atuagéo das agéncias.

Cabe ao Estado, sob responsabilidade de sua administracdo, a prestacdo do servigco
publico. A concessdao do servico publico ao dominio privado exige capacidade de
regulacgéo e fiscalizagdo capaz de equilibrar interesses de consumidores e fornecedores. A
autonomia técnica, orcamentaria e financeira atribuida as agéncias se justifica, na medida
da isencdo e da estabilidade esperadas de um 6rgdo de regulagédo e fiscalizagdo. A
autonomia deve se alcancada tanto em relagcdo ao governo como em relagcdo aos setores
regulados, de modo a evitar risco de captura por grupos de interesses.

A autonomia técnica e operacional das agéncias pretende evitar o risco de injuncdes
politicas indevidas ou a concessdo de beneficios tarifarios desarrazoados, 0 que nédo
afasta o poder-dever do governo de fixar politicas publicas e pactuar metas e resultados,
contando inclusive com a participacdo do Congresso Nacional.

Nem sempre o 6rgdo supervisor fixa de forma adequada a politica e as diretrizes para o
setor. As entrevistas evidenciaram que, além do fortalecimento institucional das agéncias,
€ necessario aumentar a capacidade de planejamento e de pactuacdo dos proprios
Ministérios, ou de outros 6rgdos de governo, evitando a concentracdo de poderes tipicos
de governo nas agéncias.

A entrega de servicos publicos essenciais ao bem comum as méos de particulares
aumenta a responsabilidade politica do Estado e de suas autarquias. A discricionariedade
decis6ria e a autonomia delegada as agéncias requerem controle permanente de sua
atuacao por parte da sociedade e dos 6rgéos de controle externo, atentando-se tanto para
o risco da interferéncia politica como para a prevaléncia dos interesses privados, o lado
mais forte da rela¢do usuario-concessionario.

Nesse sentido, as agéncias® devem manter atualizado nos respectivos sitios da internet (e
nos relatérios de gestdo) todo o conjunto de informacbes e dados que permitam o
acompanhamento, pela sociedade, dos atos e decisbes que afetam o servico publico
quanto a quantidade (oferta), qualidade e precgos por elas praticados.

Na gestdo de pessoal é recomendavel a continuidade do processo de fortalecimento do
guadro permanente das carreiras de especialista em regulacdo que exercam funcdes nas
acoes finalisticas das agéncias reguladoras.

8 Algumas agéncias, a exemplo da Aneel, atendem de forma mais adequada essa necessidade.
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Deve-se aumentar a divulgagdo, na internet, das atividades e dos atos decisérios dos
orgaos de regulacdo, incluindo atas de reunifes e demais processos decisorios, de modo a
criar condi¢cbes para um maior acompanhamento e participacdo do usuario.

Destaque-se a importancia do treinamento dos servidores destinado a absor¢do das novas
tecnologias de fiscalizacdo, com vistas a reduzir custos administrativos de deslocamento e
ganhos de qualidade.

A gestéo por resultados das agéncias reguladoras afigura-se como a mais adequada ao
cumprimento de seu relevante papel para a sociedade, fim Gltimo de sua existéncia. Como
demonstrado, o excesso de controle de meios ndo leva necessariamente a uma gestao
eficiente voltada ao usuério do servico publico, na medida em que o esforco institucional
passa a se concentrar nos procedimentos e ndo nos resultados. A quantidade de
instrumentos de controle ndo é garantia de qualidade e de foco nos resultados.

Os longos periodos sem a nomeacado de diretores foram lembrados nas entrevistas como
causas de dificuldades para o melhor desempenho de algumas agéncias.

Diferentemente do 6rgdo supervisor, cuja atuacao assume natural carater politico, a
agéncia reguladora deve ser bracgo técnico-operacional da administragéo publica. Nesse
sentido, a escolha dos diretores de agéncias deve dar primazia aos critérios técnicos e
gerenciais. A proposito, como observa a legislacéo instituidora da ANATEL, os membros
de seu conselho diretor devem ter elevado conceito ho campo de sua especialidade. Esse
seria um principio util para a escolha de dirigentes de todas as agéncias reguladoras.

14.2. Plano Plurianual, Indicadores, Programas, Contratos de Gestéo

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Da andlise das diretrizes e objetivos constantes no PPA, bem como dos programas e
respectivos indicadores e metas conclui-se que, apesar dos avancos e de algumas
excec¢les, os planos plurianuais e respectivos relatérios de avaliacdo ndo apresentam de
forma adequada e completa os indicadores e respectivos indices alcancados. A descri¢cao
das metas das agéncias traz poucos indicadores quantitativos, sendo que em grande parte
dos casos ndo h& detalhamento de indicadores e respectivas metas.

Em quase todos os casos, nos PPA’s 0s processos basicos relativos as atividades das
agéncias reguladoras — outorga, regulamentacéo, fiscaliza¢éo, ouvidoria, etc. — encontram-
se concentrados em um anico programa finalistico.

Tendo em vista as limitacdes do PPA, algumas agéncias passaram a adotar indicadores
adicionais de desempenho relacionados as atividades do 6rgdo, com o objetivo de
mensurar a eficiéncia, eficacia e produtividade das acfes e dos processos internos.

Recomenda-se um esforco adicional no sentido de maior interacdo entre a area de
planejamento central do governo federal e as agéncias, para o aperfeicoamento da
formulacdo de metas e indicadores.

Em geral, os produtores e prestadores de servicos destacam o aumento da oferta e da
qualidade dos servigos, 0 que é importante. Mas, a existéncia de precos justos acessiveis
a populacdo é um grande desafio e, de modo geral, ainda que alguns dados sejam
publicados, ndo existe uma avaliacdo sistematica da evolugcdo de precos, com poucos
indicadores destinados a avaliar a relacao custo/beneficio dos bens e servicos postos a
disposicao dos consumidores nas areas reguladas.

E fundamental a atuacdo das agéncias no sentido de fomentar a competitividade,
supervisionando custos e margens de lucro, quando cabivel.

As agéncias ddo pouca énfase a definicAo e divulgacdo de indicadores de precos
praticados pelos entes concessiondrios ou fiscalizados, com comparacdo de custos e sua
variagdo ao longo dos anos. Recomenda-se, assim, a formulagdo de indicadores
especificos relacionados a evolucao dos precos e tarifas regulados, comparando-os com a
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inflacAo e com os custos dos insumos e disponibilizando-se tais informagbes para o
controle e acompanhamento da sociedade.

Quanto as guestbes ambientais, sdo limitadas as informacdes e indicadores a respeito da
evolugéo do impacto ambiental das atividades dos setores regulados.

Os processos basicos relacionados a execucdo de cada acdo do PPA devem estar
encadeados com as diretrizes, objetivos e metas do plano e do contrato de gestdo.
Sugere-se 0 aperfeicoamento do sistema de planejamento e monitoramento gerencial e
operacional das acdes, com a ado¢éo de metas claramente identificaveis.

A formulacdo de planos gerenciais e a ado¢do de sistemas de acompanhamento de sua
execucdo devem contribuir para a melhoria do desempenho na gestdo, antevendo
problemas e gargalos nos cronogramas de liberagédo de recursos.

A adocéo de contrato de gestdo ou documento equivalente, com compromissos, deveres e
responsabilidades, é elemento que legitima o maior grau de autonomia concedida as
agéncias, a teor do § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal, sendo hoje minoria as agéncias
que os adotam.

N&o basta, no entanto, a existéncia meramente formal ou genérica do contrato de gestao
ou documento equivalente, com indicadores meramente qualitativos. O relevante é que seu
contetdo seja suficientemente detalhado e tenha enfoque nos indicadores e metas que
possam ser acompanhados pelo cidaddo, orientados para a melhoria da qualidade e da
oferta dos servi¢os publicos, com modicidade tarifaria. Esse desiderato exige um esforgo
de definicAo de um processo de formulagdo e avaliacdo de metas, correlacionadas com
recursos orgcamentarios, aliado a flexibilidade de gestdo, a exemplo de maior possibilidade
de remanejamento de recursos entre grupos de natureza de despesa.

O Quadro 14.1 contempla informacdes adicionais obtidas nas entrevistas relacionadas ao
aperfeicoamento do plano plurianual, indicadores e contratos de gestéo.

Agéncia Observagdes

PPA — A ANP sugere uma categoria especial de programas e acgfes para os 6rgdos reguladores, cujas metas e
indicadores tivessem mais aderéncia as atribuigdes legais e pudessem ser definidas com maior grau de autonomia.
Existe um documento interno que atualmente reflete os objetivos principais da ANP denominado “Metas
Estruturantes”.

Indicadores — Os indicadores definidos no PPA nao séo suficientes, com algumas excegdes. Os indicadores devem
ser aperfeigoados em articulagdo com os 6rgdos centrais de planejamento. ANP possui, desde 2007, o projeto de
Indicadores de Desempenho da ANP, utilizado para a avaliagdo do desempenho e acompanhamento das atividades,
incluidos na Prestagdo de Contas (46 indicadores de desempenho e resultados). A ANP continua aperfeigoando seus
indicadores. A proxima etapa € criar e medir indicadores de efetividade atrelados ao planejamento estratégico da
organizagéo.

Qualidade - Existe indicadores de qualidade (Grau de Qualidade nos Diversos Agentes Econdmicos do
Abastecimento). No que tange ao meio ambinete, a ANP ainda n&o consolida informagdes e indicadores a respeito
ANP do desempenho ambiental da indUstria de petréleo e gas natural.

Pregos — Nao ha indicadores relacionados a evolugéo dos pregos praticados nas varias unidades da federagdo. No
entanto, além da interagdo com os érgdos do SBDC (Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia), Ministérios
Publicos, autoridades policiais e 6rgéos de defesa do consumidor, a ANP acompanha o comportamento dos precos
praticados pelas distribuidoras e postos revendedores de combustiveis. No sitio eletronico da ANP s&o divulgados
semanalmente dados oriundos dessa pesquisa de levantamento de pregos.

Sistemas proprios de acompanhamento gerencial — A captagdo orgamentaria é efetuada por meio de sistema
exclusivo da propria Agéncia, o Sistema do Plano de Agdo Anual - Sistema PAA. Ja o acompanhamento da execugdo
orgamentaria é feito com utilizagéo dos sistemas comuns a administragdo publica federal.

Contrato de gestdo — Nao ha contrato de gestéo entre a ANP e o 6rgéo supervisor. A adogdo de instrumentos de

pactuacdo de metas seria salutar caso houvesse, como condicdo prévia, o comprometimento de outras areas do
governo em proporcionar 0s meios (pessoal, custeio) para o atingimento das metas pactuadas com o ministério

supervisor.
PPA - O modelo é satisfatorio, mas deve ser aperfeicoado. A ANEEL possui a Agenda de Desafios Estratégicos,
ANEEL com desafios e resultados esperados, desdobrados em um Plano de Agdo interno, que indica as respectivas

atividades. Um conjunto de metas institucionais e intermediarias é utilizado (Decreto n° 7.133, de 2010), além das
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metas anuais do Contrato de Gestao com o MME.

Indicadores — Os indicadores de continuidade (DEC e FEC) s&o adequados e objetivos. O indicador de satisfagéo do
Consumidor (IASC) carece de objetividade. Os indicadores de outorga sdo complementares e ndo medem resultados
efetivos. E possivel acrescentar outros indicadores.

Qualidade - indice ANEEL de Satisfagdo do Consumidor — IASC (19.340 entrevistas por empresas especializadas).

Pregos — Nao existe indicador especifico. A Agéncia publica tabela comparativa de tarifas residenciais e industriais
em cada unidade de federacéo.

Sistemas proprios de acompanhamento gerencial — Sistema de Informagdes Gerenciais da ANEEL (SIGANEEL).

Contrato de gestdo — Esta previsto na legislagdo. Em 26-2-2010 foi firmado Contrato de gestdo com o MME, vigente
até 31-12-2012, com enfoque nos principais resultados da ANEEL para a sociedade.

ANATEL

PPA - O PPA mostra-se restritivo e ndo representa adequadamente o universo de agdes da Anatel.

Indicadores — Além do PPA, a Agéncia mantém mais 39 indicadores de desempenho relacionados as suas
atividades com o objetivo de mensurar a eficiéncia, eficacia e produtividade das agdes e processos internos.

Qualidade - Plano Geral de Metas de Qualidade do Servico Mével Pessoal (Resolugdo n° 317, de 2002); e
Regulamento de Indicadores de Qualidade do Servigo Mével Pessoal (Resolugdo n°® 335, de 2003.

Pregos — Nao foi identificado Indicador especifico. O modelo reajusta (IGP-DI) automaticamente as tarifas, ndo
havendo controle de margens de lucro das concessionarias (salvo ganhos de produtividade compartilhados por meio
do Fator de Transferéncia - Fator X).

Sistemas proprios de acompanhamento gerencial — Sistema Or¢amento;

Contrato de gestado — N&o esta previsto na legislacdo. A Agéncia alega que o contrato de gestao implicaria perda de
autonomia e ‘redugdo de sua independéncia em relacdo ao poder Executivo” e que o controle interno (CGU) e
externo (Congresso Nacional e TCU) seriam suficientes.

ANTT

PPA - Em razé&o do carater geral do PPA, este ndo abrange de forma mais proxima o dia a dia da ANTT e tdo pouco
propicia instrumentos de gestdo mais adequados a cada organizagdo, sendo, portanto, pouco apropriado para
espelhar os objetivos institucionais. Ainda em raz&o do seu carater legal, acaba por restringir ou retirar a liberdade
da organizag&o na reorientagdo de suas agdes. Uma alternativa seria atribuir uma maior atencdo do PPA aos
aspectos organizacionais, aproximando o planejamento da realidade de cada entidade, em caréter indicativo, ao
contrario do atual modelo que foca nos resultados e objetivos das politicas.

Indicadores — Os indicadores do PPA sdo bastante amplos, existindo espago para melhorias desses indicadores
com foco no resultado, mas sdo pouco aderentes ao esforco da Agéncia, fato este corrigido pelo processo de
planejamento estratégico que fixou mais de 40 indicadores, aderentes aos principais processos da organizagao.

Pregos — Nao existem indicadores formalizados para este aspecto, dispondo-se, todavia, das informagdes nas areas
técnicas - Superintendéncias finalisticas

Sistemas proprios de acompanhamento gerencial — Ndo possui.

Contrato de gestdo — Os incentivos decorrentes do Contrato de Gestéo sdo praticamente inexistentes, além do que
ndo houve iniciativa por parte do 6rgao supervisor em utilizar este instrumento para efeitos de acompanhamento do
desempenho da Agéncia.

ANTAQ

PPA - Para analise no nivel do PPA talvez os programas, agBes e indicadores sejam suficientes. Para as
necessidades da Agéncia seriam insatisfatorios e até mesmo incompativeis. Ha que se buscar, e a ANTAQ esta
ultimando essa providéncia, a definicdo de indicadores, de desdobramentos que, acredita-se, ndo caberiam numa
estrutura como o PPA. Inclusive por indugdo dos 6rgaos de controle, especialmente a CGU e TCU, a Agéncia estara
elaborando ao longo deste semestre o seu planejamento estratégico, visando a definicdo de novos pardmetros e
indicadores de avaliagdo de desempenho.

Pregos — A ANTAQ pesquisa sistematicamente os pregos praticados pelos operadores portuarios, disponibilizando a
pesquisa no site da Agéncia, juntamente com o Sistema de Informagées Gerenciais, com indicadores operacionais
dos portos. Encontra-se em desenvolvimento estudo visando a definigdo e disponibilizagdo sistematica de
informagdes sobre custos de construgéo, operagao e outros.

Contrato de gestdo — N&o existe previsdo legal nesse sentido. Sobre o tema existem discusses mais amplas,
inclusive no ambito do projeto de lei das agéncias em tramitagdo do Congresso Nacional. O contrato de gestao seria
com o ministério supervisor — que nesse caso passaria a controlador — ou com o Senado Federal (Comiss&o de Infra-
estruturai)? Nenhuma experiéncia na administragéo publica parece ter sido bem sucedida — exemplo, a ANEEL, com
previsao legal que se revelou improdutiva, ou seja, sem qualquer beneficio para a Agéncia ou o Ministério.

ANAC

PPA - O modelo do PPA néo atende as necessidades de planejamento da ANAC, uma vez que areas relevantes da
Agéncia ndo estdo contempladas nas agdes que o integram. Para que este instrumento contribuisse efetivamente
para o planejamento da ANAC seria necessério que todas as agdes da Agéncia fizessem parte do PPA e pudessem
por ele ser mensuradas e avaliadas. Além disso, mesmo as agdes que constam do PPA ndo podem ser mensuradas
e, consequentemente, dificilmente avaliadas em fung&o da exclus&o dos indicadores no PPA em vigor. Acrescenta-se
a essas consideragdes o fato de que mesmo as agdes que integram o PPA n&o representam as principais atribui¢des
da area correspondente, o que, dessa forma, impossibilita avaliar se os resultados pretendidos foram efetivamente
alcangados.

Pregos — As concessionarias ndo praticam margem de lucro, mas sim auferem lucro ou prejuizo, a depender do
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resultado de suas atividades/estratégias, principalmente do sistema de gestao de receitas (yield management).
Indicadores — de precos: Yield Tarifa, Yield Receita, RASK; de lucratividade: Margem EBTIDAR, Margem Liquida,
Margem Bruta, Spread CASK-RASK, Lucros/prejuizos acumulados etc.

Sistemas proprios de acompanhamento gerencial — A Agéncia dispbe de licenciamento de uso de Sistema
Integrado para Gestéo Administrativa, Or¢camentéria e Financeira denominado DOTACAO.

Contrato de gestao — N&o ha previsao legal para a celebracéo de contrato de gestéo entre a ANAC e o Ministério da
Defesa.

ANVISA

PPA - a aplicacdo do modelo na Agéncia é inadequada, pois 0 grau de agregacdo das agdes ndo reflete a
abrangéncia e complexidade das agdes de vigilancia sanitaria.

Indicadores — Os atuais indicadores do Programa sob a responsabilidade da Agéncia ndo sao suficientes, visto que
o conjunto de agdes desempenhadas néo foi expressado adequadamente

Pregos — No Plano de Trabalho do Contrato de Gestao para 2010, consta o indicador “percentual de divulgagao das
novas apresentagdes de medicamentos com pregos estabelecidos”, cuja meta é “elaborar e divulgar mensalmente a
lista de pregos com 100% das novas apresentagbes de medicamentos que tiveram seus precos maximos
estabelecidos pela Cmed em 2010.”

Sistemas préprios de acompanhamento gerencial - A Agéncia possui um sistema de monitoramento proprio, o
Planor - instrumento de planejamento que permite a elaboragao da Programagao Fisica, Orgamentéria e Financeira
e 0 monitoramento das atividades desenvolvidas pela Anvisa, em cada exercicio financeiro.

Contrato de gestdo — Previsto na lei de criagdo, o Contrato de Gestdo e de Desempenho da ANVISA 2010/2011
esta em vigor detalhando metas e objetivos especificos para a vigilancia sanitaria.

ANS

PPA - O PPA atual apesar de ser o balizador do Contrato de Gestdo da ANS com o Ministério da Satde (que conta
com indicadores mais préximos da realidade da Agéncia) encontra espago para o aperfeigoamento, principalmente
de suas agdes, com metas mais proximas da realidade, metas fisicas alcangaveis e ndo genéricas, para uma melhor
transparéncia perante a sociedade quanto a execugao dos programas de governo

Indicadores - Além do PPA, a Agéncia mantém os indicadores do Contrato de Gestdo com as agdes e,
principaimente, subagdes do PPA (formulados para o Plano Nacional de Salde - PNS), com o grau de
desdobramento necessario.. Ainda ha o Programa de Qualificagdo da Salde Suplementar, que complementa as
avaliagbes de desempenho externamente (componente de Avaliagdo das Operadoras) e internamente (componente
de Avaliagao Institucional).

Pregos — N&o ha Indicador especifico. A ANS declara ja ter realizado algumas pesquisas de satisfagdo com diversos
publicos: beneficiarios, prestadores e operadoras, além de Gestores do SUS e Orgéos de Defesa do Consumidor,
considerando diversos quesitos, dentre eles, o atendimento dados pelas operadoras. A Ultima pesquisa foi realizada
em 2008. Além disso, ha nos Cadernos de Informagdo em Salde Suplementar andlises sobre despesa e receita das
operadoras, trimestralmente. O Programa de Qualificacdo da Saltde Suplementar em seu componente Operadoras
apresenta alguns indicadores de satisfagdo dos beneficiarios, de forma indireta apenas (proporgéo de permanéncia
dos beneficiarios; proporgdo de beneficiarios com desisténcia no primeiro ano e sangdo pecuniaria em primeira
instancia). A ANS declara que esse assunto esta sendo discutido, inclusive, na Camara de Satide Suplementar.

Sistemas proprios de acompanhamento gerencial — ndo ha um sistema gerencial propria, mas existe o sistema
de Planejamento Estratégico da ANS, bem como o Plano Nacional de Satde, consolidado pelo Ministério da Saude
(MS) e, mais recentemente 0 PAC-Salde (Programa Mais Saude) com objetivos, agdes e metas a serem cumpridos
pelas unidades de planejamento do MS.

Contrato de gestdo — O contrato de gestéo firmado entre o Ministério da Saude-MS e a ANS, esta vigente de
31.12.2009 a 31.12.2010, detalhando objetivos e metas especificas para a saude suplementar.

ANCINE

PPA - Do ponto de vista metodoldgico, o modelo ¢ satisfatério e compativel. No entanto, quando se examina seu
carater de visibilidade das atuagBes publicas, seria importante haver maior flexibilidade para alteragdo nos
quantitativos de agées dentro de um mesmo programa, de forma a tornar mais &gil reprogramagdes de dotagdes
or¢amentarias.

Indicadores - Os indicadores de gestdo utilizados - indicador do PPA e um painel de sete indicadores de
desempenho institucional — sdo confiaveis, no entanto, ainda ndo mensuram todo o espectro de atuagdo das
atribuigdes da Agéncia.

Sistemas proprios de acompanhamento gerencial — O Planejamento Estratégico da Agéncia, calcado no
documento “A ANCINE e o mercado audiovisual no Brasil” que é o mapeamento dos ambientes interno e externo
com indicagdo de tendéncias. Além do PES a Agéncia possui uma Agenda Regulatéria disponibilizada no site. No
caminho da construgdo de indicadores macro-estratégico a ANCINE contrata este ano uma consultoria técnica que
tem esse ponto como um dos seus objetivos.

Contrato de gestdo — N&o esta previsto no marco regulatério da Agéncia.

ANA

PPA - O modelo do PPA n&o afere adequadamente o resultado da aplicagdo de recursos financeiros: i) pelo fato de
os valores definidos para elaboragao da proposta orgamentaria anual, pelo 6rgao setorial, ndo levarem em conta as
programagdes € demandas de recursos da Agéncia; ii) por ndo haver nenhuma estabilidade quanto a efetiva
disponibilidade de recursos para execugao, durante o exercicio; iii) os produtos e metas de uma agéo orgamentaria
nao refletem adequadamente e nem esgotam o universo de intervencdes de uma agdo orcamentaria.
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Indicadores — No caso especifico da ANA, o indicador do Programa reflete adequadamente o esforco despendido
para o resultado proposto do Programa. N&o se pode confundir indicador de Programa, que mensura o resultado de
Governo, muitas vezes alcangado com a participagéo e recursos orgamentarios e financeiros de outros 6rgaos, com
resultados da Unidade. O que se busca, para aferir os resultados da Agéncia, é a definigdo de indicadores que
possam aferir o esforco de toda a Agéncia, a serem pactuados a partir do Planejamento Estratégico.

Precos — A ANA néo regula servicos de captagéo, tratamento e distribuicdo de agua e sim o uso do bem publico
“agua”. O valor cobrado do consumidor final, pelas concessionarias, refere-se predominantemente, aos servigos de
captagdo, tratamento, armazenamento e disponibilizagdo da agua. O custo do bem publico, embutido na conta, é
irrisério, em relacdo aos valores cobrados.

Sistemas de Acompanhamento Gerencial — Plano Gerencial Interno — PGI e Sistema de Planejamento, Orgamento
e Gestdo — Sisplana.

Contrato de gestdo — Em que pese as ponderagdes registradas, a ANA e o MMA estdo buscando acordar uma
proposta entre as partes para formalizagdo do contrato de gestéo, a partir de 2011, em cumprimento as exigéncias
normativas.

Quadro 14.1. Agéncias Reguladoras - Plano Plurianual, Indicadores, Programas e Contratos de Gestao

. A falta de definicdo adequada de indicadores e metas limita o controle social e a avaliagdo
publica da atuacdo das agéncias, o que retira legitimidade a defesa de maior autonomia
dessas entidades. O tratamento diferenciado deve ter como contrapartida maior
transparéncia e clareza na definicdo e detalhamento dos resultados a que se propdem.

Definidos adequadamente os indicadores e metas, 0s processos de aprovacéo das leis do
ciclo orcamentario podem proporcionar oportunidades de pactuacdo de limites

orcamentarios associados ao cumprimento de metas, aliada a garantia de liberagcéo
integral dos recursos.

A propésito do tema, foi incluido o seguinte § 2° no art. 19 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2011 (Lei n° 12.309, de 9-8-2010):

Art. 19. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos
recursos na Lei Orcamentaria de 2011 e em créditos adicionais, bem como a respectiva
execucdo, deverdo propiciar o controle dos valores transferidos e dos custos das agdes e a
avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

(.)

§ 2° O montante das dotacdes orgcamentérias das agéncias reguladoras levard em conta a
fixacdo e o cumprimento de metas finalisticas de desempenho, constantes de planos ou
programas definidos em lei, que estejam relacionadas a qualidade da regulagdo, bem como
a melhoria dos instrumentos de transparéncia decisoéria.

Recomenda-se, nesse sentido, que sejam feitos 0s ajustes necessarios e criados os
mecanismos para capacitar e qualificar Ministérios e agéncias reguladoras no cumprimento
de seu papel institucional, com relevo para a tramitacdo do PL n°® 3.337/2004 no
Congresso Nacional, cuja aprovagdo propiciara maior padronizagdo no ambiente
regulatério federal, com influéncia sobre os estaduais e mesmo municipais.

14.3. Acdes Orcamentérias e Impacto do Contingenciamento

31

32.

. A andlise da execucdo das ac¢des or¢camentarias mostra, em primeiro lugar, que a pratica

generalizada de concentrar, em uma atividade de carater administrativo (A¢do 2000 —
Administracdo da Unidade ou Acado 2272 — Gestdo e Administracdo do Programa), parcela
significativa do orcamento impede uma andlise mais detalhada de como a agéncia reparte
seus recursos entre areas-fim e areas-meio. Essa distincdo é necessaria para avaliar a
tendéncia existente na administracdo publica de centralizar e privilegiar a area burocratica,
em detrimento da destinacdo de maiores recursos para as atividades diretamente voltadas
a oferta de bens e servigos a sociedade.

Para efeito de comparacao, a Tabela 14.1 mostra o crescimento e a representatividade dos
valores alocados nas agfes-meio 2272 (Gestdo e Administragdo do Programa) e 2000
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(Administracéo da Unidade). Com excec¢éo da ANP, ANS e ANA, tais acdes representaram
em 2009 mais de 50% do valor total liquidado em favor das agéncias. Os maiores
incrementos no periodo 2004 a 2009 foram verificados na ANAC, ANTAQ e ANVISA.

Tabela 14.1 - Crescimento e Representatividade das A¢oes-Meio nas Agéncias Reguladoras
(AgOes 2000 e 2272)

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Item ANP ANEEL ANATEL ANTT ANTAQ ANAC ANVISA ANS ANCINE ANA
Montante em 2004 796 725 188,6 63,1 22,7 39,7 1455 59,6 194 30
Montante em 2009 142 934 2142 1248 469 2097 3169 792 36,3 524
Crescimento no periodo 2004-2009 (%) 8%  29% 14% 98% 107%  428%  118% 33% 87% 75%
Valor liquidado (GND1/3/4/5) em 2009 4441  162,5 3278 2244 60 2929  563,7 1637 64,8 147

% em relag&o ao valor liquidado (GND1/3/4/5)  32%  57% 65%  56% 78% 72% 56% 48% 56% 36%

Fonte: Siafi/STN
Obs.: Nos montantes de 2004 e 2009, foram consideradas as agdes 2272 (Gestdo e Administragdo do Programa) e 2000 (Administragéo da
Unidade);

Obs.: No caso da ANAC, foi considerado o montante inicial em 2006.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Para uma separacdo mais nitida entre despesas finalisticas e de apoio recomenda-se a
segregacao de despesas, evitando-se, sempre que possivel, 0 adensamento dos recursos,
especialmente para pagamento de pessoal e de outras despesas correntes nas citadas
Acbes 2000 e 2272, com a correspondente apropriacdo das dotacdes em suas atividades
fins.

O baixo nivel de atividade ou a reduzida taxa de execucdo or¢camentaria nem sempre
podem ser atribuidos ao contingenciamento. Pode haver, por exemplo, situagdes em que o
orgéo obtém precos mais baixos junto aos fornecedores, assim como falhas no processo
licitatorio, auséncia de autorizacdo legal para determinadas despesas, falta de
autorizacdes de orgaos licenciadores e muitas outras situacdes, inclusive de eficiéncia no
gasto. Recomenda-se que a analise que envolva aspectos qualitativos e de desempenho
das agéncias seja objeto de estudo mais aprofundado.

O contingenciamento € apenas um dos fatores que podem impactar as atividades e o
funcionamento da maioria das agéncias. O efeito indesejavel do contingenciamento € o de
atingir mais as acoes finalisticas do que os gastos de custeio administrativo. As acdes
finalisticas estéo relacionadas ao exercicio de atividades inerentes a agéncia e que dizem
respeito a fiscalizacdo, regulagéo e politica tarifaria.

Vale salientar que muitas vezes a limitagdo de despesas de administracdo da unidade, a
exemplo de diarias e passagens, pode recair em agdes finalisticas diretamente associadas
(fiscalizac&o in loco). O contingenciamento das ag¢fes relativas a fiscalizagdo traz como
conseqliéncia a redugdo das vistorias que exigem deslocamento in loco. A falta de
cumprimento dessas atividades impede a observancia de um dever basico da agéncia e
pode aumentar o risco de perda de qualidade, reducéo da oferta e dos niveis de seguranca
do servico publico.

Quanto as atividades de regulacédo, que incluem estudos e andlises com vistas a definicdo
de procedimentos, regulamentos e aprimoramentos na legislacéo, inclusive com o apoio de
consultoria especializada, o contingenciamento pode reduzir a qualidade das normas,
tendo como conseqiiéncia o aumento de custos e de risco do servi¢o publico regulado.

No caso das acOes de ouvidoria, necessarias a garantia do atendimento a solicitacdes e
reclamagdes dos consumidores, o contingenciamento de recursos leva a reducdo na
qualidade do atendimento aos usuérios.

Muitas vezes os créditos orcamentarios da agéncia nao sao totalmente executados até o
final do exercicio, ndo pela inexisténcia de limites finais, mas porque 0s mesmos sao
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liberados apenas nos ultimos meses do ano, o que interfere em todo o cronograma de
licitacdo e contratacéo.

Um cronograma de liberacdo de limites de empenho e pagamento mais flexivel,
principalmente para os recursos proprios ou vinculados e a ado¢do de mecanismos que
assegurem previsibilidade desses limites aos gestores € um requisito necessario para a
boa gestdo das agéncias.

E recomendavel excluir do contingenciamento as ac¢des cujos montantes or¢camentarios
estejam diretamente relacionados a obtencdo de metas finalisticas especificas. Ndo se
pode esperar do gestor o cumprimento de metas se 0s meios necessarios ndo forem
colocados ao seu alcance.

Outra distor¢éo identificada € a fixagcdo de limite financeiro equivalente ao orgamentario,
sem considerar 0 montante de restos a pagar do ano anterior, o que cria um descompasso
permanente entre o programa de trabalho e os meios necessarios a gestao da unidade. A
superacao desse circulo vicioso dependerd de uma série de providéncias, a exemplo do
principio do orgcamento realista, a segregacdo do limite financeiro destinado ao
atendimento de restos a pagar, ou mesmo adog¢éo, no Brasil, do orgamento plurianual.

O Quadro 14.2 contempla informagfes adicionais obtidas nas entrevistas acerca da
distincdo entre acdes-fim e agbes-meio bem como acerca do impacto do
contingenciamento no conjunto das atividades das respectivas agéncias reguladoras.

Agéncia Distingdo entre agdes-fim e agdes-meio e impacto do contingenciamento

Acoes-fim e agbes-meio — ndo foi identificado processo de distingdo entre agdes-fim e meio, salvo aquele
decorrente do acompanhamento da classificagdo do plano plurianual. A Agéo 2000 concentra a estrutura de
funcionamento da Agéncia, agrega todos os gastos pertinentes a parte administrativa.

Impactos do Contingenciamento - O contigenciamento impde a necessidade de priorizagdo na execugéo das
ANP atividades de competéncia institucional da ANP. O impacto mais imediato se da em relagdo as agdes de
fiscalizagdo. Em algumas situagées pode ocorrer suspenséo de vistorias as instalagdes reguladas e na outorga de
autorizagdes. A demora na aquisicdo de equipamentos e no desenvolvimento de sistemas de informagao reduz a
capacidade da Agéncia de obter e processar informagdes necessarias a atividade de regulagdo. A Agéncia destaca
ainda a necessidade de aprimoramento do Centro de Monitoramento da Movimentagao de Gas Natural - CMGN.

Acoes-fim e agoes-meio — A Agéncia controla tais despesas e diz que as agdes-meio contribuem para o bom
desenvolvimento das agdes-fim. E possivel a maior segregacdo, em alguns casos, desde que haja esforco e
ANEEL investimento no desenvolvimento de um sistema de apropriagdo de custos. A redugdo de recursos em agdes-fim
nao indica necessariamente redugéo de metas fisicas realizadas, podendo ter havido ganhos de produtividade e
qualificagdo do quadro de servidores.

Acoes-fim e agoes-meio —. Essa classificacdo se faz presente na prépria estrutura do PPA que diferencia os
programas em finalisticos e de apoio. Desta forma, as acdes finalisticas da Anatel integram o seu programa
finalistico “Qualidade dos Servigos de Telecomunicagbes” e as demais agBes integram os programas “Apoio
Administrativo” e “Previdéncia a Inativos e Pensionistas da Unido”. No programa finalistico estéo as atividades de
Outorga; Regulamentag&o dos Servigos; Fiscalizagdo das Telecomunicagdes; Gestéo de Recursos de Numeragao,
Espectro e Orbita; Certificagdo e Homologagao de produtos de comunicagao; Gestdo Econdmica da Prestagéo;
Relagées com os Usuarios; Capacitacéo de Servidores; Publicidade de Utilidade Publica e Aquisi¢do de Unidades
Administrativas.

Impactos do Contingenciamento — A cada contingenciamento, a Anatel encaminha ao Ministério documento
onde sdo mostrados os impactos da redugdo. Os contingenciamentos e o descompasso entre a programagédo de
contratacéo e de liberagdo afetam o desempenho das atividades, com a redugao das despesas correntes, citando-
se: contratagdo de estudos, tecnologia da informagéo, workshops, ferramental para planejamento, divulgagao dos
servigos, fiscalizagdo, capacitagdo, Central de Atendimentos, pesquisas de satisfagdo, metodologias de regulagdo
(AIR), consultorias. Assinale-se, ainda, a dificuldade de cumprir com as exigéncias de controle e a melhoria do
relacionamento com os usuarios. Falta de sincronia entre o cronograma de liberagao dos limites para empenho e
pagamento e o de licitagdes e contratacdes da Anatel.

ANATEL

Acoes-fim e agdes-meio — Sim, através dos Planos Internos.

Impactos do Contingenciamento - Os contingenciamentos efetuados n&o afetaram de forma significativa as
ANTT acoes rotineiras da ANTT, todavia, restringiram ou retardaram a implanta¢&o de novas agdes estruturadoras na
area de regulago.

O incremento orcamentario recente da ANTT, observado a partir de 2009, resultou do reconhecimento de que
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acdes relevantes na area de regulagdo necessitariam ser realizadas, como os estudos para a licitagdo dos servigos
de transporte rodoviério de passageiros e do Trem de Alta Velocidade — TAV. Além disso, o TAV encontra-se no
ambito PAC, que possui garantia de liberagdo de recursos, ndo sendo portanto, alvo de eventuais
contingenciamentos.

Acoes-fim e agdes-meio - Especifica, ndo. Observa-se a classificacdo legal e outras definidas pela SOF/MPOG
(orcamento-programa).

Impactos do Contingenciamento - A Agéncia ndo tem sofrido contingenciamentos que prejudiquem a sua
atuagéo.

ANTAQ

Acbdes-fim e agdes-meio — E disponibilizado, quinzenalmente, na INTRANET planilhas que demonstram a
execugdo orcamentaria e financeira de todas as agdes.

Impactos do Contingenciamento - Apesar dos contingenciamentos fixados, a Agéncia tem procurado adequar o
planejado ao limite autorizado, sem prejuizo de suas atividades finalisticas.

ANAC

Acoes-fim e agdes-meio — A ANVISA ainda ndo dispde do método e, tampouco, do sistema adequado para a
contabilizagdo dos custos do apoio administrativo nas agdes finalisticas., tampouco distingue tais agdes das agdes-
meio, sendo a classificagdo realizada em consideragdo a unidade administrativa demandante, o objetivo da
despesa e o Plano Interno, que é o cddigo que identifica a célula de planejamento de cada programagéo de
despesa constante do Sistema PLANOR, sistema de planejamento orgamentario da ANVISA. No que diz respeito
ao acompanhamento e controle, séo observadas as diretrizes estabelecidas em leis, decretos e outros normativos
que regulamentam a despesa publica.

Impactos do contingenciamento — A ANVISA ndo tem sofrido restricbes para movimentagdo, empenho e
pagamento ao longo dos anos. De fato, a obrigatoriedade de aplicagdo de patamar minimo de recursos em salde
€ uma variavel que favorece as diversas unidades orcamentérias vinculadas ao Ministério da Satde

ANVISA

Acoes-fim e agdes-meio- a Agéncia declarou que esta em implantagéo a sistematica de centros de custo da
agéncia sem fornecer maiores detalhes.

Impactos do contingenciamento — A Agéncia declara ndo haver impacto relevante digno de registro, por
enquanto.

ANS

Acoes-fim e agdes-meio — A Agéncia possui sistematica de classificagdo, acompanhamento e controle das
despesas relativas a agdes finalisticas e agdes-meio, por meio do Plano Interno como as demais unidades do
MinC.

ANCINE Impactos do contingenciamento — O contingenciamento impacta no planejamento das agdes finalisticas e da
gestdo, implicando em sua realizag&o parcial ou em sua inviabilizagdo. Em muitas vezes, a execugao orcamentaria
é realizada em caréter de urgéncia, pois parte dos limites sé&o liberados nos Ultimos dias do exercicio financeiro, o
que pode vir a comprometer na persecugédo de metas da LOA e da propria gestéo.

Acgoes-meio e agdes-fim — Agéncia possui sistematica de classificagdo, acompanhamento e controle das
despesas relativas a agdes finalisticas e agdes-meio, porém sem nenhuma preocupacédo de separagdo entre as
categorias citadas. No caso, salvo outro entendimento, a prpria organizagao por Agdo orcamentaria ja classifica o
gasto nas categorias citadas.

Impactos do contingenciamento - Os reflexos no cumprimento das atribuicbes sdo diversos, desde a
impossibilidade da execugdo dos projetos em andamento até o adiamento de novas agdes. No que tange a
ANA implementacdo da politica nacional de recursos hidricos, retarda o avango do modelo de gestdo compartilhada,
atrasa 0 processo de criagdo de agencias de bacias hidrograficas, causa prejuizos a fiscalizagdo do uso de
recursos hidricos, ao cadastro dos usuarios de recursos hidricos, a coleta de dados e informagdes
hidrometeoroldgicas, dentre outras atividades desempenhadas pela Agéncia.

Outro impacto causado pelo contingenciamento de recursos € a inseguranca gerada pela falta de informagdes,
entre 0 a publicagdo do Decreto de programagdo orgamentaria € o desdobramento e informagéo as Unidades
Orgamentarias e o proprio gerenciamento dessas informagdes, adstrito ao 6rgéo supervisor.

Quadro 14.2 Agéncias Reguladoras — Agoes Orgamentarias e Impacto do Contingenciamento

14.4. Evolucao da execucgédo orcamentaria

44. A Tabela 14.2 mostra a evolugcdo dos valores liquidados em favor das agéncias
reguladoras nos grupos de despesa relativos a Pessoal e Encargos Sociais (GND 1),
Outras Despesas Correntes (GND 3), e Investimentos e Inversdes Financeiras (GNDs 4 e
5), contendo também a taxa de crescimento médio anual verificada e a variagao total no
periodo. No periodo considerado, o montante total despendido pelas agéncias somou R$
13,8 bilh6es. Em 2009, a ANVISA foi a agéncia com maior valor liquidado. Os maiores
crescimentos foram observados na ANAC, ANP, ANVISA, ANS, ANCINE, ANTT e ANTAQ.
Os valores liquidados em favor da ANA e da ANATEL ficaram abaixo dos indices médios
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de inflacdo. No caso da ANA, o crescimento negativo € explicado pelos altos investimentos
realizados no primeiro ano considerado (2001).

Tabela 14.2 - Agéncias Reguladoras — Total Gastos nos GNDs 1, 3, 4 e 5 — Valores liquidados

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Ano ANP ANEEL ANATEL ANTT ANTAQ  ANAC  ANVISA ANS  ANCINE ANA  TOTAL
1999 497 978 2223 . - - . - . . 369,8
2000 745 1119 2238 . - - 1418 - . . 552,1
2001 1265 1399 2250 . - - 172,0 44,6 - 1686 876,8
2002 2226 1512 2582 459 12,1 - 193,0 61,1 59 @24 10425
2003 2160 1027 2308 64,1 21,8 - 208,0 83,7 20,8 819  1.0299
2004 1798 1143 2519 853 237 - 266,3 84,8 27,6 787 11124
2005 2180 1082 2311 874 295 - 3146 98,4 33,7 89,7  1.210,6
2006 2220 1085 2297 1044 343 78,6 351,7 102,6 37,1 1108 13797
2007 2818 1256 2629 1229 455 1205 392,5 107,3 478 1468  1.6536
2008 4172 1436 3003 1468 524 220,0 4865 154,9 528 1533 21279
2009 4441 1625 3258 2244 60,0 292,9 5637 163,6 648 1470 24488
Periodo 99-09  99-09  99-09 0209  02-09 06-09 00-09 01-09 0309  01-09 99-09
Crescimento (%)  793%  66%  47%  389%  396% 273% 297% 267% 1001% -13% 562%
Cresc. Téz)‘;ioa”“a' 245% 52% 3% 254% 257%  550%  166%  176%  208% A%  208%
Variago (R§ 3943 648 1035 1785 479 2143 421,8 119,0 440 216 2.079,0
milhdes)
TOTAL 24524 13662 27620 8811 2793 7121 3.090,2 901,0 2905 1.0694  13.804,3
Fonte: Siafi/STN
R$ milhdes
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Grafico 14.1 — Agéncias Reguladoras - Evolugdo dos Gastos (GNDs 1, 3, 4 e 5) — valores liquidados

45. Para efeito comparativo, os dados da Tabela 14.3 demonstram a evolucédo das despesas
dos principais Ministérios supervisores nos mesmos grupos de despesa. A ANP teve um
crescimento em seu orcamento muito superior ao do proprio Ministério supervisor. A ANTT
e a ANTAQ tiveram, no periodo de 2002 a 2009, incrementos superiores aos do Ministério
dos Transportes. O mesmo aconteceu com a ANVISA e a ANS, em relacdo ao Fundo
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Nacional da Saude no periodo de 2001 a 2009. J& nos casos da ANEEL e na ANATEL, o

aumento das despesas foi inferior aos dos respectivos Ministérios.

Tabela 14.3 - Ministérios Supervisores — Evolugao dos Gastos nos GNDs 1, 3, 4 e 5 - Valores liquidados
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

A Min. Minas e Energia Min. Comunicagdes Min. Transportes Min. Satude
ne Pess ODC Inv/lIF Pess ODC Inv/IF Pess ODC Inv/IF Pess oDC Inv/IF
1999 534 129 238 4711 20,0 3044 - - -
2000 533 327 135 4701 34,1 3502 - - - - -
2001 56,9 1028 44,8 4977 357 4167 - - -| 33896 17.553,6 7981
2002 63,1 6650 256 5283 774 708| 14147 828 708| 37998 19.549,0 739,7
2003 66,1 859,3 1,7 5831 50,7 43,7| 14210 688 437| 38704 215178 558,6
2004 715 644 227 6034 106,1 1038| 1.529,9 716 1038 | 44742 261343 1.173,0
2005 80,0 17555 104 6272 98,1 1959 | 15790 899 1959 | 4.140,0 29.790,3 1.247,3
2006 86,2 823 175 662,7 1051 1674 | 16178 839 1674 | 51374 32.379,0 1.020,1
2007 101,3 99,1 8,5 7317 106,7 262,0| 1.7365 1681 2620| 52150 36.603,9 12694
2008 111,9 487 51 7749 109,8 399,3| 1.8431 1402 399,3| 56499 40.5236 1.269,6
2009 145,2 48,0 41 908,0 109,3 3293 | 2.2462 1243 3293 | 6.622,8 46.186,7 2.096,5
Periodo 99-09 99-09  99-09 99-09 99-09 99-09| 02-09 02-09 02-09 01-09 01-09 01-09

Crescimento 172% 2711%  -70% 2%  41%  97% 59%  50% 365% 95% 163% 163%
(%) 119% 69% 72% 153%

Cresc. médio

anual (%) 105%  14,0% -16,1% 6,8% 185% 0,8% 6,8% 6,0% 24,6% 8,7% 129%  12,8%

Fonte: Siafi/lSTN

46. A Tabela 14.4 apresenta a evolugdo dos gastos com Pessoal e Encargos Sociais,
indicando sensivel crescimento dessa rubrica em todas as agéncias. Os maiores
incrementos, em termos relativos, ocorreram na ANATEL, ANP, ANEEL e ANVISA. Vale
salientar que, no periodo 2006-2009, a ANAC teve o maior crescimento médio anual:
158,6%. Como era esperado, em virtude de sua estruturagéo, o crescimento das despesas

7

com pessoal nas agéncias reguladoras no periodo é, em regra, muito superior ao dos
Ministérios supervisores.

47. Observe-se que, mesmo se considerado o crescimento nos dois anos mais recentes, 2008
e 2009, os incrementos percentuais havidos nas despesas com pessoal das agéncias
reguladoras é superior aqueles verificados nos Ministérios supervisores e também no

conjunto dos 6rgaos da administracdo publica federa

|82

de 2009, reestruturou a remuneragdo das carreiras das agéncias reguladoras.

. Vale salientar que a Lei n® 11.907,

Tabela 14.4 - Agéncias Reguladoras - Despesas com Pessoal e Encargos Sociais - Valores Liquidados
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhbes correntes

Ano ANP ANEEL ANATEL ANTT ANTAQ ANAC ANVISA  ANS ANCINE ANA TOTAL
1999 3.9 3.9 59 - - - - - 13,7
2000 6,4 5,0 20,5 - - 14,4 - - 46,3
2001 10,9 11,9 39,3 - - 44,2 6,1 - 37 116,22
2002 242 210 73,0 14,6 71 61,0 17,2 23 137 2402
2003 31,7 328 79,8 31,3 13,3 62,1 24,0 66 132 2048
2004 2719 358 82,1 39,9 14,1 81,6 259 69 130 3273
2005 283 328 90,7 41,5 17,5 126,0 30,7 66 127 3867
2006 416 356 1080 52,4 19,1 90 1535 36,9 85 234 4879
2007 475 499 1293 65,5 253 394 1985 42,6 152 241 6371

% No periodo de 1999 a 2009, a despesa com pessoal e encargos sociais no ambito do orgamento fiscal e da
seguridade cresceu 224%, equivalente a 12,5% ao ano. Nos periodos de 2007 /2008 e 2008/2009 o crescimento
percentual foi, respectivamente, igual a 14% e 15,6%.
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Ano ANP ANEEL ANATEL ANTT ANTAQ ANAC ANVISA  ANS ANCINE ANA TOTAL

2008 70,7 647 1681 74,7 31,8 1048 2632 69,4 21,3 314 9001

2009 109,0 852 2045 118,0 369 1563 3282 87,3 282 385 1.1921

Periodo 99-09  99-09 99-09 0209 02-09 06-09 00-09 01-09  02-09 01-09  99-09
Crescimento (%) 2674% 2112% 3352% 706%  420% 1629% 2177% 1335% 1143% 940% 8598%
Cresc. médio anual (%) 394% 36,3% 425% 347% 26,6% 1586% 415% 395% 433% 34,0% 56,3%
Variagdo (R$ milhdes) 1051 813 1986 1034 298 1473 3138 81,2 260 348 11784
TOTAL 4021 3845 1.001,2 4380 1649 3095 1.3327 3401 956 173,8 4.6424

Fonte: Siafi/lSTN

48. Além de crescer em termos absolutos, as despesas com pessoal e encargos sociais
passaram a representar fatias cada vez maiores do orcamento das agéncias. Com
excecdo da ANP, ANA e ANCINE, as demais agéncias gastaram em 2009 mais de 50% de
seu orcamento com pessoal e encargos sociais. A elevacdo da folha de pagamento é
explicada preponderantemente pelo aumento da remuneracdo média dos servidores no

periodo.

Tabela 14.5 - Agéncias Reguladoras — Representatividade das Despesas com Pessoal
(% em relagéo ao total)

Ano ANP ANEEL ANATEL ANTT ANTAQ ANAC ANVISA  ANS ANCINE ANA
1999 79% 39%  27% - - - - -
2000 86% 45%  92% - - 10,2% - -
2001 86% 85% 17,5% - - 257% 13,6% - 22%
2002 109% 179% 283% 319% 58,6% 316% 282% 386% 14,9%
2003 14,7% 32,0% 34,6% 489% 60,8% 298% 286% 31,9% 16,1%
2004 1565% 31,3% 326% 467% 59,6% 30,7% 30,6% 250% 16,6%
2005 130% 303% 392% 475% 59,3% 400% 312% 195% 14,.2%
2006 18,7% 328% 470% 502% 555% 115% 437% 359% 228% 21,1%
2007 16,8% 39,7% 492% 533% 555% 32,7% 50,6% 39,7% 31,8% 164%
2008 169% 451% 56,0% 509% 60,6% 476% 541% 44,8% 404% 20,5%
2009 246% 524% 628% 526% 615% 534% 582% 533% 436% 262%
2009/1999(1) (variagdo p.p.) 16,6% 48,5% 60,1% 20,7%  29% 419% 481% 397% 11,7% 11,3%

Obs.: (1) Variagdo em pontos percentuais no periodo com dados disponiveis;

Fonte: Siafi/lSTN

49. A Tabela seguinte mostra 0s quantitativos de ingressos de servidores por concurso publico
nas agéncias reguladoras, o que indica o esforco do governo em criar condigbes de
profissionalizacdo e aperfeicoamento de sua atuacdo. A criacdo de carreiras proprias de
regulacdo e consequente contratacdo de quadros efetivos permanentes cria condi¢cdes
para uma atuacgdo essencialmente técnica e isenta das atividades regulatorias.

Tabela 14.6 - Agéncias Reguladoras — Ingressos no Servi¢o Publico Federal por Concurso Publico -

SIAPE
Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Especialista em Regulagéo - NS 552 299 753 450 62 2116
Analista Administrativo - NS 142 133 2% 118 96 785
Técnico em Regulacéo - NI 106 146 251 77 325 905
Técnico Administrativo - NI 282 311 210 96 87 986
TOTAL de Ingressos 1082 839 1510 741 570 4792

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal — dez/2009 — Ministério de Planejamento — p. 87

Obs: Exceto ANA
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50. A Tabela 14.7 mostra a evolucdo dos gastos com Outras Despesas Correntes no ambito
das agéncias reguladoras. A ANEEL e a ANATEL apresentaram uma reducdo desses
gastos no periodo. Os maiores crescimentos foram observados na ANCINE, ANP e
ANTAQ.

Tabela 14.7 - Agéncias Reguladoras — Outras Despesas Correntes — Valores liquidados
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhGes correntes

Ano ANP ANEEL ANATEL ANTT ANTAQ ANAC ANVISA  ANS ANCINE ANA TOTAL

1999 42,6 90,8 148,5 - - - - - - - 2819

2000 61,6 104,7 141,5 - - - 1050 - - - 4128

2001 11,4 126,8 146,2 - - - 1182 36,6 - 86,1 6253

2002 161,5 123,3 1493 281 4,1 - 1264 413 35 58,9  696,4

2003 174,8 69,7 1317 281 75 - 1366 569 12,7 60,7 6787

2004 134,4 78,3 1470 425 9,3 - 1786 525 20,1 481 7108

2005 185,3 74,6 1295 430 11,4 - 1776 657 26,3 614 7748

2006 173,0 70,5 1149 495 139 535 1869 617 21,7 494 8010

2007 226,2 74,2 113,7 556 192 706 1800 611 31,6 1158 9479

2008 336,4 75,1 1182 66,7 198 1079 2017 631 30,4 1131 1.1324

2009 327,9 711 1131 93,0 21,8 1293 2256 748 35,1 102,1 1.193,6
Periodo 99-09  99-09 99-09 02-09 02-09 06-09 0009 01-09 02-09 01-09  99-09
Crescimento (%) 669% -22% 24%  231%  425% 141%  115% 104%  898% 19%  323%
Cresc. médio anual (%)  22,6%  -24% 2,7% 186% 26,7% 342% 89% 93% 389% 22% 155%
Variagao (R$ milhdes) 2852 19,7 -354 648 176 757 1206 382 31,5 16,0 9117
TOTAL 1.9350 9591 14535 4065 1071 3613 16365 5136 1874 6956 8.255,9

Fonte: Siafi/STN

51. A representatividade dos gastos com Outras Despesas Correntes € mostrada na Tabela
14.8. Com exceg¢do da ANA e da ANTAQ, todas as demais agéncias apresentaram
reducdo relativa da fatia destinada a esse grupo de despesa. As maiores quedas
ocorreram na ANEEL, ANATEL, ANVISA e ANS. A tendéncia da reducdo dessas despesas
€ explicada pelo aumento dos gastos com pessoal no conjunto do orgamento de cada
agéncia. Nas Outras Despesas Correntes estdo concentrados mais de 50% das despesas,
nos casos da ANP, ANA e ANCINE.

Tabela 14.8 - Agéncias Reguladoras - Representatividade das Outras Despesas Correntes
(% em relagéo ao total)

Ano ANP ANEEL ANATEL ANTT ANTAQ ANAC ANVISA ANS ANCINE ANA

1999 857% 929%  66,8% - - - - - - -
2000 82,7% 935% 63,2% - - - 74,0% - - -
2001 88,1% 90,6% 65,0% - - - 687% 821% - 51,1%
2002 725% 815% 578% 613% 34,3% - 655% 675% 59,7% 63,7%
2003 809% 679% 57,0% 439% 34,5% - 657% 679% 61,0% 74,1%
2004 747% 685% 58,3% 498% 39,4% - 671% 620% 729% 61,2%
2005 850% 689% 560% 492% 388% - 565% 668% 78,1% 68,5%
2006 779% 650% 500% 475% 405% 681% 53,1% 60,1% 74,8% 44,6%
2007 80,3% 591% 432% 452% 421% 586% 459% 569% 66,1% 78,9%
2008 80,6% 523% 394% 454% 378% 491% 415% 40,7% 57,6% 73,7%
2009 73,8% 438% 347% 414% 363% 441% 400% 457% 54,1% 69,4%

2009/1999(1) (variagéo p.p.) -11,9% -492% -32,1% -19,8% 20% -240% -340% -364% -6,9% 5,7%
Obs.: (1) - Variagdo em pontos percentuais no periodo com dados disponiveis;
Fonte: Siafi/lSTN
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Como o grupo Outras Despesas Correntes — GND 3 abriga uma ampla gama de gastos,
foram selecionados na Tabela 14.9, para efeito de comparacédo, os elementos de despesa
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, Locacdo de Mao-de-Obra, Servicos de
Consultoria, Passagens e Locomocéo e Diarias — Pessoal Civil.

Verifica-se que a maior concentracao dos gastos correntes ocorre no elemento de despesa
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica. Esse elemento representou em 2009, no
caso da ANP, ANEEL e ANATEL, mais de 80% do total do grupo de Outras Despesas
Correntes. Os gastos com Locagdo de Mao-de-Obra representaram, em 2009, 25% do
GND 3 da ANAC e 39% na ANS. O crescimento desse grupo na ANAC, no periodo de
2004 a 2009, foi bastante expressivo: 152%. Os gastos com Servi¢cos de Consultoria ndo
séo relevantes no conjunto das Agéncias, exceto na ANA: 11%. Os gastos com Passagens
e Despesas com Locomocdo tiveram grande crescimento no periodo 2004 a 2009 na
ANTAQ e na ANAC, chegando, respectivamente, a 7% e 8% do total de Outras Despesas
Correntes. Ja os gastos com Diarias cresceram de forma significativa na ANTT, ANTAQ e
ANAC, chegando a representar de 5% a 6% do grupo.

Tabela 14.9 - Agéncias Reguladoras — Outras Despesas Correntes — Elementos de Despesa Selecionados

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Elemento de Despesa Ano ANP ANEEL ANATEL ANTT ANTAQ ANAC ANVISA ANS ANCINE ANA

2004 1033 691 1048 206 51 357 456 189 55 17,09

Outros Servigos de 2000 2074 585 921 496 14 529 921 311 13 466
Terceiros —Pessoa Juridica /o qagy, q59%  12%  141% 174% 48%  102% 96%  135% 173%
%lotal 2009 91%  82%  81%  53%  64%  41%  41%  50%  37%  46%

2004 75 1,1 - 6,9 27 127 264 195 23 9,5

Locagéio de Mao-de-Obra 2009 888 39 - 9,7 32 32 19 294 481 218
Var.% 18%  255% - 42% 18% 152% -28% 50% 107% 129%

%ltotal 2009 3% 5% - 10% 15%  25% 8% 39% 14%  21%

2004 9,9 - 10,1 08 0,1 - - - 94

Servigos de Consultoria 2009 244 06 02 1.8 - - 0,7 - 10,9
Var%  -75% - 98%  114% - - - 16%

%ltotal 2009 1% 1% 0% 2% - - 0% 0% - 1%

2004 2 22 79 2,6 0,6 3,7 12,6 33 0,6 25

Passagens e Despesas 2009 3,9 3 5 41 1,6 10,8 13,6 18 0,9 2,4
com Locormogéo Var%  93% 36%  -37% 58% 157% 192% 8%  -45% 53%  -3%

%ltotal 2009 1% 4% 4% 4% 7% 8% 6% 2% 3% 2%
2004 1,8 1,2 6,5 1,9 0,3 2,6 4,6 06 028 03
2009 368 13 58 6 1,2 7 9,1 1 04 04
Var%  104% 1% -11% 212% 255% 169% 100% 84%  43%  43%

%ltotal 2009 1% 2% 5% 6% 5% 5% 4% 1% 1% 0%

Diarias - Pessoal Civil

2004 1344 783 147 425 93 535 1786 525 201 481
Total dos gastos em Outras 2009 3279 714 1131 93 218 1293 2256 748 351 1021
Despesas Correntes Var% — 144% 9%  -23% 119% 134% 142% 26%  42%  T75%  112%
%ltotal 2009 100% 100%  100%  100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Siafi/lSTN
Obs.: No caso da ANAC foi considerado o montante inicial em 2006 (2007 no caso de Locagao de M&o-de-Obra)

54. Por fim, as Tabelas 14.10 e 14.11 apresentam os valores liquidados e a
representatividade dos gastos com Investimentos e Inversdes Financeiras no periodo.
Os investimentos estdo relacionados a aquisicdo de equipamentos e material
permanente da propria agéncia, ndo tendo qualquer relacdo com o0s investimentos
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destinados ao setor regulado. Em regra, tais investimentos sédo destinados a construgcao
de imoveis e aquisicdo de equipamentos para as agéncias. As inversfes financeiras,

gquando existentes, destinaram-se principalmente a aquisicdo de iméveis para uso
proprio das unidades.

Tabela 14.10 - Agéncias Reguladoras - Investimentos e Inversdes Financeiras - Valores Liquidados
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — em R$ milhGes correntes

Ano ANP ANEEL ANATEL ANTT ANTAQ ANAC ANVISA  ANS ANCINE ANA TOTAL

1999 32 31 67,9 - - - - - - - 741

2000 6,5 2,2 61,8 - - - 22,5 - - - 931

2001 42 13 39,5 - - - 9,6 1,9 - 788 1353

2002 37,0 0,9 35,9 3.1 0,9 - 5,7 2,6 0,1 19,8 1059

2003 9,6 0,1 19,3 4,6 1,0 - 9,3 29 1,5 8,0 56,4

2004 17,6 0,2 229 29 0,2 - 6,1 6,3 0,6 17,5 74,3

2005 44 08 10,9 29 0,6 - 11,0 2,0 08 156 491

2006 75 24 6,9 24 1,3 16,0 13 4,0 0,9 38,0 90,8

2007 8,1 1,6 20,0 1,8 11 10,6 14,0 3,6 1,0 6,9 68,7

2008 10,1 38 13,9 54 08 73 21,6 224 1,0 8,9 95,3

2009 7.2 6,2 8,3 13,4 1,3 73 9,9 1,5 1,5 6,4 63,1
Periodo 99-09 99-09  99-09 02-09 02-09 06-09 00-09 01-09 02-09 01-09  99-09
Crescimento (%) 126% 103%  -88%  325% 53%  -54%  -56%  -19% 1399% -92%  -15%
Cresc. médio anual (%) 85% 74% -190% 229% 63% -230% -87% -25% 472%  -269% -16%
Variagao (R$ milhdes) 4,0 32 597 10,2 05 87  -125 04 14 124 110
TOTAL 153 226 3073 36,6 73 412 1210 47,3 74 200,0  906,0

Fonte: Siafi/lSTN

55. Existe uma tendéncia geral de reducdo e perda de importancia relativa desse tipo de
despesas, na medida em que as agéncias vado sendo estruturadas® como é mostrado na
Tabela 14.11. Parte da reducéo dos investimentos e inversdes financeiras é explicada por
se tratar do item mais atingido pelos contingenciamentos.

Tabela 14.11 - Agéncias Reguladoras - Representatividade dos Investimentos/Inversdes Financeiras
(% em relagao ao total)

Ano ANP ANEEL ANATEL ANTT ANTAQ ANAC ANVISA  ANS ANCINE ANA
1999 64% 31% 30,5% - - - - - -

2000 87% 20% 27,6% - - - 158% - -

2001 33% 09% 17,6% - - - 56%  42% - 46,7%
2002 16,6% 0,6% 139%  6,9% 7,.2% - 29%  42% 17% 21,4%
2003 44% 01% 84% 72% 4,7% - 45%  35%  71% 9,8%
2004 98% 02% 91%  35% 0,9% - 23%  74% 21% 22,3%
2005 20% 08% 47% 33% 2,0% - 35% 20% 24% 17,4%
2006 34%  22%  30% 23% 39% 204% 32% 39%  24% 34,3%
2007 29% 12% 76% 15% 24% 88% 36% 34% 21% 4,7%
2008 24% 26% 46% 37% 1,6% 33% 44% 145% 1,9% 5,8%
2009 16% 38% 25% 6,0% 22% 25% 18% 09%  24% 4,4%

2009/1999(1) (variagdo p.p.) -48% 0,7% -280% -09% -49% -179% -141% -33% -47%  -17,0%
Obs.: (1) Variagdo em pontos percentuais no periodo com dados disponiveis;
Fonte: Siafi /ISTN

83 Destaque-se 0 montante liqguidado na ANTT em 2009, no valor de R$ 13,40 milhdes, relacionado a gestao e
implantacéo do PAC.
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14.4. Reserva de Contingéncia

56

57.

58

. A Tabela 14.12 apresenta a evolucdo, no periodo considerado, da reserva de contingéncia
em cada agéncia reguladora. O valor total em cada ano (coluna (a) — Total agéncias) é
comparado com o montante da reserva de contingéncia do orcamento da Unido (coluna b
— Total LOA). Os recursos do conjunto das agéncias reguladoras esterilizados na reserva
de contingéncia alcancou no periodo R$ 32,2 bilhdes, sendo que na Unidao esse valor foi
de R$ 149,4 bilhdes.

A Reserva de Contingéncia de fontes vinculadas nas agéncias reguladoras cresceu em
percentuais maiores do que do restante das unidades. O percentual representado pela
reserva de contingéncia das agéncias em relacdo ao orcamento da Unido aumentou ao
longo do periodo, até atingir o percentual de 37%. As agéncias mais afetadas foram a
ANP, ANATEL e ANEEL, com valores crescentes de contingenciamento. A ANTAQ, ANAC,
ANVISA, ANTT®*, ANS e ANCINE ndo tém seus orcamentos significativamente afetados
pela formagédo da reserva. Os valores contingenciados na ANA sdo decrescentes nos
quatro ultimos exercicios.
Tabela 14.12 - Reserva de Contingéncia - Agéncias Reguladoras x Orgamento da Uniao
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - Valores Autorizados — em R$ milhdes correntes
'[ota] Total LOA
Ano ANP ANEEL ANATEL ANTTANTAQANAC ANVISAANS ANCINE ANA Age(g;nas (b) % bla
1999 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0,0 - -
2000 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 47203 0%
2001 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 36061 0%
2002 4186 00 1764 00 00 00 00 00 00 00 5950 45550 13%
2003 9094 402 2433 00 00 00 00 00 00 00 11929 137372 9%
2004 19231 475 5170 00 00 00 00 00 00 558 25433 204077 12%
2005 23581 295 15522 00 00 00 00 00 00 762 40159 188281 21%
2006 22692 1494 19951 00 00 00 00 00 14,2 1155 45432  18.0628 25%
2007 29204 2563 20486 00 00 00 00 00 74 1102 53428 233125 23%
2008 31523 2048 24696 4487 00 79 00 00 00 932 63766 216581 29%
2009 37664 2456 34752 35 00 00 00 00 00 916 75823 204612 37%
Total  17.717.4 9732 124772 4522 00 79 00 00 216 5425 321921 149.3491 22%
Periodo 02-09 03-09  02-09 - - - - - - 00 02-09 00-09
m%g’}zcéa 369% 352%  531% - - .- - 104%  438%  17.7%

Fonte: Siafi/lSTN

. Particularmente nos udltimos dois exercicios, aumentou significativamente o montante de

recursos vinculados das agéncias reguladoras na Reserva de Contingéncia, como ilustra o
Gréfico 14.2. Assinale-se a tentativa®, no Congresso Nacional, de vedar a alocacéo, na
Reserva de Contingéncia, de recursos oriundos de receitas consideradas como proéprias ou
vinculadas as agéncias. Na justificativa do veto (Mensagem n° 612, de 2005), o governo
afirmou que a reserva € decidida na lei orgamentaria, de acordo com a necessidade do
orgéo ou entidade e que a sua exclusdo poderia dificultar a obtencdo do superavit primario
e as disponibilidades para aplicagdo em outras areas prioritarias.

8 Exceto no exercicio de 2008.
% A LDO para o ano de 2006 (Lei n° 11.178, de 2005) teve 0 § 5° do art. 13 vetado.
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Graéfico 14.2 - Reserva de Contingéncia — Agéncias Reguladoras x Orcamento da Uniao

59. Os aumentos da Reserva de Contingéncia provenientes de recursos vinculados refletem o
crescimento da arrecadacdo e a exigéncia de poupanca fiscal. N&o existe relagédo
necessaria desses valores com a provisdo adequada de recursos para o funcionamento
das agéncias reguladoras, atendimento que depende fundamentalmente da existéncia de
limites orgamentéarios adequados, tanto na aprovagdo como na execuc¢do do orgamento.

60. A Tabela 14.13 mostra as fontes que contribuiram para a formacdo da Reserva de
Contingéncia no periodo analisado. As fontes 142 e 174 representaram 82,2 % do

montante.
Tabela 14.13 - Agéncias Reguladoras - Reserva de Contingéncia - Fontes
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - em R$ milhGes correntes

Cod. FONTE DE RECURSOS 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total %
142 Comp Finan Expl Petr Gas Nat 9094 1.8959 2.357,9 22416 25775 3.121,5 3.740,0 16.843,9 52,3%
174 Taxas pelo Poder de Policia 2709 316,0 1.1384 15478 1.677,0 1.9043 27786 9.633,1 29,9%
280 Rec. Proprios Financeiros 1584 116 2254 3729 4076 4095 4447 4750 25050 7,8%
129 Rec. de Conces. e Permis. 00 213 704 2218 4838 7942 4962 20877 6,5%
134 Comp. Fin. Util. Rec. Hidricos 508 762 1155 110,2 93,2 916 5375 1,7%
138 Cota Parte de Compens. Financeiras ~ 116,2 116,2  04%
172 Qutras Contribuicdes Econdmicas 82,5 825 0,3%
150 Recursos Proprios Nao-Financeiros 18,0 00 207 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 38,7 0,1%
250 Rec. Proprios Nao-Financ. 0,0 1,0 8,2 0,1 1,6 2,3 12,9 0,9 270  0,1%
117 FEF condicionado 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50  0,0%
130 Contr.Desenv.Ind.Cin.Nac 74 74 0,0%
176 Outras Contribuigdes Sociais 57 0,0%
185 Desv.Rec.Comp.Fin.Petr.Gas Nat 302,3 0,0%

595,0 1.192,9 2.543,3 4.015,9 4.5432 53428 6.376,6 7.582,3 32.192,1 100,0%

Fonte: Siafi/lSTN
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61. O aumento da Reserva de Contingéncia ndo implicou necessariamente a reducdo do
montante de fontes, vinculadas ou ndo, liguidadas em favor das agéncias. A Tabela 14.14
e o Grafico 14.3, contendo os montantes das principais fontes liquidadas, indicam que,
apesar do crescimento da reserva de contingéncia, aumentou no periodo 2003% a 2009 a
liquidacdo das Fontes 174 (taxas de fiscalizacdo), 250 (recursos proéprios), 134
(compensacao financeira de recursos hidricos) e 142 (compensacao financeira de
exploragdo de petréleo e gas natural) em favor das agéncias. Houve, por outro lado, uma
pequena reducédo da Fonte 129.

62. O grande crescimento da destinacdo das Fontes 100 (recursos livres) e 151 (recursos da
seguridade social), ambas do Tesouro Nacional, reflete o crescimento do or¢camento
liguidado das agéncias dependentes de recursos ordinarios e também a dificuldade de
aproveitamento do aumento de arrecadacdo das fontes vinculadas, tendo em vista seu
elevado grau de vinculacéo.

Tabela 14.14 - Agéncias Reguladoras - Fontes Liquidadas
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - Valores Liquidados — em R$ milhdes correntes

Cod. Fonte de Recursos 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Var.2009/2003 Var.%

174 Taxas pelo Poder de Policia 498 551 558 575 655 779 751 253 51%

100  Recursos Ordinérios 130 63 62 124 482 551 565 436 336%

129  Rec. de Concessdes e Permissdes 167 145 132 124 157 158 146 -21 -13%

151  Contr. Soc. Lucro Pessoa Juridica 14 117 162 181 0 221 347 333 2414%

250  Rec. Proprios Nao-Financeiros 30 50 56 63 93 90 168 138 466%

134 Comp. Fin. Util. Rec. Hidricos 35 38 31 35 52 73 61 26 74%

142 Comp Finan Expl Petr Gas Nat 22 20 7 45 35 31 156 134 607%

Fonte: Siafi/lSTN

63.
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Grafico 14.3 — Agéncias Reguladoras - Fontes Liquidadas

O montante de fontes vinculadas e proprias alocadas na Reserva de Contingéncia
depende de decisdo governamental com base na otimizag&o das alocagfes. O mecanismo
de troca e compensacdes de fontes possibilita que a economia gerada ao néo se alocar
fontes vinculadas seja utilizada para a melhoria da sustentabilidade fiscal ou para o
aumento dos investimentos publicos, com impacto no emprego e no crescimento
econdmico. Essa € a finalidade da Reserva de Contingéncia. A alocacdo das fontes ndo
deve se pautar pelo volume de receitas vinculadas, mas pela necessidade comprovada de

% Tomou-se como base o ano de 2003 em virtude de mudancas havidas na metodologia de classifica¢édo das fontes.
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recursos, considerando-se o0 conjunto de prioridades e gastos do governo federal e da
sociedade.

64. Tanto a Reserva de Contingéncia como a desvinculagdo constitucional (DRU) sé&o
instrumentos utilizados para reduzir a rigidez do orgamento da Unido, caracterizada pelo
excessivo grau de vinculacdo de receitas e pelo elevado nivel de despesas obrigatérias,
propiciando a aplicacdo nas areas consideradas mais necessérias.

65. Os montantes crescentes da Reserva de Contingéncia mostram a necessidade urgente de
uma reforma fiscal e tributdria que aumente a flexibilidade orgamentaria, reduzindo
vinculacdes e taxas de fiscalizacdo claramente excessivas ao seu objeto.

14.5. Contingenciamento, autonomia orgamentéria e financeira e orcamentaria

66. As agéncias sujeitam-se as normas que regem o ciclo orcamentario, da mesma forma que
os demais 6rgaos da administracdo publica federal.

67. O contingenciamento (bloqueio de liberacdes financeiras) da execucdo orcamentéria € um
sintoma crénico dos problemas fiscais e orcamentérios. Deixar de limitar despesas
primarias, quando necessario, implica aumento no endividamento publico e nos gastos
com o servi¢o da divida. A limitacdo de despesas, nessas condi¢es, além de se constituir
em um dever legal dos 6rgdos de planejamento e controle (sujeito a sancbes) é
plenamente justificavel do ponto de vista do mérito da acdo governamental.

68. As despesas discriciondrias de custeio e investimento das agéncias reguladoras, assim
como ocorre com todos os poderes, 6rgaos e entidades da administracdo, devem se
submeter aos principios de economicidade e da acao fiscal planejada. O art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101, de 2000) ressalva do contingenciamento as despesas
obrigatérias de ordem legal ou constitucional e aquelas excluidas pela lei de diretrizes
orcamentarias. Assim, encontram-se tacitamente revogadas as disposicdes de leis
ordinarias ou decretos que impedem o contingenciamento das agéncias reguladoras.

69. Deve-se reconhecer, no entanto, que ainda existem deficiéncias no processo de previsao e
planejamento orcamentario. Se o0 conjunto das dotacdes de custeio e investimento
estimadas na lei orcamentaria fosse mais realista e compativel com as receitas e as
despesas obrigatérias estimadas, o contingenciamento se tornaria desnecessario. Mas,
para tanto, as dotagfes discricionarias deveriam se ater a um patamar inferior aos atuais,
antecipando-se os conflitos alocativos ja na elaboracdo da lei orcamentéaria. A lei do
orcamento fixa niveis com certa dose de irrealismo, ora superestimando receitas ora
subestimando gastos obrigatérios, tornando inevitavel, durante a execucao orgcamentaria, a
reparticdo do 6nus entre os 6rgaos. Visto de outro angulo, a existéncia de limites maiores,
ainda que sujeitos a contingenciamento, propicia maior flexibilidade na execucéo
orcamentaria, o que ajuda a superar as dificuldades impostas pelo excessivo grau de
vinculag&o do orgamento da Uni&o.

70. O contingenciamento ndo € contraditério com a previsdo de autonomia or¢camentaria e
financeira atribuida as agéncias reguladoras. A autonomia or¢camentaria esta relacionada a
liberdade da entidade em propor e executar seu préprio orcamento dentro de limites
determinados, definindo programas e a¢fes bem como a distribuicdo das dotacBes entre
despesas de diferente natureza. A existéncia de autonomia or¢gamentaria e financeira néo
afasta limites, nem procedimentos e nem o contingenciamento. A autonomia orcamentaria
e financeira concedida pela Constituicdo aos Poderes Legislativo, Judiciario e ao Ministério
Publico, por exemplo, esta circunscrita ao conjunto de diretrizes, programas e parametros
fixados no PPA e na LDO, ainda assim, tais Poderes também encontram-se sujeitos a
contingenciamento no tocante as suas despesas discricionarias. A LDO fixa parametros
para a elaboracéo e para a execucdo do orcamento dessas entidades.

71. Os tetos orgcamentérios e os limites de empenho e pagamento para o conjunto de 6rgaos
do Poder Executivo séo fixados pelo Ministério de Planejamento, Or¢camento e Gestéo e
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pelo Ministério da Fazenda. Os Ministérios supervisores detém poder discricionério para
efetuar a reparticdo desses montantes entre as unidades supervisionadas. No caso das
agéncias — unidades orcamentarias —, 0s tetos e limites sdo controlados pelo respectivo
orgdo or¢camentario, ou seja, os Ministérios setoriais.

72. Essa configuracdo € justificavel, na medida em que visa a preservar prerrogativas
inerentes ao Ministério supervisor na definicdo de diretrizes e politicas, permitindo a
pactuacdo de metas e evitando concentracdo de atribuicbes e poder decisorio. O fato de
autarquias especiais serem constituidas como unidades or¢gamentérias e ndo 6rgaos, a
exemplo do que acontece com o Banco Central e o CADE, ndo afeta por si s6 sua
autonomia técnica definida em lei.

73. O nivel de contingenciamento pode ser aferido pela taxa de execucdo das despesas
discricionarias, de acordo com o quociente entre valores liquidados e autorizados. Quanto
maior 0 contingenciamento menor a taxa de execucdo. A Tabela 14.15 apresenta, para 0s
grupos Outras Despesas Correntes e Investimentos/Inversbes Financeiras, as taxas
médias de execucdo orcamentaria verificadas no periodo 1999%'-2009, permitindo uma
avaliacdo geral dos niveis de contingenciamento das agéncias reguladoras e dos
respectivos Ministérios.

74. A referida Tabela mostra, em primeiro lugar, que as taxas de execuc¢éo dos Investimentos
e Inversbes Financeiras sao inferiores as Outras Despesas Correntes, demonstrando seu
maior grau de discricionariedade. Os niveis de execucdo na area da Saude (Agéncias e
Ministério) séo superiores aos demais, tendo em vista a garantia do piso constitucional.

75. Ao se comparar as taxas de execugdo or¢camentaria nas agéncias e nos respectivos
Ministérios observa-se: a) valores compativeis nas agéncias, no ambito do Ministério de
Minas e Energia e Ministério da Saude; b) taxas de execugcdo orcamentaria da ANTT,
ANTAQ, ANAC e ANCINE inferiores as dos respectivos Ministérios; c) as taxas de
execucdo da ANATEL superiores a do respectivo Ministério supervisor. A ANS e a ANVISA
apresentam contingenciamento de seus recursos autorizados menores que a maioria das
agéncias, em razdo da compulsoriedade, de foro constitucional, dos gastos com a Saude.

Tabela 14.15 - Agéncias Reguladoras - Taxa Média de Execugao 1999-2009 (% Liquidado/Autorizado)

Item ANP  ANEEL ANATEL ANTT ANTAQ ANAC ANVISA ANS ANCINE ANA
Agéncia - Taxa Média de Execugao (% Liq./Aut.)
GND 3 - Outras Despesas Correntes 64% 73% 70% 67% 57% 67% 98% 92% 60% 65%
GND 4/5 - Investimentos e Inv. Financeiras 46% 62% 48% 23% 59% 32% 65% 83% 51% 50%
Ministério - Taxa Média de Execugao (% Liq./Aut.)
Ministério Supervisor MME MC MT MD MS MC MMA
GND 3 - Outras Despesas Correntes 69% 69% 60% 81% 81% 88% 98% 98% 80% 70%
GND 4/5 - Investimentos e Inv. Financeiras 46% 46% 45% 7% 7% 76% 65% 65% 57% 40%

Fonte: Siafi/lSTN

76. Convém salientar que os dados mostrados da taxa de execugdo (% valor
liguidado/autorizado) refletem apenas de forma aproximada os niveis de
contingenciamento, o que ndo permite conclusdes definitivas isoladas acerca de eventual
tratamento diferenciado. A propdsito, o grupo Investimentos, no caso de alguns Ministérios,
inclui também obras e instalacdes, e ndo apenas equipamentos e material permanente.

77. E certo, por outro lado, que a falta de parametros ou critérios pode gerar problemas de
proporcionalidade e isonomia. No caso das agéncias reguladoras, a autonomia
or¢camentaria pode ser fortalecida com a garantia de limites ou critérios que balizem os
niveis orgcamentarios, tornando o processo mais seguro e transparente.

0 periodo inicial foi ajustado no caso em que o funcionamento da Agéncia se deu ap6s o ano de 1999.
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78. Recomenda-se, nesse sentido, a exemplo do que ocorre com os poderes autbnomos, que
a lei de diretrizes orcamentarias fixe limites ou critérios de acordo com as necessidades
das agéncias reguladoras, dentro de certos pressupostos e compromissos, a exemplo do
art. 19, 8§ 2°, da LDO para 2011. Paralelamente, o texto da lei orcamentéaria pode conceder
maior liberdade de remanejamento das dotacBes destinadas as agéncias relativas a
custeio e investimento.

14.6. Recursos do Tesouro e Proprios, Taxas de Fiscalizagcdo, Autonomia
Financeira.

79. A Tabela 14.16 apresenta as fontes de recursos que as agéncias empregam no
financiamento de suas atividades, organizadas em dois grupos principais de fontes: as
originarias do Tesouro (Grupos 1 e 3) e as diretamente arrecadadas pelas agéncias
(Grupos 2 e 6).

Tabela 14.16 - Agéncias Reguladoras - Fontes de Recursos Apropriadas nos Orgamentos
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - Valores liquidados — em R$ milhGes correntes

Céd. Fontes de Recursos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total %

Total
Recursos do Tesouro

174 Taxas pelo Poder de Policia 4982 5509 5584 5750 6545 7787 7510 4.366,7 314%
100 Rec. Ordinarios 1720 1351 1296 633 617 1242 4822 5506 5652 22839 164%
150 Rec. Proprios Ndo-Financeiros ~ 349,7 446,0 4540  556,5 11,2 4,5 2,0 1,6 1.8256 13,1%
129 Rec. de Conces. e Permis. 385 475 492 1055 1667 1447 1321 1239 1568 1578 1457 1.2681 9,1%
151 Contr. Soc. Lucro Pes. Jurid. 00 493 121 18,9 138 1166 1620 1808 02 2209 3466 1.1213 81%
134 Comp. Fin. Util. Rec. Hidricos 349 379 309 354 516 730 609 3246 23%
142 Comp Finan Expl Petr Gas Nat 22,1 19,8 69 450 353 308 1560 3159 23%
111 Contribuicdo s/Combustiveis 41,5 749 62,8 59,7 339 0,0 2729  2,0%
300 Rec. Ordinarios 249 0,1 98 230 153 499 19,1 B4 17715 1,3%
374 Taxas Multas Exerc. do Poder 43 00 239 2,7 0,8 947 1264 09%
- Demais Fontes 545 176 1272 1388 385 330 959 1447 1075 1635 924 1.0135 7,3%
Subtotal 4428 560,3 8394 996,3 989,8 1.047,8 1.132,7 1.303,7 1.540,7 1.9951 2.247,8 13.096,3 94,2%

% em relagéo total de fontes 99,7% 97,2% 95,7% 956% 96,1% 942% 936% 945% 932% 938% 918% 942% 942%
Recursos de Outras Fontes
250 Rec. Proprios Nao-Financeiros 12 93 59 36,9 29,6 50,0 55,7 62,7 934 90,0 167,8 6025 4,3%

280 Rec. Proprios Financeiros 71 315 9,3 10,4 146 222 125 18,4 13,1 127 1518 11%
650 Rec.Nao-Financ.Diret.Arrecad. 0,3 26,1 18,9 453  0,3%
- Demais Fontes 00 00 00 0,0 0,1 0,0 0,0 0,6 1,1 3,6 1,6 71 01%
Subtotal 12 164 374 463 402 646 79 761 1129 1327 2011 806,7 58%

% em relagéo total de fontes 03% 28% 43% 44% 39% 58% 64% 55% 68% 62% 82% 58% 58%
Total 4440 576,7 876,8 1.042,5 1.0299 1.1124 12106 1.379,7 1.653,6 2.127,9 2.4488 13.903,0 100,0%

Fonte: Siafi/STN

80. Os recursos do Tesouro, inclusive vinculados, representaram em média 94,2% das fontes
de financiamento as agéncias reguladoras. Dentre os recursos do Tesouro, a Fonte 174 —
Taxas de Fiscalizacdo pelo Poder de Policia — representa o maior montante, 31,4% do
total. Esse montante € maior se for acrescida a Fonte 150 (Recursos Proprios nao-
Financeiros), que abrigava as referidas taxas até 2002. A Fonte 129 — Receitas de
Concessoes e Permissbes — representou 9,1% do total das fontes.

81. Os recursos de outras fontes representaram em média apenas 5,8% das fontes que
financiaram as despesas liquidadas em pessoal, outras despesas correntes, investimentos
e inversdes financeiras.
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Vale salientar que, ainda que pertencentes ao Tesouro Nacional, a grande parte das fontes
gue financiam as agéncias reguladoras séo vinculadas. Os recursos ordinarios do Tesouro
(Fontes 100 e 300) significaram apenas 17,7% do total das fontes. As taxas de fiscalizacédo
se constituem em uma das fontes mais importantes no financiamento das agéncias. Ainda
gue denominadas de taxas, como demonstrado no item Considerac¢des Iniciais deste
estudo, as “taxas de fiscalizagdo” cobradas pela ANATEL, ANEEL, ANTT, ANTAQ e ANAC
ndo possuiriam natureza juridica de taxa/tributo, mas sim de preco publico/tarifa. Neste
caso, o Estado é o titular do servico publico prestado pelos particulares delegatarios
desses setores (telecomunicagdes, energia elétrica e transportes terrestres, aquaviarios e
aeroviarios) e sua exploracdo se da sobre o patriménio da Unido fixado na Constituicéo,
quais sejam: servicos de telecomunicagdes (art. 21, Xl), potencial hidrelétrico (arts. 20, VIII,
e 21, Xll, “b”) e servicos de transporte terrestre (art. 21, Xll, “e”), aquaviario (art. 21, XI,
“d”) e aéreo (art. 21, XIlI, “c”).

Por outro lado, a ANP apresenta em suas receitas tanto tarifas (concessdes e permissoes
na exploracdo do petrdleo) como taxas strictu sensu, a exemplo da taxa de fiscalizagéo da
distribuicdo de derivados do petréleo.

Ja as taxas cobradas pela ANS e ANVISA sédo taxas propriamente ditas, decorrentes do
exercicio do poder de policia sobre a iniciativa privada, jA que as empresas reguladas
estdo exercendo o seu direito de desenvolver atividade econbmica em sentido estrito.

Quanto & ANA, ndo foi criada exacgéo a titulo de fiscalizagéo, mas sim, precos publicos pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido, recursos mantidos a disposicdo do Orgao
na conta unica do Tesouro Nacional, conforme disposto na lei de criagdo da Agéncia.

A Contribuicdo para o Desenvolvimento da Indastria Cinematografica Nacional —
Condecine, cobrada pela ANCINE, possuiria tipica natureza de contribuicdo de intervengéo
no dominio econdémico.

No ambito tributario todas as taxas de fiscalizagdo séo tributos em razéo do exercicio do
poder de policia, receita derivada do poder de império do Estado. Somente o Estado, com
seu poder soberano, é que pode instituir tributos. A arrecadacéo é de responsabilidade da
Unido. Tais taxas, pertencentes ao Tesouro Nacional, distinguem-se dos chamados
recursos proéprios, que, conforme o art. 4° da Portaria SOF n° 10, de 2002, tém origem no
esforco préprio de 6rgdos e entidades nas atividades de producdo de bens ou servicos
facultativos e na exploracdo econémica do patrimdnio préprio, remunerados por prego
publico, bem como o produto de sua aplicagéo.

A Unido, como Unica detentora do bem gerador da receita de tarifas, possui plena
disponibilidade dos recursos advindos de sua exploracéo por terceiros concessionarios. As
tarifas, como precos publicos cobrados pelo uso de bens publicos da Unido apresentam-se
como um custo da fiscalizacdo da concessdo do bem ao ente explorador de sua utilidade
repassada ao consumidor.

A existéncia de vinculacdo de taxas ou tarifas a determinadas atividades ndo pode ser
usado como argumento de que tais receitas tenham a natureza de recursos proprios. As
taxas e, em especial as tarifas, pertencem ao Tesouro Nacional. A autonomia orcamentaria
e financeira concedida as agéncias reguladoras nao significa que essas possam se utilizar
de qualquer fonte no montante e no momento em que julgarem necessario. Nenhum Poder
ou 6rgao da administracdo publica federal tem essa prerrogativa. A apropriacéo de fontes
de recursos, sejam do Tesouro ou proprias, deve ser feita pelo Poder Executivo e pelo
Congresso Nacional, no a&mbito do devido processo orcamentario.

E verdade, por outro lado, que as taxas foram criadas para assegurar o custeio das
atividades de fiscalizacdo. A doutrina afirma que o valor arrecadado deve guardar
correlagdo com o dispéndio necessario ao cumprimento da finalidade. Assim, as taxas ndo
poderiam ser usadas para fins fiscais, j& que sua cobranca é vinculada a prestagédo de
servicgo publico.
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91. Saliente-se que o problema da utilizacdo ou ndo das taxas de fiscalizagdo ndo esta adstrito
aos interesses das agéncias. As taxas pertencem ao Tesouro Nacional e sua disposicao
repercute em todo governo federal, a quem cabe a responsabilidade e a iniciativa de seu
equacionamento. Nesse sentido, é recomendavel que o governo aprofunde os estudos,
dada a sua relevancia no que tange ao financiamento das agéncias reguladoras.

92. Tem razao de ser a preocupacao quanto a proporcionalidade entre o valor cobrado dos
consumidores e as necessidades do governo federal. De acordo com o Supremo Tribunal
Federal, as taxas séo tributos de natureza contraprestacional. A jurisprudéncia do STF
firmou-se no sentido de que sé o exercicio efetivo, por 6rgdo administrativo, do poder de
policia, na primeira hipétese, ou a prestacao de servigos, efetiva ou potencial, pelo Poder
Publico, ao contribuinte, na segunda hipotese, é que legitimam a cobranca de taxas.

93. Quanto as tarifas, devem essas ser cobradas em niveis que estimulem o uso do bem
publico em proveito da sociedade, detentora de sua titularidade, e ultima ratio de sua
exploracdo por particulares.

94. O uso das taxas e tarifas para fins fiscais é caracterizado pela existéncia de montantes
expressivos na Reserva de Contingéncia. A Tabela 14.17 mostra o nivel elevado e
crescente de utilizagcdo de fontes vinculadas na Reserva de Contingéncia. No periodo
estudado, por exemplo, foram apropriados para fins fiscais cerca de R$ 9,6 bilhdes da
Fonte 174 — Taxas pelo Poder de Policia e cerca de R$ 2,1 bilhdes da Fonte 129 — Receita
de Concessdes e Permissoes.

95. A Tabela 14.17 apresenta o desdobramento da Reserva de Contingéncia por fonte de
recursos. As Fontes 142, 174 e 129 s&o as que mais contribuiram para a formagéo de
poupanca fiscal.

Tabela 14.17 - Agéncias Reguladoras — Reserva de Contingéncia — Fontes de Recursos
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - Valores autorizados — em R$ milhdes correntes
Cod. Fontes de Recursos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Recursos do Tesouro
142 Comp Finan Expl Petr Gas Nat 909,41.8959 23579 22416 25775 31215 37400 16.8439
174 Taxas pelo Poder de Policia 00 2709 3160 1.1384 15478 16770 19043 27786  9.633,1
129 Rec. de Conces. e Permis. 00 213 704 2218 4838 7942 4962 20877
134 Comp. Fin. Util. Rec. Hidricos 508 762 1155 1102 932 91,6 537,5
185 Desv.Rec.Comp.Fin.Petr.Gas Nat 302,3 302,3
138 Cota Parte de Compens. Financeiras  116,2 116,2
172 Outras Contribuicdes Econdmicas 82,5 82,5
150 Recursos Préprios Nao-Financeiros 18,0 0,0 207 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 38,7
130 Contr.Desenv.Ind.Cin.Nac 74 74
176 Outras Contribuicbes Sociais 57 57
117  FEF condicionado 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0
Subtotal 4365 1.180,32.309,7 36429 41340 49310 59190 71065 29.660,1
% em relagdo ao total de fontes 73% 99% 91% 91% 91% 92% 93% 94% 92%
Recursos de Outras Fontes
280 Rec. Proprios Financeiros 1584 116 2254 3729 4076 4095 4447 4750 25050
250 Rec. Proprios Nao-Financ. 0,0 1,0 8,2 0,1 1,6 2,3 12,9 0,9 27,0
Subtotal 1584 126 2336 3730 4091 4118 4576 4759 25320
% em relagdo ao total de fontes 27% 1% 9% 9% 9% 8% 7% 6% 8%
Total de Fontes 5950 1.192,92.543,3 40159 45432 53428 63766 75823 321921

Fonte: Siafi/STN
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14.7. Adequacdao entre receitas e despesas, implicagcdes na gestéo

96.

97.

98.

99.

100.

De modo geral houve crescimento médio dos valores liquidados em favor das agéncias
reguladoras nos grupos de despesa relativos a Pessoal e Encargos Sociais, Outras
Despesas Correntes, Investimentos e Inversdes Financeiras, como foi demonstrado na
Tabela 14.2, destacando-se o crescimento médio anual da ANAC, ANTT, ANTAQ e ANP.
Os menores crescimentos foram observados na ANA e na ANATEL.

A destinacdo de recursos crescentes para as despesas com pessoal, em taxas superiores
a média da administracao publica federal, reflete o esforco governamental na estruturacao
e profissionalizacdo das carreiras especializadas dos 6Orgdos reguladores, requisito
fundamental para o aperfeicoamento e modernizagéo de sua gestéo.

O montante de recursos vinculados arrecadados pela Unido é muito superior as
necessidades das agéncias nos casos identificados, ainda que se aumente a destinacéo
até o montante solicitado pelos 6rgéos. O atendimento pleno néo se justifica, sob risco de
superdosagem e contrariedade ao principio da economicidade da administracéo publica.

Observa-se que nem todos os problemas de gestao e desempenho estéo relacionados ao
contingenciamento. A superagdo das dificuldades de gestdo passa pelas questdes
administrativas e organizacionais, envolvendo o desenvolvimento de sistemas e
ferramentas gerenciais, processos estruturados, além de estrutura fisica adequada.
Existem situagbes em que, mesmo com disponibilidade de volumes substanciais de
recursos livres para execucéo, as unidades ndo conseguem atingir expressivos patamares
de realizagdo da despesa.

Os levantamentos e entrevistas mostram que, de modo geral, afora o
contingenciamento®, os montantes de orcamento apropriados as agéncias reguladoras
ndo foram considerados como distantes do nivel ideal. Os incrementos, quando
necessarios, ndo serao significativos em relacdo aos montantes arrecadados. O Quadro
14.3 sintetiza algumas informacdes adicionais obtidas nas entrevistas acerca da
adequacdao entre receitas e despesas e 0s niveis satisfatérios de orcamento.

Agéncia Observagoes

A captacdo das necessidades orgamentarias constam do sistema exclusivo da propria Agéncia, o Sistema do Plano
de Ag&o Anual - Sistema PAA. A ANP considera que a falta de recursos adicionais ¢ um dos principais problemas
que devem ser superados no cumprimento de sua missao. A limitagéo dificulta a ampliagdo ou até a implementacéo
ANP de acdes, a exemplo da aquisicdo de equipamentos e modernizagdo do Centro de Pesquisas e Andlises
Tecnolédgicas da ANP. Na &rea de pessoal, ainda que os concursos publicos tenham reduzido a necessidade, ainda
existem problemas de dimensionamento, qualificacéo e capacitagdo. Para cumprir de forma mais adequada suas
atribuigbes sera necessario abrir novos escritorios em outros estados nos proximos anos.

Considerado o atual quadro, as dotagdes s&o suficientes. Salienta-se que existe proposta de expans&o do quadro de
ANEEL pessoal, contratagdo de servigos especializados, despesas com tecnologia de informag&o. Dentro das limitagbes do
Ministério, a ANEEL tem sido bem atendida nas suas necessidades de ampliagéo de limites.

Os recursos alocados para as despesas de pessoal e encargos sociais suprem as demandas atuais da Agéncia.
Faltam recursos para outras despesas correntes e investimentos, uma demanda reprimida ao longo dos anos, em
ANATEL descompasso com a arrecadagao da FISTEL, o que afeta o desempenho da Anatel. A Agéncia tem encaminhado ao
Ministério das Comunicagdes e ao Ministério do Planejamento e Orgamento os limites que considera ideais. Em
2009, a demanda reprimida foi de R$ 93 milhdes.

A ANTT tem desenvolvido alternativas para que seja otimizada a arrecadagdo atualmente vinculada a suas
atividades, por intermédio de agdes voltadas principalmente para a recuperac@o de créditos oriundos de multas
aplicadas e melhorias no processo de fiscalizago.

ANTT
Entretanto, estas fontes ndo sdo sustentaveis sob o ponto de vista do financiamento futuro das agdes necessarias,
principalmente, na area regulatdria, além do que no longo prazo a uma eficiéncia crescente correspondera uma
arrecadacdo de multas decrescente, tendendo essas receitas a serem reduzidas.

ANTAQ Avaliou-se, quando da instalacdo da Agéncia, as possibilidades de arrecadagdo com previsdo legal, ou seja,

8 Os niveis de contingenciamentos, por outro lado, sdo compativeis com os percentuais praticados no conjunto dos
orgéos e entidades da administragdo publica federal.
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Agéncia Observagodes

provenientes de outorgas, taxas de fiscalizacdo e outros, sendo entdo consideradas, as perspectivas de arrecadagao,
como de reduzida contribuigdo financeira e de impacto politico e econdmico negativos. Cogitou-se e avangou-se na
participagdo da ANTAQ na distribuicdo dos recursos do AFRMM, sendo, entretanto, excluida a Agéncia quando da
edicdo do decreto.

A perda mais significativa de receita foi ligada a Fonte 250 (Taxa de Fiscalizagdo da Aviagdo Civil - TFAC e
Ressarcimento pelos Servigos Administrativos prestados ao SUCOTAP, conforme itens 28.e.1 e 28.e.2).

Uma possivel medida € a Revisdo da composicdo dos custos e dos fatos geradores da TFAC, através de alteragédo
do Anexo Il da Lei n® 11.182, de 2005.

Apesar na néo sofrer contingenciamentos, a ANVISA iniciou estudo objetivando o encaminhamento de Projeto de Lei
destinado a fixagao de indicador econdmico e de critérios para corregdo monetaria periddica da Taxa de Fiscalizagdo
de Vigilancia Sanitaria (TFVS), cujos valores foram fixados pela MP 2.190-34, de 2001, que alterou a Lei n° 9.782, de
1999, e que ndo contempla qualquer previsao de atualizagdo monetaria dos valores das taxas, produzindo efeitos
negativos na composi¢éo da receita orgamentaria necessaria para custear as atividades da Agéncia, uma vez que 0s
ANVISA recursos proprios estdo gradualmente reduzindo a participagdo na receita total, em decorréncia da perda do poder
aquisitivo produzido pela inflagdo, apesar de a arrecadagdo dessa natureza estar registrando constante crescimento
(média anual da ordem de 13,6%). O ndo reconhecimento da TFVS como receita propria da ANVISA resulta perda,
visto que o produto dos excessos de arrecadacdo ndo se traduz em transferéncias para a agéncia, o que resulta em
superavits financeiros e entesouramento de parcela dos valores arrecadados ao longo dos anos na Conta Unica do
Tesouro Nacional.

ANAC

ANS Conforme suas informagdes, a ANS n&o sofre contingenciamentos no orgamento, ainda que os limites previamente
fixados melhorados, ademais, suas fontes de receitas encontram-se adequadas as necessidades da Agéncia.

Com a edigéo da Lei n® 11.437, de 2006, a unica fonte de arrecadagao representativa da ag&o finalistica da Agéncia
passou a ser a Fonte 174 — Taxas e multas pelo exercicio do poder de policia, natureza 19194100 — Multas por
InfragBes a Legislagdo Cinematogréafica. Embora seu desempenho ainda ndo seja expressivo em termos absolutos,
ANCINE o seu crescimento reflete o esforgo da Agéncia.

Incluir na LDO as despesas da Agéncia como n&o passiveis de contingenciamento. Ou, de modo mais perene, incluir
no PL que disciplina sobre as agéncias reguladoras dispositivo que estabeleca a autonomia orcamentaria e
financeira sem as restrigdes comuns a outras autarquias, que ndo sao de natureza especial.

A proposta corrente trata da total disponibilizagdo da Fonte 134 que, como comentado no item anterior, pela primeira
vez, foi totalmente disponibilizada para a elaboragdo do PLOA 2011. O aparente avango ndo garante a total
disponibilizagéo para a execugdo. Nao ha um referencial estabelecido, tendo em vista as alteragdes na legislagdo e
ampliagdo das atribui¢bes, como ocorre no momento em relagdo a ANA. O que se pode afirmar € que a capacidade
de gasto da Agéncia pode bastante ampliada, por meio do Prodes — Remogao de Cargas Poluidoras de Bacias
Hidrograficas, agdo de grande capacidade de execugdo do gasto.

A ANA tem demandado a disponibilizacéo integral da Fonte 134 — Compensagao pelo Uso de Recursos Hidricos, a
ela destinados por Lei. Boa parte desses recursos tem sido retida como “Reserva de Contingéncia”. O entendimento
é de que, com a disponibilizagdo integral desses valores a Agéncia teria como atender adequadamente as suas
obrigagdes, sem levar em conta outras atribui¢des que lhe tém sido delegadas por legislagdes recentes.

Quadro 14.3 - Agéncias Reguladoras — Adequacao entre Receitas e Despesas

ANA

101. Ainda que haja contingenciamento, de modo geral as despesas crescem em
percentuais acima da inflacdo. As necessidades especificas de expansdo devem ser
acordadas levando-se em conta a melhoria dos indicadores e a identificacdo de produtos e
metas especificos. O fundamento das solicitacdes de novos limites orcamentérios junto ao
Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo deve levar em conta a formulacdo e o
monitoramento de indicadores e metas fisicas associadas as acfes orcamentarias, bem
como outros fatores associados ao desempenho e aos resultados de cada agéncia.

102. A solugdo quanto a desproporcao entre taxas e tarifas e sua utilizacdo pelas agéncias
passa pela reducdo dos encargos considerados excessivos e/ou pela redefinicdo das
vinculacgdes legais, de forma a aumentar as possibilidades de utilizacao de tais receitas.

103. As vérias naturezas juridicas das denominadas taxas e outros encargos impostos em
nome da atividade de regulacédo exigem uma revisao das classificacfes orcamentarias das
receitas hoje vinculadas as agéncias, aqui examinadas, e consequentemente melhorias
técnico-conceituais e maior precisao terminoldgica, que expressem sua real hatureza como
receitas publicas que séo.

104. Tendo em vista o potencial impacto dessas medidas, recomenda-se que 0 tema seja
tratado no ambito das discussfes da reforma tributaria e fiscal, harmonizando-se a politica
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tributaria com os objetivos da politica fiscal. A alocagdo da despesa ndo deve se pautar
pelo volume de receitas disponiveis, mas pela necessidade comprovada de recursos. As
receitas das agéncias refletem integralmente as distor¢des do sistema tributario e fiscal
brasileiro, dai a necessidade de avaliar as vinculagbes de receitas das agéncias no
contexto das financas publicas.



