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Missao

Assegurar a adequabilidade e a qualidade dos mecanismos de governanga postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao governamental.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliacdao e de consultoria, desenhada para
adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizagao. Deve buscar auxiliar as
organizacdes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficdcia dos processos
de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos.
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Qual foi o trabalho
realizado pela
Ciset/Presidéncia?

Trata-se da auditoria de
avaliagdo do Plano Estratégico
de Integridade da Presidéncia

da Republica.

Auditorias de avaliagao sao
atividades de auditoria interna
governamental que consistem

no exame objetivo da
evidéncia, com o propdsito de
fornecer ao 6rgdo ou entidade
da Administracdo Publica
Federal uma avaliagao

tecnicamente autonoma e

objetiva sobre o escopo da

auditoria (IN SFC/CGU n®
3/2017).

A acao de controle teve por
escopo o exame da
estruturacdo, elaboracao,
divulgacdo e execucdo do
Plano Estratégico de
Integridade da Presidéncia da
Republica — PEIN-PR 2021-
2023, no contexto de
instrumentaliza¢ao do
Programa de Integridade da
Presidéncia da Republica,
conforme preconizado no
Decreto n? 10.795/2021.
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Por que a Ciset/Presidéncia realizou esse trabalho?

De acordo com o art. 21 do Decreto n? 11.363/2023, compete a
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica,
orgao setorial do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, realizar auditorias na gestdao dos érgdos
integrantes da estrutura organizacional da Presidéncia da
Republica e da Vice-Presidéncia da Republica.

A proposta do trabalho de avaliacdo surgiu a partir de
levantamentos de riscos para a integridade, considerando a
relevancia do tema para a gestao na Presidéncia da Republica.

A integridade publica é fundamental na construgdao de ambiente
com alta percepcdo de confianca, assim como é fator de grande
relevdncia no combate a corrupcdo, na eficiéncia
governamental, na transparéncia e na equidade. Na Presidéncia
da Republica, o Decreto n? 10.795/2021 instituiu o Programa de
Integridade, contribuindo para o atingimento dos objetivos
institucionais e mitigando a possibilidade de desvios.

Quais as conclusdes alcangadas pela Ciset/Presidéncia?

A auditoria verificou a conformidade do Plano Estratégico de
Integridade (PEIN-PR 2021-2023) com as principais normas
vigentes e identificou possibilidades de melhorias estruturantes.
Embora exista sélida base de iniciativas e normas internas sobre
o tema integridade publica na PR, constatou-se a necessidade
de continuidade da gestdo dos projetos e processos de
integridade, bem como o monitoramento e a avaliagao dos
indicadores estabelecidos. No mesmo sentido, verificou-se a
relevancia das atividades do Comité Integrado de Governanca
da PR (Cigov-PR) e a necessidade de definicdo de area visando a
operacionalizacdao das a¢des do Cigov-PR e a condugdo da gestao
de riscos na PR.

Quais as recomendacgdes que deverao ser adotadas?

Diante das conclusGes alcancadas, tornam-se necessarias
medidas visando a continuidade das atividades do Comité
Integrado de Governanca da PR; definicdao da unidade setorial
do Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a
Informacdo; andlise e eventual realinhamento das normas
vigentes sobre integridade publica na PR e apoio a
implementacdo e ao acompanhamento da gestao de riscos no
ambito da Presidéncia da Republica.
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INTRODUCAO

1. Este relatdrio apresenta os resultados da agdo de controle realizada na Secretaria-Executiva
da Casa Civil da Presidéncia da Republica (SE/CC-PR), sobre a avaliagdo do Plano Estratégico de
Integridade da Presidéncia da Republica (PEIN-PR). A base normativa para a realizagao da auditoria
pautou-se principalmente nos seguintes instrumentos: Decreto n? 10.795, de 13/9/2021 (Institui o
Programa de Integridade da Presidéncia da Republica); Decreto n? 10.566, de 8/12/2020 (Institui o
Comité Integrado de Governanca da Presidéncia); Portaria CGU n2 57, de 4/1/2019 (Orienta a
estruturacdo, a execucdo e o monitoramento de Programas de Integridade); Decreto n2 9.203, de
22/10/2017 (DispGe sobre a politica de governanga) e os Decretos n? 10.756, de 27/7/2021, e n?
11.529, de 16/5/2023 (Instituem o Sistema de Integridade e o Sistema de Integridade, Transparéncia
e Acesso a Informacgdo, respectivamente). A competéncia da Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da Republica (Ciset/Presidéncia) para realiza¢do do trabalho advém dos arts. 19 a 24 da
Lei n2 10.180/2001 e do art. 21 do Decreto n? 11.329/2023.

2. O escopo da auditoria foi definido pelas equipes da Coordenagdo-Geral de Auditoria Continua
e Assessoramento Técnico - CGAC e da Coordenacdo-Geral de Auditoria de Gestdao e Orientagdes
Institucionais - CGAG, no ambito da Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica. Em
reunido de apresentacdo para representantes da SE/CC-PR, realizada em 16/5/2023, ficou definido
junto aos gestores o objetivo de analisar o Plano Estratégico de Integridade da Presidéncia da
Republica com foco na estruturagao, elaboracdo, divulgacdo e execucdo do PEIN-PR 2021-2023.
Ressalta-se ainda que, de forma mediata, o trabalho contribui para a melhoria da eficdcia dos
processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos da SE/CC-PR.

3. A estrutura principal deste relatério é composta basicamente pelos tdopicos Resultados dos
Exames, Recomendagdes e Conclusdao, além desta parte introdutéria. O tépico Resultados dos
Exames é constituido pelos Achados de Auditoria que estdo dispostos da seguinte forma:

(i) Achados n? 1, n? 3 e n2 8: trazem informag¢des contextuais relevantes para
compreensao do tema, abordando aspectos da integridade publica, além de apoiarem
as recomendacdes elaboradas.

(ii) Achados n2 4 a n2 7: tratam de apontamentos basilares para a fundamentacao das
recomendagdes contidas no tépico seguinte do relatério, além de responderem
guestdes de auditoria previamente formuladas.

(iii) Achados n2 2, n2 9 a n? 11: descrevem informacgdes relevantes para responder
guestdes de auditoria, apoiam as recomendacdes elaboradas, mas ndo demandam
recomendacgdes especificas.

4, Visando ao desenvolvimento do trabalho, com base em analise preliminar de riscos e
controles, duas questGes principais e seis subquestdes de auditoria foram estruturadas da forma
como se segue:

(i) A estruturacao, elaboracao e divulgacdo do Plano Estratégico de Integridade da
Presidéncia da Republica (PEIN-PR) sdo adequadas? (Achados n22,n24 an27)
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(i.a) Os topicos e a organizacdo do PEIN-PR 2021-2023 foram construidos
conforme as determinagdes normativas vigentes?

(i.b) A elaboragdao e a divulgagdo do Plano Estratégico de Integridade da
Presidéncia da Republica (PEIN-PR) é suportada por adequadas instancias de
integridade no ambito da PR?

(ii) O PEIN-PR 2021-2023 tem sido executado adequadamente? (Achados n2 9 a n2 11)

(ii.a) Os projetos estratégicos de integridade (19 acgbes) tém sido
implementados conforme planejado no PEIN-PR 2021-2023?

(ii.b) Qual é o nivel atual de aprimoramento dos processos de integridade (8
processos), a partir das a¢des a eles vinculadas?

(ii.c) As medicdes dos indicadores estabelecidos no PEIN-PR 2021-2023 tém
sido realizadas pelas dreas responsaveis?

(ii.d) As metas estabelecidas para os indicadores do PEIN-PR 2021-2023 tém
sido alcangadas?

5. As questdes e subquestées de auditoria foram preparadas para delinear as verificagOes
realizadas e sdo respondidas por meio dos achados de auditoria contidos no item Resultado dos
Exames, conforme referenciado no paragrafo anterior.

6. A acdo de controle se desenvolveu em duas fases. Primeiramente, procedeu-se ao estudo dos
documentos PEIN-PR 2021-2023 e Relatdrio de Avaliacdo da Integridade da Presidéncia da Republica
(RAI-PR 125em2022), da legislacdo pertinente ao tema e das informacgdes disponibilizadas pelas
Instancias Internas de Integridade (Ill) da Presidéncia da Republica. Posteriormente, os resultados
dos exames foram consignados neste relatério.

7. O trabalho demonstrou, por um lado, a conformidade do PEIN-PR 2021-2023 com os
principais normativos vigentes. Por outro lado, no entanto, verificou-se a necessidade de definicdo
de responsabilidades para gestdo do programa de integridade, face as mudancas da estrutura da
Presidéncia da Republica e das alteragdes ocorridas no sistema de integridade, com a instituicao do
Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacao.

8. Com isso, nao foi possivel avaliar com precisdao o andamento dos projetos e processos de
integridade, assim como analisar as medi¢des dos indicadores estabelecidos, devido a caréncia de
dados validados, a partir do segundo semestre de 2022. A equipe de auditoria obteve informacdes
seguras apenas de ac¢les e indicadores de integridade acompanhados diretamente por unidades
vinculadas a Ciset/Presidéncia (instancias da Corregedoria e da Ouvidoria da Presidéncia da
Republica).

9. Observou-se, ainda, a importancia de se definir a unidade responsdvel pelo apoio a
implementacdo e ao acompanhamento da gestdo de riscos de forma transversal, no ambito da PR,
gue afeta a gestdo dos riscos para a integridade. A Presidéncia da Republica, por meio do seu Comité
Integrado de Governanca, instituiu a Politica de Gestdo de Riscos da Presidéncia da Republica -
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PGR/PR (Resolucdo Cigov n2 3/2021) e a Metodologia de Gestdo de Riscos da PR, que estabelecem
os principios, as diretrizes e os mecanismos relativos a Gestdao de Riscos no ambito dos érgaos da
Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia da Republica (VPR).

10. Nessa Linha, ressalta-se também que as alteracdes realizadas na estrutura da PR, por meio da
Medida Proviséria n? 1.154/2023, impactaram a operacionalizacdo do Cigov-PR em 2023,
verificando-se a necessidade de designar drea para o exercicio das funcdes de secretariado executivo
do referido Comité.

11. Salienta-se, ainda, a necessidade de analise, por parte da SE/CC-PR e do Cigov-PR, das normas
vigentes a respeito de integridade publica e gestao de riscos, no ambito da Presidéncia da Republica,
com o proposito de eventual realinhamento da estratégia de integridade aos objetivos institucionais
e a estratégia da Presidéncia da Republica na atualidade.

12. No mais, destaca-se a estreita cooperacdo da area auditada para a consecucao deste trabalho,
com a constante e tempestiva disponibilizagdao dos insumos necessarios.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Informagao sobre a relevancia do tema integridade publica.

13. A construcdo da tematica integridade publica remonta hd vdrias décadas de histéria. Se, por
um lado, a matéria alinha-se a assuntos como boa governanca, transparéncia, responsabilizacdo
(accountability), acesso a informacdo e ética; por outro lado, procura se contrapor a ma gestdo e
auséncia de prestacdo de contas, corrupcao, fraudes, nepotismo e favoritismo, dentre outros desvios
de conduta. No Brasil, o tépico integridade publica é tratado no ambito de diversos normativos, tais
como: Lei n2 8.429/1992 (Improbidade Administrativa), Lei n? 12.527/2011 (Acesso a Informagéo),
Lei n2 12.846/2013 (Anticorrupgdo), Decreto n2 9.203/2017 (Politica de Governanga), Portaria CGU
n? 57/2019 (Programas de Integridade), Decreto n? 10.795/2021 (Programa de Integridade da
Presidéncia da Republica) e Decreto n? 11.529/2023 (Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso
a Informacao). Esses instrumentos legais e infralegais contribuem para o fortalecimento dos pilares
prestacdo de contas, cultura e sistema, fundamentais para a construcdao da integridade publica
dentro e fora do pais, conforme divulgado em publicacdo da OCDE e visualizado na figura a seguir.

Figura 1: Pilares da integridade publica

Cultura

INTEGRIDADE
PUBLICA

Sistema

Fonte: Integridade publica: uma estratégia contra a corrupc¢do, OCDE, p. 4.

14. No contexto da Presidéncia da Republica, destaca-se o Decreto n? 10.795/2021, que instituiu
o Programa de Integridade da Presidéncia da Republica. Esse normativo definiu integridade publica
como alinhamento e adesdo a valores, principios e normas éticas comuns para sustentar e priorizar
o interesse publico em relacdo aos interesses privados no setor publico. Assim, a norma corrobora o
entendimento das principais correntes tedricas reconhecidas internacionalmente, ao associar
integridade publica a honestidade, a ética e a transparéncia no exercicio das funcbes e
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responsabilidades dos agentes publicos, temas que geram confiabilidade nas instituicbes e na
administracdo publica como um todo. Trata-se, portanto, de principio fundamental da boa
governanga, sustentaculo de eficiéncia e de legitimidade do sistema politico.

15. De acordo com a Portaria CGU n2 57/2019, as medidas e a¢des de integridade estabelecidas
por cada instituicao publica devem ser consubstanciadas no Programa de Integridade. O Decreto n?
11.529/2023, que instituiu o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacdo da
Administracdao Publica Federal (Sitai), entende programa de integridade como o conjunto de
principios, normas, procedimentos e mecanismos de prevencdo, deteccdo e remediacao de praticas
de corrupcao e fraude, de irregularidades, ilicitos e outros desvios éticos e de conduta, de violagdo
ou desrespeito a direitos, valores e principios que impactem a confianca, a credibilidade e a
reputacdo institucional. Esse normativo define, na sequéncia, plano de integridade como sendo o
documento que organiza as medidas de integridade a serem adotadas em determinado periodo,
elaborado por unidade setorial do Sitai e aprovado pela autoridade maxima do 6rgao ou da entidade.

16. Portanto, a integridade publica é fundamental na construcao de ambiente com alta percepcao
de confianga, assim como é fator de grande relevancia no combate a corrupgao, na eficiéncia
governamental, na transparéncia e na equidade. Ela contribui para o fortalecimento da legitimidade
do sistema politico e impulsiona o bem-estar e o progresso da sociedade em geral, visando ao bem
comum. No contexto de cada 6rgdo publico, as a¢des de integridade contribuem para o atingimento
dos objetivos institucionais e mitiga a possibilidade de desvios diversos. Por isso, recomenda-se que
a abordagem de integridade deve ser contextualizada para cada instituicdo, focada no
comportamento humano e com estratégica baseada em riscos.

2. Conformidade do PEIN-PR 2021-2023.

17. A Presidéncia da Republica disp6s suas medidas de integridade no Plano Estratégico de
Integridade PEIN-PR 2021-2023. Com referéncia a construcao dos tépicos e a organizacdo do PEIN-
PR 2021-2023, examinou-se a conformidade da estrutura do Plano com as principais determinagbes
normativas vigentes a época de sua elaboracdo. Neste topico, verificou-se a aderéncia do PEIN-PR
2021-2023 aos seguintes normativos referentes a integridade: Portaria CGU n2 57/2019; Decreto n®
9.203/2017 (arts. 32, 17 e 19); Decreto n2 10.756/2021 e Decreto n? 10.795/2021.

(i) Portaria CGU n2 57/2019

18. Primeiramente, tem-se a Portaria CGU n2 57, de 4/1/2019, que estabelece orienta¢des para
gue os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
adotem procedimentos para a estruturagdo, a execu¢do e o monitoramento de seus programas de
integridade. Consoante o art. 12 dessa Portaria, “os drgdos e as entidades da administragdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional deverdo instituir Programa de Integridade que demonstre o
comprometimento da alta administra¢do.”

19. Sobre isso, por meio da declaracdo dos dirigentes inserta no PEIN-PR 2021-2023, foram
citadas inUmeras acdes do governo federal que colaboraram para consolidar o movimento de
aperfeicoamento da integridade publica, como a edi¢do do Decreto n? 10.576, de 27/7/2021, que
instituiu o Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal (Sipef), posicionando o tema
como sistema estruturante, ou seja, conferindo aos programas de integridade o desejado vigor
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institucional e submetendo as unidades que os coordenam a orientacdo técnico-normativa
centralizada. Além disso, foi citado o papel da Presidéncia da Republica enquanto Centro de Governo
e a necessidade de se preservar a PR como referencial de instituicdo integra, transparente e confiavel,
vocacionada a salvaguarda do interesse publico e dos valores essenciais a sociedade.

20. O aludido normativo elenca, ainda, trés fases na instituicdo do Programa de Integridade dos
6rgaos e entidades. O art. 42 prevé que, na primeira fase da instituicdo do Programa de Integridade,
os Orgdos e as entidades deverdo constituir a unidade de gestdo de integridade. Nessa linha, com a
edicdo do Decreto n2 10.380, de 28/5/2020, a Diretoria de Governanga da Secretaria-Executiva da
Secretaria-Geral foi designada para exercer o papel de Unidade de Gestdo de Integridade da
Presidéncia da Republica (UGI-PR).

21. A segunda fase é o periodo no qual os drgdos e as entidades deverdo aprovar seus Planos de
Integridade (art. 52 da Portaria CGU n257/2019). Pode-se constatar o cumprimento no PEIN-PR 2021-

2023 dos itens previstos nos incisos do artigo em tela, conforme assinalado no quadro a seguir.

Quadro 1: Portaria CGU n2 57/2019 — Aprovacdo dos Planos de Integridade

Itens previstos Itens do PEIN-PR 2021-2023
2.1 - Visdo Geral da Presidéncia da Republica
| - Caracterizacdo do 6rgdo ou entidade 2.2 - Governanga na PR

2.3 - Integridade publica na PR

Il - AgBes de estabelecimento das unidades de

. 2.3.2 - Instancias de Integridade da PR
que tratam os arts. 42 e 62 da Portaria &

4 - Riscos para a integridade

5 - Portfélio de Projetos Estratégicos de Integridade da PR

Obs: De acordo com o PEIN-PR 2021-2023, foram identificados oito
riscos estratégicos que, apds a analise dos controles existentes e de
acordo com o nivel de cada risco residual e do apetite ao risco
aprovado pelo Cigov-PR, originaram diversas acdes e medidas de
tratamento, agrupadas em forma de projetos estratégicos.

Il - Levantamento de riscos para a
integridade e medidas para seu tratamento

IV - Previsdo sobre a forma de
monitoramento e a realizagao de atualizagao
peridodica do Plano de Integridade

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria Ciset/Presidéncia.

6 - Monitoramento, avaliacdo e revisdo da estratégia
9- Aprovagdo, vigéncia e revisoes

22. De acordo com o art. 62 da Portaria em questado, os érgaos e as entidades deverao atribuir a
unidades novas ou previamente existentes as competéncias correspondentes aos processos e
funcgdes elencados nos incisos | a VI. Verifica-se a aderéncia a norma vigente no Portfélio de projetos
estratégicos (item 5 do PEIN-PR 2021-2023), o qual estabelece um conjunto de acdes operacionais,
com a descricdo do projeto e a indicagdo da unidade responsavel para cada a¢ao, com entregas
agendadas ao longo da vigéncia do Plano.

23. Na sequéncia, o art. 72 prevé que na terceira fase os 6rgaos e as entidades deverdo executar
e monitorar seu Programa de Integridade, com base nas medidas definidas pelo Plano de Integridade.
O PEIN-PR 2021-2023 prevé a publicacdo de documento periddico (Relatério de Avaliacdo da
Integridade - RAl), cuja funcdo é apresentar o monitoramento continuo e a avaliacdo do Programa
de Integridade da PR, conforme previsto no Decreto n2 9.203/2017.

24, O PEIN-PR 2021-2023 também dispGe que o monitoramento continuo devera ser capaz de
identificar desvios e oportunidades de melhoria da estratégia de integridade e seus processos, bem
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como possibilitar a sua adequacdo as mudancgas ambientais. Além disso, outro ponto de destaque
sd0 os riscos para a integridade, que devem ser monitorados e periodicamente reavaliados, com o
objetivo de verificar a qualidade do seu gerenciamento e da eficdcia dos controles internos de gestao.

25. Segundo o PEIN-PR 2021-2023, o Comité Integrado de Governanga é o responsavel Ultimo por
sua divulgacdo e seu monitoramento. A divulgacdao do Plano foi realizada por meio da Resolugao
Cigov-PR n2 2, de 21/10/2021, que tornou publico o Plano Estratégico de Integridade da Presidéncia
da Republica 2021-2023. O monitoramento e avaliagdo do Programa de Integridade da PR sdo
realizados pelo Cigov-PR, por meio da coordenacao da UGI-PR junto a rede de instancias internas de
integridade. Nesse sentido, o RAI referente ao 12 semestre de 2022 foi publicado pelo Cigov-PR em
agosto/2022.

(ii) Decreto n2 9.203/2017

26. Como parte do arcabouco normativo sobre integridade, tem-se o Decreto n? 9.203, de
22/11/2017, que dispGe sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional. Esse Decreto estabelece a integridade como um dos principios da
governanca publica.

27. A gestdo de riscos é definida no normativo como uma das diretrizes da governanca publica e,
no art. 17, hd a previsdo de que a alta administracdo estabeleca, mantenha, monitore e aprimore o
sistema de gestdo de riscos e controles internos. Nota-se que esse sistema engloba a gestdo de riscos
a Integridade, no que diz respeito a deteccao e adogao de a¢des e medidas de combate a potenciais
eventos com possibilidade de fragilizar ambientes das organizagdes publicas propiciando condi¢des
facilitadoras para ocorréncias de corrupgao, fraudes e desvios éticos de conduta.

28. Nesse sentido, a Presidéncia da Republica, por iniciativa do Cigov-PR, instituiu a Politica de
Gestdo de Riscos da PR (PGR-PR), por meio da Resolugdo Cigov-PR n? 3, de 6/12/2021, e a
Metodologia de Gestao de Riscos da PR, tornada publica por meio da Resolu¢ao Cigov-PR n2 5, de
30/6/2022. Com isso, foram estabelecidos os principios, as diretrizes e os mecanismos relativos a
gestao de riscos no ambito dos érgaos da Presidéncia da Republica e, supletivamente, da Vice-
Presidéncia da Republica.

29. A PGR-PR, bem como a Metodologia, sdo resultados de esforgcos integrados das casas
palacianas, no sentido de estabelecer cultura prépria de gestao de riscos baseada nos processos de
trabalho da organizacdo, com o objetivo de: (i) assegurar a alta administracdo o acesso tempestivo
as informacgOes quanto aos riscos da organizacao, (ii) aumentar a probabilidade de alcance dos
objetivos da organizacdo, reduzindo os riscos a niveis aceitaveis e (iii) agregar valor a organizacdo por
meio da melhoria dos processos de tomada de decisdo e do tratamento adequado dos riscos e seus
impactos.

30. No gue concerne especificamente a Gestdo de Riscos para a Integridade da PR, a primeira
etapa do processo de elaboragdo consistiu-se na construcdo da metodologia a ser utilizada e no
mapeamento dos riscos estratégicos. Na segunda etapa, de acordo com o previsto no PEIN-PR 2021-
2023, como acdo prioritaria do Portfélio de Projetos Estratégicos do Plano, o processo de gestdo de
riscos para a integridade abrangera os riscos operacionais relacionados aos processos de trabalho da
PR, que serdo identificados juntamente com as suas unidades responsaveis.
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31. O PEIN-PR 2021-2023 identificou oito riscos que impactariam diretamente o exercicio da
integridade, e, para controle desses riscos, foram elaboradas 19 a¢Ges chamadas de projetos de
integridade. Os riscos identificados foram relacionados com os Objetivos Estratégicos e denominados
como dimens&es ou processos, conforme visualizado no Anexo |l deste relatério.

32. Segundo o Relatério de Avaliagdo da Integridade referente ao 12 semestre de 2022, uma
tecnologia integrada para viabilizar visao agil, ampla e detalhada das a¢Ges de gerenciamento de
riscos implementadas nos diversos érgdos da PR é fundamental para a gestdo da integridade,
permitindo assim, a atuacdo mais eficiente e eficaz do Cigov-PR na sua competéncia de “avaliacdo,
monitoramento e aperfeicoamento do processo e dos controles internos da gestdao”, conforme
determinado no art. 12 da Politica de Gestdo de Riscos da PR. No entanto, ndo obstante o esforco da
antiga DGO/SE/SG-PR em conjunto com as instancias de integridade, a definicdo de uma solugdo
corporativa adequada as necessidades do programa ainda ndo ocorreu.

33. Ademais, ficou estabelecida no RAI-PR 125em2022 a pretensdao de que cada drgdo da PR
tivesse levantado os riscos de integridade em seus respectivos processos, com controles e acdes
associadas, e feito suas avaliacOes para tratamento dos riscos por ocasido do proximo relatério RAI,
no final de 2022. Entretanto, como ja citado anteriormente, o RAI do 22 semestre de 2022 nao foi
publicado.

34. Cabe salientar que estava em andamento, na Diretoria de Recursos Logisticos (Dilog/SA/SG-
PR), projeto piloto de mapeamento de riscos de integridade sobre o processo Sele¢ao de Fornecedor,
no ambito do macroprocesso de Aquisicdes. Tal projeto contava com apoio e supervisdo da
DGO/SE/SG-PR. Em que pese o mapeamento dos riscos ter sido realizado, a etapa de implementacdo
dos controles para mitigar os riscos de integridade do processo nao ocorreu, havendo, portanto,
necessidade de que o projeto seja continuado.

35. Sendo assim, verifica-se que o sistema de gestdo de riscos e controles internos da PR ainda
nao foi implementado e aplicado de forma sistematica e estruturada, conforme preconiza o art. 17
do Decreto n29.203/2017. Esse assunto sera retomado com mais detalhes no item 7 deste relatdrio.

36. O art. 19 do Decreto n29.203/2017 versa sobre os eixos necessarios que devem estruturar os
programas de integridade dos 6rgaos e entidades da administragao direta, autarquica e fundacional.
Nesse interim, verifica-se o cumprimento ao disposto nos incisos | a IV, conforme mostrado no
guadro seguinte.

Quadro 2: Decreto n2 9.203/2017 — Estruturacdo dos Programas de Integridade
Itens previstos Itens do PEIN-PR 2021-2023
| - Comprometimento e apoio da alta
administragdo

1 - Declaragdo dos dirigentes

2.2 - Governanga na PR

2.3.2 - Instancias de Integridade da PR

Obs: Como forma de viabilizar a coordenagado e a articulagdo de

Il - Existéncia de unidade responsavel pela acdes transversais de governanga em toda a PR, foi criada em 2020
implementacdo no d6rgdo ou na entidade a DGO/SE/SG-PR, com competéncias de coordenacdo e sinergia de
esforcos no que tange a a¢des de governanga, planejamento
estratégico institucional integrado, gestdo de integridade, gestdo de
riscos e atividades relacionadas a seguranga da informacgao.
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Itens previstos Itens do PEIN-PR 2021-2023

4 - Riscos para a integridade

5 - Portfélio de Projetos Estratégicos de Integridade da PR

Obs: De acordo com o PEIN-PR 2021-2023, foram identificados oito
Il - Levantamento de riscos para a riscos estratégicos que, apds a analise dos controles existentes e de
integridade e medidas para seu tratamento acordo com o nivel de cada risco residual e do apetite ao risco
aprovado pelo Cigov-PR, originaram diversas acdes e medidas de
tratamento que foram agrupadas em forma de projetos
estratégicos.

IV - Previsdo sobre a forma de
monitoramento e a realizagdo de atualizagdo
peridodica do Plano de Integridade

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria Ciset/Presidéncia.

6 - Monitoramento, avaliacdo e revisdo da estratégia
9 - Aprovagao, vigéncia e revisdes

(iii) Decreto n2 10.756/2021

37. O Decreto n? 10.756, de 27/7/2021, instituiu o Sistema de Integridade Publica do Poder
Executivo Federal. Como unidades setoriais, tem-se as unidades nos 6rgdos e nas entidades
responsaveis pela gestdo da integridade (art. 42, inc. Il). Desse modo, a extinta Diretoria de
Governanca da Secretaria-Executiva da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica era a unidade
setorial do Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal - Sipef, denominada Unidade
de Gestdo de Integridade da Presidéncia da Republica, como instancia gestora.

38. No entanto, observa-se que o Decreto n? 10.756/2021 foi revogado pelo Decreto n2
11.529/2023, de 16/5/2023, que institui o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a
Informagdo da Administragdo Publica Federal e a Politica de Transparéncia e Acesso a Informagao da
Administragao Publica Federal - Sitai. Conforme o § 12 do art. 52 do novo Decreto, as unidades
setoriais do Sitai para a gestdo da integridade, da transparéncia e do acesso a informacdo, na
administracdo direta, sdo as assessorias especiais de controle interno. No ambito da Presidéncia da
Republica, compete a Ciset/Presidéncia assessorar ao Vice-Presidente da Republica, aos Ministros de
Estado, e aos titulares dos érgaos nos assuntos de competéncia do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, conforme disposto no inc. |, art. 12, do Decreto n2 3.591/2000.

39. No ambito da PR, é primordial que se discuta sobre a temadtica e se defina qual o
posicionamento mais adequado da unidade setorial do Sitai. O item 8 deste relatdrio aborda mais
detalhadamente os sistemas Sipef e Sitai, com os possiveis desdobramentos no ambito da
Presidéncia da Republica.

(iv) Decreto n® 10.795/2021

40. O Decreto n2 10.795, de 13/9/2021, instituiu de forma integrada o Programa de Integridade
da Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica. Em seu art. 72, o Decreto define as instancias de
integridade da PR, conforme segue:

| - Comité Integrado de Governanga da Presidéncia da Republica, como instancia decisdria, que aprovara
o Plano Estratégico de Integridade, nos termos do disposto no Decreto n2 10.566, de 8/12/2020;

Il - Diretoria de Governanga da Secretaria-Executiva da Secretaria-Geral, unidade setorial do Sipef, que
serd a unidade de gestdo de integridade da Presidéncia da Republica, como instancia gestora que
coordenara a elaboracdo, a execu¢do e o monitoramento do Programa e do Plano Estratégico de
Integridade; e
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Il - Instancias Internas de Integridade, como instancias tatico-operacionais, que atuardo na
implementacdo e na execugdo do Plano Estratégico de Integridade, e contribuirdo para o fluxo de
informag0es e para o funcionamento do Programa.

41. Uma visdo mais sistémica da governanca foi concebida a partir de alteracdes nas
competéncias da Secretaria-Geral, apds a edicdo do Decreto n? 9.982, de 20/8/2019, que passou a
ser responsavel por articular, coordenar, promover e acompanhar a implementacao das medidas,
dos mecanismos e das praticas organizacionais de governanca da PR e, supletivamente, da VPR.

42. A analise das instancias de integridade serd realizada na informacgao especifica sobre o tema,
no item 5 deste relatério.

43. Por todo o exposto neste tdpico, verifica-se que o PEIN-PR 2021-2023 esta alinhado ao
arcabouc¢o normativo vigente a época de sua elaboracgao, restando pendente a implementagdo e
aplicacdo do sistema de gestdo de riscos e controles internos da PR de forma sistemdtica e
estruturada.

3. Informacgdo sobre a importancia da gestao integrada de temas transversais.

44, De forma geral, os temas relacionados a governanga, tais como integridade, transparéncia,
riscos, controle, dentre outros, sdo naturalmente comuns as grandes dareas integrantes da
Presidéncia da Republica: Casa Civil, Secretaria de Rela¢bes Institucionais, Secretaria-Geral,
Secretaria de Comunicagao Social e Gabinete de Seguranca Institucional. Em termos de abordagem,
tais assuntos podem ser tratados basicamente em perspectivas integrada ou fragmentada.

45, O tratamento integrado de temas transversais permite abordar questdes comuns a diferentes
areas, de forma conjunta. Essa abordagem holistica conduz a compreensao mais ampla das questdes
e favorece o compartilhamento de solu¢des mais efetivas, além de minimizar o risco de
sombreamento de areas com o desperdicio associado de recursos.

46. Os temas transversais, por natureza, possuem ainda diferentes aspectos e dimensdes em suas
complexidades. Por um lado, o tratamento isolado desses temas em setores especificos pode levar a
compreensao limitada e fracionada dos assuntos, resultando em lacunas, sobreposicdes e
incoeréncias nas acdes implementadas. Por outro lado, a abordagem integrada possibilita melhor
interconexdo entre diferentes elementos, contribuindo para uma visdo abrangente das questées em
pauta e possibilitando o desenvolvimento de solucées de fato eficazes. Nesse sentido, o tratamento
coordenado de temas transversais facilita a colaboracdo e a sinergia entre as diferentes areas. Essa
premissa se torna ainda mais relevante e sensivel quando se trata de aplicacbes em 6rgdos
integrantes de Centro de Governo, como é o caso de varias areas na Presidéncia da Republica.

47. Visando a integracdo, o Decreto n? 9.203/2017 instituiu o Comité Interministerial de
Governanca (CIG), com a finalidade de assessorar o Presidente da Republica na conducdo da politica
de governanca para a administracdo publica federal como um todo, bem como disp6s sobre os
comités internos de governanca, a serem criados pelos orgdos e entidades da Administracdo. No
ambito da Presidéncia da Republica, foi instituido o Comité Integrado de Governancga (Cigov), Decreto
n? 10.566/2020, com o objetivo de desenvolver e monitorar politicas e diretrizes estratégicas
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transversais de governanca, no ambito da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da
Republica. O papel do Cigov-PR no desenvolvimento do Plano de Integridade da Presidéncia da
Republica serd tratado no item 6 deste relatério.

4. Mudangas nas instancias de integridade da PR.

48. Segundo a definigdo encontrada no Programa de Integridade da PR, instancias de integridade
sao unidades, colegiados ou fungdes presentes nos érgdos da Presidéncia da Republica que, no
desempenho de suas competéncias, contribuem para o adequado ambiente de integridade e a
sustentacdo do Programa de Integridade da Presidéncia da Republica.

49. Sendo assim, o PEIN-PR 2021-2023 informa que o Sistema de Integridade da PR é composto
pelas seguintes instancias: Cigov-PR, Unidade Setorial do Sistema de Integridade e Instancias Internas
de Integridade (lIl). Sobre as Ill, o Plano menciona o seguinte:

Instancias Internas de Integridade

[...]

Compdem as Instancias Internas de Integridade da PR as unidades anteriormente denominadas UGls
dos orgdos palacianos e as unidades transversais com atribuicdes relacionadas ao tema integridade, no
ambito da Presidéncia da Republica, tais como comissdo de ética, auditoria interna, corregedoria,
ouvidoria, comunicagdo social e gestdo de pessoas.

[...]

A seguir estdo listadas as Instancias Internas de Integridade, que compunham a rede de integridade da

PR:
1. a Diretoria de Governanga, Inovacao e Conformidade da Secretaria-Executiva da Casa Civil;
2. a Assessoria de Planejamento e Assuntos Estratégicos, integrante da Secretaria-Executiva do
Gabinete de Seguranga Institucional;
3. a Coordenagdo-Geral de Gestdo Estratégica e Governanca da Secretaria-Executiva da
Secretaria de Governo;
4. a Comissio de Etica da Presidéncia da Republica;
5. a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica;
6. a Corregedoria da Presidéncia da Republica;
7. a Ouvidoria da Presidéncia da Republica;
8. o Servico de Informacgdes ao Cidaddo da Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica;
9. as Assessorias de Comunicagdo dos 6rgdos da PR;
10. a Coordenacdo de RelagGes Publicas da Secretaria Especial de Administracdo da Secretaria-
Executiva da Secretaria-Geral (Corep/SA); e
11. Diretoria de Gestdo de Pessoas da Secretaria Especial de Administracdo da Secretaria-
Executiva da Secretaria-Geral (Digep/SA).
50. Dado o novo contexto da gestdao em 2023, inUmeras alteragdes foram realizadas na estrutura

da PR por meio da Medida Provisdria n2 1.154, de 12/1/2023, que estabeleceu a organizagdo basica
dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios do atual governo.

51. Com isso, as atribuicdes das instancias de integridade da Secretaria de Governo foram
divididas entre a Secretaria de Rela¢des Institucionais e a Secretaria-Geral, sendo que varias
competéncias da antiga Secretaria-Geral foram abarcadas pela nova estrutura da Casa Civil.
Entretanto, verifica-se a necessidade de definicdo da Unidade de Gestdo de Integridade da
Presidéncia da Republica.
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52. Segue abaixo quadro comparativo das estruturas de integridade presentes a época da
elaboracao do PEIN-PR 2021-2023 e as atuais configuracdes das areas:

Quadro 3: Alteragdes na estrutura de integridade da PR

UGI e Instancias Internas de Integridade (PEIN-PR 2021-2023)

UGI e Instancias Internas de
Integridade atuais

1 Diretoria de Governanga da Secretaria-Executiva da SG
(UGI)

Extinta

Diretoria de Governanga, Inovagao e Conformidade da
Secretaria-Executiva da Casa Civil

Extinta
Principais competéncias
absorvidas pela Secretaria-
Executiva da Casa Civil
(Subsecretaria de Governanga
Publica e Subsecretaria de Gestdo
Interna)

Assessoria de Planejamento e Assuntos Estratégicos,
integrante da Secretaria-Executiva
do Gabinete de Seguranga Institucional

Alteracdo de nomenclatura para
Assessoria Especial de
Planejamento e Assuntos
Estratégicos

4 | Coordenacdo-Geral de Gestdo Estratégica e Governanca da

Secretaria-Executiva da Secretaria de Governo Extinta
5 Comissdo de Etica da Presidéncia da Republica No momento, desativada
6 Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica Estrutura |n§er|da na Sec.r(?tarla—
Executiva da Casa Civil
/ Corregedoria da Presidéncia da Republica Estrutura |n§er|da na Sec.r(?tarla—
Executiva da Casa Civil
8 Ouvidoria da Presidéncia da Republica Estrutura |n§er|da na Sec.r(?tarla—
Executiva da Casa Civil
9 Servico de Informacgdes ao Cidadao da Presidéncia e Vice- Estrutura inserida na Secretaria-
Presidéncia da Republica Executiva da Casa Civil
10 Altera¢do de nomenclatura para
Assessorias de Comunica¢do dos 6rgdos da PR Assessorias Especiais de
Comunicagao dos érgdos da PR
11 Coordenacado de Relagdes Publicas da Secretaria Especial Estrutura inserida na Secretaria
de Administragdo da Secretaria-Executiva da Secretaria- de Administragdo da Secretaria-
Geral (Corep/SA) Executiva da Casa Civil
12 Diretoria de Gestao de Pessoas da Secretaria Especial de Estrutura inserida na Secretaria
Administragdo da Secretaria-Executiva da Secretaria-Geral de Administracdo da Secretaria-
(Digep/SA) Executiva da Casa Civil

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria Ciset/Presidéncia.

53. Em adicdo, no que tange a tematica integridade,
competéncias atuais dos érgaos da PR:

Quadro 4: Competéncias de 6rgaos da PR com relacao a integridade publica

Orgdos Essenciais

pelo Decreto n?
11.399/2023).

da PR Normativo Disposicoes dobre o tema da integridade
Art. 72 A Secretaria-Executiva compete: [...]
Decreto n? XVI - implementar e acompanhar a execugao do Programa de
11.329/2023, Integridade da Presidéncia da Republica no dmbito da Casa
Casa Civil (modificado Civil da Presidéncia da Republica;

XVII - articular a elaboragdo, o desenvolvimento e a
implementagdo do programa de integridade no ambito da
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Orgaos Essenciais
da PR

Normativo

Disposicoes dobre o tema da integridade

Presidéncia da Republica e, supletivamente, da Vice-
Presidéncia da Republica;

Art. 12. A Subsecretaria de Governanca Publica compete:

| - assessorar o Secretdrio-Executivo nos assuntos
relacionados a governanga publica, em especial no ambito do
Comité Interministerial de Governanga;

Il - atuar como instancia de integridade da Casa Civil da
Presidéncia da Republica;

Secretaria de
Relagdes
Institucionais

Decreto n?
11.364/2023
(modificado

pelo Decreto n?
11.395/2023)

Art. 62 A Secretaria-Executiva compete:

[...]

VI - supervisionar, no ambito da Secretaria de RelagGes
Institucionais, a elaboracgdo e a implementacgdo do
planejamento estratégico institucional e a execugdo do
programa de integridade da Presidéncia da Republica;
Art. 72 A Diretoria de Governanga Institucional compete:
[...]

Xl - implementar e desenvolver, no ambito da Secretaria de

RelagGes Institucionais:

a) a gestdo de riscos corporativos;

b) a protecdo de dados pessoais; e

c) o Programa de Integridade da Presidéncia da Republica;

. Decreto n? . ,
Secretaria-Geral 11.363/2023 N3o ha.

Art. 82 A Assessoria Especial de Planejamento e Assuntos

Gabinete de Estratégicos compete:
Seguranca Decreto n? L]
11.331/202
Institucional 331/2023 IV - propor a¢Ges que permitam a inovagdo e o fomento da

integridade institucional;

Secretaria de

Comunicagao
Social

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria Ciset/Presidéncia.

Decreto n®

11.362/2023 | N30 ha.

54. Nesse contexto, salienta-se que as instancias de integridade sao fundamentais para promover
e garantir a ética e a transparéncia em diversos contextos, sejam eles sociais, profissionais ou
institucionais. Elas desempenham papel crucial na manuten¢ao da confianca e na promogdo de
comportamentos responsaveis e éticos em individuos, organiza¢des e na sociedade como um todo.
A importancia das instancias de integridade pode ser vista em dareas como ética profissional,
governanga institucional e relagdes pessoais.

5. Necessidade de designacao da Unidade de Gestao de Integridade da PR.

55. O art. 42 da Portaria CGU n2 57/2019 define as competéncias da Unidade de Gestdo da
Integridade (UGI), relacionadas a coordenacdo da estruturacdo, execu¢do e monitoramento do
Programa de Integridade. A norma também prevé que a UGI devera ser dotada de autonomia e de
recursos materiais e humanos necessarios ao desempenho de suas competéncias, além de ter acesso
as demais unidades e ao mais alto nivel hierdrquico do 6rgdo ou entidade.
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56. No PEIN-PR 2021-2023, a UGI-PR é definida como o nucleo de apoio responsavel por
acompanhar a implementacao das a¢des e das medidas de integridade pelas unidades competentes,
gue sdo as principais responsaveis por assegurar a adequada execugao e o alcance dos resultados
esperados do Plano.

57. Como forma de viabilizar a coordenacao e a articulacdo de acdes transversais de governanca
em toda a PR, e percebendo a oportunidade de realizar a transicdo para um modelo baseado na
coordenacdo e na sinergia de esforcos, foram criadas no ano de 2020 duas novas estruturas com
atuacdo transversal em governanca: o Comité Integrado de Governanca da Presidéncia da Republica
e a Diretoria de Governanca (DGO). A DGO foi vinculada a Secretaria-Executiva da Secretaria-Geral,
sendo-lhe designada, dentre outras, a funcdo de unidade de gestao de integridade da Presidéncia da
Republica, unificando a atuacdo da gestdo da integridade em coordenacdo centralizada.

58. Conforme mencionado, a Unidade de Gestdo de Integridade desempenha papel fundamental
na coordenacao e implementacdo de politicas e medidas voltadas para a promog¢ao da integridade
na administracdo publica. Ela pode ser responsavel por elaborar diretrizes, normas e cddigos de
conduta, além de monitorar o cumprimento dessas politicas na instituicdo. A existéncia de unidade
especifica para essa finalidade demonstra compromisso em promover a cultura de transparéncia,
responsabilidade e combate a corrupgao.

59. E importante destacar que a promoc¢do da integridade e da ética no governo nio deve
depender exclusivamente de uma Unica unidade, mas sim ser responsabilidade de todas as areas e
niveis de governo. No entanto, a existéncia de unidade especializada nessa tematica desempenha
papel crucial na coordenacdo e no fortalecimento de iniciativas de integridade em todos os setores
da instituicdo. Portanto, a continuidade dos esforcos na construcao de uma gestdo publica integra e
transparente deve ser garantida mesmo em face de reestruturagdes organizacionais.

6. Atuagao do Comité Integrado de Governanga da PR.

60. Conforme anteriormente exposto neste relatdrio, o Comité Integrado de Governanga da Presidéncia
da Republica (Cigov-PR) foi instituido por meio do Decreto n2 10.566/2020. Trata-se de colegiado de atuagdo
integrada no contexto da PR, com o objetivo de desenvolver e monitorar politicas e diretrizes estratégicas
transversais de governanc¢a, no ambito da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da Republica,
funcionando como elo para integragao e diregao institucional.

61. Com referéncia ao tema integridade publica, o colegiado tem como uma de suas competéncias, dada
pelo art. 29, inc. VIII, do Decreto n? 10.566/2020, promover a implementacdo, execugcdo e monitoramento do
Programa de Integridade da PR. O comité realiza essa fungdo por meio da coordenagao da UGI-PR junto a rede
de instancias internas de integridade.

62. A disposicdo normativa vigente prevé o Cigov-PR sendo coordenado pelo Secretario-Executivo da
Secretaria-Geral e composto pelos secretarios-executivos da Casa Civil, da Secretaria de Governo e do
Gabinete de Seguranca Institucional, além do Chefe do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica, do
Assessor-Chefe da Assessoria Especial do Presidente da Republica, do Secretario Especial de Assuntos
Estratégicos e do Chefe de Gabinete do Vice-Presidente da Republica. Apesar de a referida norma apresentar
dissonancias com relagdo a atual estrutura da PR, percebe-se o Comité Integrado de Governanga como um
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colegiado idealizado para reunir altos agentes publicos da Presidéncia da Republica, confirmando a
necessidade do consagrado patrocinio superior.

63. No entanto, as Ultimas a¢bes do Cigov-PR datam de 13/10/2022, data de reunido conjunta realizada
com o Comité de Governanga Digital da PR, conforme registros encontrados no sitio eletronico
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/comites/cigovpr. De acordo
com o art. 42 do Decreto n? 10.566/2020, as reunides do comité sdo quadrimestrais. Contudo, alteracées
realizadas na estrutura da PR por meio da Medida Proviséria n? 1.154, de 12/1/2023, anteriormente citadas
no presente relatério, impactaram a operacionalizagdo do Cigov-PR. Cabe mencionar que as reunibes
ordinarias posteriores a outubro de 2022 nao foram realizadas.

64. A atuacdo do Comité Integrado de Governanca da Presidéncia da Republica, ou de qualquer comité
semelhante dedicado a governanca, tem consequéncias significativas para a eficacia, transparéncia e
responsabilidade do governo. Assim, a auséncia de atividade do Cigov-PR pode levar a falta de direcdo
estratégica, coordenacdo deficiente e absentismo de monitoramento das ag¢Bes governamentais. Tal
inadequagdo pode resultar em decisdes tomadas de forma inadequada e no alinhamento insuficiente entre
diferentes setores e érgaos governamentais.

65. E importante ressaltar que a governanca eficaz ndo depende apenas de um comité especifico, mas a
todo o sistema de integridade, aliado a cultura institucional e as praticas de prestacdo de contas, que valoriza
a transparéncia, a responsabilidade e a ética. No entanto, o comité de governanga desempenha papel
importante na promocdo desses valores e na supervisdo das prdticas de governanca em toda a organizacao.
A governancga eficaz requer mecanismos de supervisdo e prestacdo de contas robustos, e o comité de
governanca desempenha papel crucial nesses aspectos. Sem essa supervisdo adequada, é possivel o
surgimento de lacunas na prestacdo de contas e aumento da possibilidade de irregularidades e
comportamentos inadequados, o que pode ser capaz de afetar a confianca da sociedade nas instituicdes
governamentais.

7. Necessidade de implementacdo do Sistema de gestdo de riscos e controles internos da PR.

66. Conforme aludido no item 2 deste relatdrio, o Decreto n? 9.203/2017 preconiza que a alta
administracdo das organiza¢des da administracdao publica federal direta, autarquica e fundacional
deverd estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestao de riscos e controles internos
com vistas a identificacdo, a avaliagdo, ao tratamento, ao monitoramento e a analise critica de riscos
gue possam impactar a implementacao da estratégia e a consecucdo dos objetivos da organizacao
no cumprimento da sua missao institucional. Ademais, o cardter permanente da gestdo de riscos de
uma organizacao destina-se a fornecer seguranca razoavel quanto a realizacdo de seus objetivos, o
gue atrela de forma indissocidvel gestdo de riscos ao tema da integridade.

67. A partir da publicacdo da Politica de Gestdao de Riscos da Presidéncia da Republica — PGR-
PR (Resolucdo Cigov-PR n? 3, de 6/12/2021) e da Metodologia de Gestdo de Riscos da PR (Resolucdo
Cigov-PR n2 5, de 30/6/2022), iniciou-se o mapeamento dos processos e identificagcdo dos riscos dos
diversos setores da PR, de acordo com a maturidade de cada area.

68. Com referéncia ao gerenciamento de riscos para a integridade nos processos de trabalho da
PR, consoante o RAI-PR 125em2022, a abordagem teve inicio com o projeto piloto de mapeamento
de riscos de integridade sobre o processo de Selecdo de Fornecedor, no ambito do macroprocesso
de Aquisicoes.
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69. A primeira etapa do projeto piloto foi concluida em julho de 2022 e consistiu na modelagem
detalhada do processo de trabalho com foco em todas as atividades envolvidas na selecao de
fornecedores. O resultado foi validado e publicado no Portfélio de Processos de Trabalho da
Presidéncia da Republica.

70. Na segunda etapa foi realizado o mapeamento dos riscos, com a identificacdo de quatro riscos
para a integridade. A préxima etapa consistiria na implementacdo dos controles para mitigar os riscos
de integridade do processo e encontrava-se em andamento, com previsao de conclusdo em outubro
de 2022. Ao seu final, seriam implementadas as medidas de monitoramento de tais riscos.

71. O planejamento vislumbrava que cada 6rgao da PR tivesse levantado os riscos de integridade
nos respectivos processos, com seus controles e agdes, e feito as avaliagdes para tratamento dos
riscos, por ocasidao do préximo relatério RAI, no encerramento de 2022. Com referéncia a medicao
do indicador indice CRIIN (Compliance em riscos de integridade), a acdo descrita no RAI-PR 19
sem2022 foi a seguinte: “com a conclusdo da implementacao dos instrumentos de apoio a gestao de
riscos, pretende-se dar o comando de inicio das atividades de mapeamento e tratamento dos riscos,
baseados nesses instrumentos, para todas as unidades da PR, membros do Cigov-PR”.

72. Como ainda ndo houve a designacdao de uma estrutura responsavel por realizar o apoio a
implementacdo e o acompanhamento da gestdo de riscos no ambito da Presidéncia da Republica e
da Vice-Presidéncia da Republica, evidencia-se a premente demanda de dar seguimento a tematica,
uma vez que a Subsecretaria de Gestdo Interna da Casa Civil ficou responsdvel por essas atribuicdes
somente no ambito da Casa Civil. Dessa forma, a competéncia integrada da DGO na gestdo de riscos
ndo foi absorvida de forma imediata por nenhuma drea da PR, conforme descrito no item 4 deste
relatorio.

73. Dessa forma, observa-se que a nao designagao de dreas com competéncias transversais pode
gerar perda de conhecimento e expertise acumulados ao longo dos anos. Isso pode afetar
negativamente a capacidade de resolver problemas complexos, inovar e lidar com desafios
emergentes, além de impactar ou até mesmo interromper a continuidade das atividades outrora em
curso.

8. Analise das altera¢des promovidas pelo Decreto n? 11.529/2023.

74. O Decreto n? 10.756/2021, com vigéncia a partir de 9/8/2021, instituiu o Sistema de
Integridade Publica do Poder Executivo Federal (Sipef). Com isso, foi revogado o art. 20-A do Decreto
n2 9.203/2017: “Cabe a Controladoria-Geral da Unido estabelecer os procedimentos necessarios a
estruturacdo, a execug¢ao e ao monitoramento dos programas de integridade dos érgaos e das
entidades da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional”. O Sipef compde-se de
o6rgdo central, definido originariamente como sendo a antiga Secretaria de Transparéncia e
Prevencdo da Corrup¢do da Controladoria-Geral da Unido (STPC/CGU), e de unidades setoriais,
responsaveis pela gestdo da integridade e implementacdo do programa de integridade nas
instituicoes, com o objetivo de promover a ado¢do de medidas e a¢des organizacionais destinadas a
prevencdo, a deteccdo, a punicdo e a remediacdo de fraudes e atos de corrupcao.

75. Em 16/5/2023, por meio do Decreto n? 11.529/2023, foi instituido o Sistema de Integridade,
Transparéncia e Acesso a Informacdo da Administragdo Publica Federal (Sitai), que em linhas gerais
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recepcionou as disposicGes relacionadas ao Sipef e ampliou seu horizonte de atuacdo ao adicionar os
temas Transparéncia e Acesso a Informag¢do ao seu escopo. Os arts. 19 e 20 do Decreto n2
11.529/2023 dispdem sobre a revogacdo do Decreto n? 10.756/2021 e sobre a estipulacdo do fim da
vigéncia desse normativo para a data de 16/7/2023. Com isso, em 17 de julho de 2023, o Sitai entrara
em vigor, a partir do fim da vigéncia do Sipef. Além disso, o Decreto n2 11.529/2023 instituiu ainda a
Politica de Transparéncia e Acesso a Informagao da Administracdo Publica Federal.

76. Nessa linha, o Sitai absorveu os objetivos do Sipef (coordenar e articular as atividades relativas
a integridade e estabelecer padrées para as praticas e as medidas de integridade), estendendo-os
para as dimensdes da Transparéncia e do Acesso a Informacao, além de acrescentar o objetivo de
aumentar a simetria de informagdes e dados nas relagdes entre a administragao publica federal e a
sociedade. De forma semelhante, o Sitai abarcou todas as competéncias associadas ao 6rgao central
do sistema (fungao exercida pela CGU) e associadas as suas unidades setoriais, referentes ao tema
Integridade, acrescentando a esse conjunto as competéncias relacionadas a Transparéncia e ao
Acesso a Informacao.

77. O art. 59, inc. I, § 12 do Decreto n? 11.529/2023 estipula que as unidades setoriais do Sitai
(responsdveis pela gestdo da integridade, da transparéncia e do acesso a informacdo) na
administragdo publica federal direta sdo as assessorias especiais de controle interno. No entanto,
observa-se que no contexto estrutural da Presidéncia da Republica ndo ha assessorias especiais de
controle interno nos chamados ministérios palacianos (Casa Civil, Secretaria de Relacbes
Institucionais, Secretaria-Geral, Gabinete de Seguranca Institucional e Secretaria de Comunicagao
Social — definidos atualmente como d6rgdos essenciais da PR). Esse fato denota a atipicidade
organizacional da Presidéncia da Republica no contexto da administracdo publica federal direta.
Entretanto, ressalta-se nesse ambito, as fun¢des de assessoria atribuidas a Ciset/Presidéncia pelo
Decreto n2 3591/2000, a exemplo do disposto em seu art. 12, inc. |: assessorar o Vice-Presidente da
Republica, [...] e os titulares dos drgdos da Presidéncia da Republica nos assuntos de competéncia do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

78. Ao analisar a questdo em termos conceituais, observa-se que o Instituto dos Auditores
Internos do Brasil (lIA - Institute of Internal Auditors), ao refletir posicionamentos de consenso
internacional, dispds o modelo das trés linhas do IIA (2020) como instrumento relevante para o
gerenciamento de riscos e controle de organizacdes publicas ou privadas e para a interconexdo entre
os papéis de gestdo e de governancga nas instituicdes. A figura 2 ilustra de forma esquematica as
ideias apresentadas no modelo, recepcionadas em larga medida por 6rgaos de controle brasileiros,
a exemplo da Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido. O Referencial Técnico
da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal (IN CGU n? 3/2017),
por exemplo, “posiciona-se como um instrumento de convergéncia das praticas de auditoria interna
governamental exercidas no ambito do Poder Executivo Federal com normas, modelos e boas
praticas internacionais”.
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Figura 2: Trés Linhas do modelo IIA

ORGAO DE GOVERNANCA
Prestagdo de contas aos stakeholders pela supervisdo organizacional

Papéis do 6rgao de governanca: integridade, lideranga e transparéncia

GESTAO AUD. INTERNA

Agdes (incluindo gerenciar riscos) para

P B e L Avaliagédo independente
atingir objetivos organizacionais

Papéis da 1° linha: Papéis da 2° linha: Papéis da 3° linha:
Proviséo de Expertise, apoio, Avaliagéo e
produtos/servigos monitoramento e assessoria
aos clientes; questionamento independentes e
gerenciar riscos sobre questées objetivas sobre
relacionadas a questées relativas ao
riscos atingimento dos
objetivos
LEGENDA | /\ Prestagédo de contas, Delegar, orientar, Alinhamento,
reporte recursos, supervisao comunicagao,
: : coordenacio,
colaboragao

Fonte: https://iiabrasil.org.br/noticia/novo-modelo-das-tres-linhas-do-iia-2020
(acessado em 24/5/2023)

79. A partir disso, é possivel verificar que as assessorias especiais de controle interno, existentes
nos ministérios e definidas como unidades setoriais do Sitai, sdo tipicamente areas de segunda linha
no modelo do IIA (monitoramento, assessoria, orientacdo, teste, analise e reporte sobre assuntos
relacionados ao gerenciamento de riscos).

80. Assim, cabe a alta administragcdo, em especial com o envolvimento do Comité Integrado de
Governanca da PR, avaliar estrategicamente o caminho mais adequado para o cumprimento do
Decreto n? 11.529/2023, com relac¢do a definicdo da unidade setorial de integridade, transparéncia
e acesso a informacdo, no ambito da Presidéncia da Republica.

81. Por fim, independente da solu¢cdo adotada pela PR para a questdao em pauta, destaca-se a
necessidade de a unidade setorial de integridade, transparéncia e acesso a informacao da Presidéncia
da Republica estar ao maximo resguardada de riscos de descontinuidade, por tratar-se de temas e
funcbes de indiscutivel relevancia publica. Assim, a exemplo de outras unidades de area meio
imprescindiveis ao adequado funcionamento e atingimento de objetivos da Presidéncia da Republica,
esta unidade setorial do Sitai deve se localizar estrategicamente na estrutura organizacional da PR,
de forma a evitar fraturas, ainda que momentaneas, na continuidade dos trabalhos realizados.

9. Desempenho do portfélio de projetos de integridade do PEIN-PR 2021-2023.

82. Os projetos estratégicos elencados no PEIN-PR 2021-2023 surgiram como a¢des e medidas de
tratamento aos riscos para a integridade. Inicialmente, o Grupo de Trabalho para o Programa de
Integridade da Presidéncia da Republica, instituido pelo Comité Integrado de Governanca da PR,
identificou oito riscos para a integridade associados a processos de forte impacto para Objetivos
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Estratégicos de Integridade da PR. O fundamento para essa construgdo veio do Guia Pratico de
Gestdo de Riscos para a Integridade, elaborado pela CGU, conforme assinalado no PEIN-PR 2021-
2023:

Conforme definigdo do “Guia Pratico de Gestao de Riscos para a Integridade”, publicado pela CGU em
2018, a gestdo de riscos para a integridade consiste em ferramenta que permite aos agentes publicos
mapear 0s processos organizacionais das instituicGes, de forma a identificar fragilidades que
possibilitem a ocorréncia de fraudes e atos de corrupgdo. Assim, riscos para a integridade seriam os que
configuram agGes ou omissdes passiveis de favorecer a ocorréncia de fraudes ou atos de corrupgao.
Ndo devem ser entendidos apenas em termos de infragdo a leis ou normas, mas como quebra de
integridade.

A gestdo de riscos para a integridade é um dos fundamentos que torna o Programa de Integridade
sustentavel, a partir da: (i) prevengdo, detecgdo, punigdo e remediagdo de eventos que confrontem ou
ameacem os principios éticos; (ii) adogdo do monitoramento de controles internos que auxiliem no
alcance dos objetivos da Presidéncia; e (iii) preservagdo da boa imagem e da confianga da sociedade no
Orgao.
83. Dessa forma, o PEIN-PR 2021-2023 trouxe o portfdélio com 19 projetos estratégicos, visando
ao desenvolvimento de ambiente integro e confidvel, baseado em valores éticos e de integridade. O
guadro constante as pdaginas 42 a 44 do PEIN-PR 2021-2023 faz a vinculagdo desses projetos com
elementos do Mapa Estratégico para a Integridade da PR, além de trazer descricdo, unidades
responsaveis e prazos referentes aos respectivos projetos.

84. Tais projetos foram organizados de forma a serem executados no periodo compreendido
entre o segundo semestre de 2021 e o segundo semestre de 2023. Nesse contexto, ressalta-se a
importancia do monitoramento, considerado uma das diretrizes da governanca publica (Decreto n2
9.203/2017, art. 42, inc. lll) e um dos fatores criticos de sucesso apontados no PEIN-PR 2021-2023 (p.
49). O monitoramento continuo é instrumento util na identificacdo de desvios e oportunidades de
melhoria da estratégia de integridade e no fomento ao ambiente de integridade.

85. Nesse sentido, o PEIN-PR 2021-2023 disp0Os sobre a necessidade de publicacdo periddica do
Relatério de Avaliacdo da Integridade (RAI), documento cuja funcdo é apresentar o monitoramento
continuo e a avaliacdo do Programa de Integridade da PR, conforme previsto no Decreto n2
9.203/2017. O PEIN-PR 2021-2023 assinala um conjunto de informacdes que deverdo constar no RAI
€ menciona o seguinte:

A UGI/PR sera um nucleo de apoio que acompanhard a implementacdo das a¢des e medidas pelas
unidades competentes, que sdo as principais responsaveis por assegurar a adequada execuc¢do e o
alcance dos resultados esperados. Contudo, a UGI/PR terd como responsabilidade a consolidag3o,
anadlise e sintetiza¢cdo das informagGes produzidas no monitoramento continuo, em conjunto com a
Rede de Instancias de Integridade da PR, que serdo apresentadas, por meio de Relatérios de Avaliagdo
da Integridade (RAIl), a serem previstos no Plano de Comunicac¢do da Integridade da PR, ao Cigov/PR,
aos servidores da PR, as partes interessadas e a sociedade.

86. Desse modo, em meados de 2022 foi divulgado o primeiro Relatério de Avaliacdo da
Integridade, elaborado pela UGI-PR. Por meio desse documento, observa-se que todos os projetos
previstos para o segundo semestre de 2021 e o primeiro semestre de 2022 foram concluidos de
forma satisfatéria e dentro do prazo previsto (RAI, p. 8).
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87. A Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica tem competéncia para
articular a elaboragao, o desenvolvimento e aimplementagdo do programa de integridade no ambito
da Presidéncia da Republica e, supletivamente, da Vice-Presidéncia da Republica (art. 72, inc. XVII,
Decreto n? 11.329/2023, modificado pelo Decreto n? 11.399/2023). No entanto, ndo houve
designacdo da Unidade de Gestdo de Integridade da Presidéncia.

88. Entretanto, por meio da Nota Informativa n? 5/2023/CGOV/CGGA/SSGP/SE/CC/PR, de
18/05/2023, a Secretaria-Executiva da Casa Civil afirmou que “ndo recebeu informagdes da
DGO/SE/SG, relacionadas ao Programa de Integridade ou ao Plano Estratégico de Integridade da
Presidéncia da Republica (PEIN-PR)”. Diante disso, os gestores assinalaram os esforcos empreendidos
para recuperacao de dados da extinta DGO/SE/SG-PR no sistema Super.gov, em pastas de rede da PR
e na caixa de e-mail da unidade:

[...] a Subsecretaria de Governanca Publica (SSGP) da SE/CC, recebendo a competéncia de atuar como
instancia de integridade da Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos termos do art. 12, inciso I, Anexo
| do Decreto n? 11.329/2023, tem buscado recuperar o acervo de informag&es da extinta DGO/SE/SG,
com a finalidade de entender sobre as a¢des executadas até o momento, considerando o PEIN-PR,
previsto para o periodo 2021-2023, e avaliar a continuidade e possiveis alteragdes ou incrementos nas
acOes previstas para o ano de 2023.

89. Em meio a essas iniciativas, dentre os varios arquivos examinados, identificou-se um esboco
de Relatdrio de Avaliacdo da Integridade da PR em estdgio incipiente, referente ao segundo semestre
de 2022, assim como informacgdes sobre indicadores e a respeito do andamento de projetos de
integridade. Entretanto, a SE/CC-PR ressalta que esses dados “consistem em informacbes sem
validacdo/assinatura de qualquer servidor, indicando que pode ter sido iniciado algum trabalho
naquela Diretoria, embora ndo tenha sido finalizado”. Assim, percebe-se que se trata de conteldo
carente de validagdo para ser tomado como informacgdo consistente e confidvel. A exce¢do a essa
premissa, apresentada pela SE/CC-PR, foi o Relatério de Monitoramento do Plano de Trabalho
(Exercicios 2021-2022) da Comissdo de Etica da Presidéncia da Republica — CEPR. A unidade auditada
menciona o seguinte a respeito do relatério da CEPR:

No referido documento sao apresentadas algumas consideragbes sobre agdes que se relacionam com
o PEIN-PR, como por exemplo minuta de Portaria que dispde sobre a salvaguarda de denunciantes de
desvios éticos elaborada pela CEPR (00133.000271/2022-73); proposta de capacita¢do sobre o aspecto
ético que atenda processos especiais passiveis de acompanhamento no PEIN; a indicagdo do numero
de ac¢des de sensibilizagdo de ética e de integridade para todo o corpo funcional em 2022; e o percentual
de colaboradores treinados em ética.

90. O Relatdrio de Monitoramento do Plano de Trabalho da CEPR (2021-2022) foi assinado em
6/1/2023 pelo secretario-executivo da Comissdo e, em 9/1/2023, por seu presidente. No documento,
como apontado pela SE/CC-PR, sdo mencionadas acdes especificas da CEPR, algumas das quais
guardam certa relacdo com o PEIN-PR 2021-2023, a exemplo das citadas no quadro a seguir:

Quadro 5: Itens do Relatério de Monitoramento do Plano de Trabalho CEPR 2021-2022
Acgao Encaminhamento

Apresentacdo para discussdo (em reunides com

Produzir estudo a respeito de como aprimorar a UGI, CEP, DIGEP, Ouvidoria e Corregedoria) de

salvaguarda dos denunciantes e apresentar minuta de Portaria elaborada pela SECEPR, com o

proposta ao colegiado. intuito de reforgar as medidas de protegdo

contra represalias ao denunciante.
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Acdo Encaminhamento
Elaborar e divulgar eletronicamente informativos
periddicos para sensibiliza¢do, adotando
formatos diferentes, com temas ligados a ética
publica no governo federal.

Elaboragdo e divulgagdo mensal, desde o inicio
de 2022, de campanhas de sensibilizagdo em
temas ligados a ética publica.

Elaborar uma proposta de capacitagdo sob o Foi realizado pela UGI trabalho com vistas a
aspecto ético que atenda aos processos especiais | identificagdo das necessidades de capacitacdo
passiveis de acompanhamento no ambito do pelas areas associadas ou gestoras destes
PEIN ou por proposta da UGI-PRE processos.

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria Ciset/Presidéncia.

91. Ainda considerando as informagdes contidas na Nota Informativa n2 5/2023, especificamente
sobre os projetos de integridade, a SE/CC-PR manifestou-se da seguinte forma:

As informagGes encontradas sobre os [projetos de integridade] sdo aquelas constantes dos arquivos
mencionados [...] salvos nas pastas da rede da PR que eram utilizadas pela extinta DGO/SE/SG
(\castelo(z:)), que, ressalte-se, consistem em informacdes produzidas pela extinta DGO/SE/SG, porém
sem validagdo/assinatura, indicando que pode ter sido iniciado algum trabalho naquela Diretoria,
embora ndo tenha sido finalizado.

92. Nesse contexto, considerando projetos de integridade executados com participacao direta de
instancia interna de integridade pertencente a estrutura da Ciset/Presidéncia, obteve-se informagdes
validadas a respeito das seguintes acoes:

(i) Modelagem e aprimoramento do processo de gestdao do tratamento de dentincias. (Previsdo de
conclusdo: 22sem/2022)

Com apoio da Coordenagao de Planejamento e Melhoria da Qualidade do Gabinete da Secretaria de
Controle Interno, a OUVPR definiu e aprimorou procedimentos de rotina e de fluxos para a gestdo do
tratamento de dendncias, bem como de seu acompanhamento, por meio do levantamento periddico
de dados estatisticos, monitoramento de prazos e respostas, realizando melhoria continua do processo
de tratamento de denuncias. O mapeamento refere-se ao subprocesso S6- Analisar Denuncia ou
Comunicagdo e pode ser consultado no link https://www.gov.br/planalto/pt-br/fale-
conosco/ouvidoriadapresidencia/fluxos-da-ouvidoria-da-presidencia-da-republica

(ii) Aprimorar os mecanismos de salvaguarda dos denunciantes. (Previsdo de conclusdo: 22sem/2022)

A OUVPR fomentou o incentivo e a participagdo em cursos de capacitagdo ligados a temdtica referentes
a Protecdao ao Denunciante e a LGPD, tais como, Prote¢do ao Denunciante, ofertado pela CGU e
Introducdo a Lei Brasileira de Protecdo de Dados Pessoais, realizado pela ENAP.

Para limitar o acesso de todos os servidores do setor, diminuindo a circulagdo de informagdes, foi criado
um grupo restrito de servidores, dentro da plataforma Fala.BR, para o recebimento e tratamento das
dendncias. Ainda, foi criado grupo especifico no Teams, com acesso limitado a equipe de Denduncias,
para recebimento de orientacGes, compartilhamento de duvidas, mas o despacho presencial
permanece como meio prioritario. Como forma de mitigar erros no envio de denuncias as areas de
apuracdo, a OUVPR elaborou Matriz de Habilitagcdo de Dendncias, por meio da qual se avalia os critérios
legais para habilitacdo de denulncias. Tal documento é validado com as areas apuratérias antes do
encaminhamento das demandas pela plataforma Fala.BR.

Outra acdo desenvolvida foi o mapeamento de riscos de seguranca da informagdo e de processos,
levantados por meio do subprocesso de tratamento de denuncias.

(iii) Realizar campanhas de orientacdo e incentivo a denuncias de desvios disciplinares. (PrevisGes
para: 22sem/2022 e 12 e 22 sem/2023)
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A Corregedoria-Geral da Presidéncia da Republica tem realizado campanhas de orientacao e incentivo
a formulagdo de denuncias contra infragbes disciplinares eventualmente ocorridas no ambito dos
orgdos da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da Republica. Essas a¢Bes tém sido levadas a
cabo, via de regra, no ambito do Projeto Prevenir, que tem como um dos principais produtos as Pilulas
de Conscientizagdo, as quais se constituem de pequenos videos publicados sobre determinados temas
e respectivas cartilhas explicativas. Os assuntos que ja foram tratados nesse projeto foram assédio
moral e a primeira parte de Sdcio-geréncia.

Inobstante estarem em produgéo, a época, a segunda parte do tema Sécio-geréncia e a Pilula sobre o
nepotismo, tais agdes ndo tiveram conclusdo e publicagdo no 22 Semestre de 2022 em razdo do periodo
de defeso eleitoral.

Vencido esse prazo e iniciado o 12 Semestre de 2023, a Corregedoria-Geral da Presidéncia da Republica
espera concluir as agdes até o final desse Semestre com a publicacdo e ampla divulgagdo aos servidores
da PR.

Por outro lado, também cabe destacar que o Corregedor-Geral ministrou palestra, no dia 23 de maio
de 2023, para dirigentes e servidores da EBC sobre o tema assédio moral com o intuito de disseminar
as melhores praticas capazes de evitarem a ocorréncia desse ilicito funcional, o modo de sua
identificacdo e formas de combate.

(iv) Aprimorar o processo de apura¢dao e responsabilizagcdo de desvios disciplinares. (Previsdo:
12sem/2023)

Durante o primeiro semestre de 2023, os servidores da Corregedoria-Geral da Presidéncia da Republica
participaram de ag¢des de capacitacdo relativas ao sistema e-PAD, que organiza as informacdes dos
procedimentos correcionais e gera pecas necessarias para conducdo dos referidos procedimentos. A
organizagdo e sistematizacdo das informacdes é feita por meio da Matriz de Responsabilizagao,
metodologia que permite processos sancionatorios mais céleres, efetivos e seguros.

As capacitagBes ocorrem na modalidade virtual e podem ser acessadas por meio do seguinte link:
https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/acoes-e-programas/cursos-crg/treinamentos-e-
capacitacoes/treinamento-epad/treinamento-
epad/?_authenticator=9b3f01b59ef6fdf03f07beea85a10d87eb78ee8b

Além disso, os servidores da COR-PR utilizam, sempre que necessario, o Balcao Virtual e-PAD e Sistemas
Correcionais para elucidagdo de duvidas de maneira rapida e personalizada, agendando horério por
meio do seguinte link:
https://outlook.office365.com/owa/calendar/BalcoVirtualePADeSistemasCorrecionais@cgugovbr.on
microsoft.com/bookings/.

Com o e-PAD, busca-se imprimir celeridade ao processo correcional, uniformizagdo de procedimentos
e de entendimentos, sempre voltado ao aprimoramento e fortalecimento da atividade correcional
desempenhada no ambito da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da Republica.

93. A situacdo das acdes previstas no PEIN-PR 2021-2023 pode ser visualizada no Anexo V deste
relatdrio. Diante disso, aponta-se a importancia da continuidade do tema da integridade no ambito
da PR, por sua relevancia estratégica, conforme descrito no item 1 deste relatdrio. Assim, diante da
vigéncia do PEIN-PR 2021-2023, acentua-se as disposicdes encontradas a pagina 49 do documento:

O Comité Integrado de Governancga da Presidéncia da Republica aprovard o Plano Estratégico de
Integridade da Presidéncia da Republica e suas revisGes, que tem vigéncia de trés anos, de 2021 a 2023.

Suas revisGes serdo anuais ou sempre que necessario, as quais objetivam alinhamento da estratégia de
integridade aos objetivos institucionais e a estratégia da organizacgdo.
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94, Dessa forma, por acdo do Comité Integrado de Governanca da Presidéncia da Republica, o
PEIN-PR 2021-2023 pode ser continuado, com o devido realinhamento das diretrizes de integridade
aos objetivos institucionais e a estratégia geral da Presidéncia da Republica.

10. Avaliagao dos processos de integridade do PEIN-PR 2021-2023.

95. O PEIN-PR 2021-2023 se estrutura a partir do agrupamento de acdes ou projetos em
dimensdes ou processos, 0s quais por sua vez alinham-se aos objetivos estratégicos de integridade,
conforme mostrado no Anexo Il deste relatério. Os objetivos estratégicos integram as perspectivas
cultura, processos internos e resultado do mapa estratégico do PEIN-PR, de acordo com Anexo IV
deste documento.

96. O Relatédrio de Avaliacdo da Integridade referente ao segundo semestre de 2021 e ao primeiro
semestre de 2022, elaborado pela UGI-PR, mostrou o desenvolvimento dos processos (dimensdes)
de integridade até aquele periodo. Como as agbes (projetos) de integridade haviam sido
implementados satisfatoriamente, os processos consequentemente alcangaram os resultados
esperados. Sobre isso, o RAI (p. 12-14) traz o seguinte:

O PEIN/PR destaca oito processos estratégicos de integridade os quais foram objetos de aplica¢do da
gestdo de riscos, com resultados aprovados pelo Cigov/PR, os quais deram origem a dezenove ac¢des e
medidas de tratamento que foram agrupadas na forma dos projetos estratégicos mencionados
anteriormente. Abaixo estdo apresentadas as situagdes de aprimoramento desses processos, conforme
as agdes vinculadas:

Quadro 6: Andamento dos processos de integridade — RAl 12 Sem2022

Processos Agles Relacionadas % Tratamento
Gerenciamento da Transparéncia e Prestacdo de A01: Concluida 50%
Contas sobre o Programa de Integridade A02: Ndo iniciada
Avaliacao Independente e Objetiva da Integridade A03: Concluida 100%
A04: Em andamento
Gerenciamento de Dendncias A05: Em andamento 00%
A06: Em andamento
Gerenciamento de Apurag¢Ges e Responsabilizagdes de A07: Ndo iniciada
. S , 50%
Desvios Disciplinares A08: Concluida
Gerenciamento de Riscos para a Integridade A09: Concluida 100%
A10: Concluida
Gerenciamento da Integridade A11l: Concluida 100%
A12: Concluida
Comprometimento da Alta Administracdo A13: Concluida 100%
A14: Concluida
A15: Concluida
Gerenciamento de Padrdes Eticos Al6: Em~an.da?rr.1ento 33%
Al17: N3o iniciada
A18: Em andamento
A19: Ndo iniciada

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria Ciset/Presidéncia, a partir do RAlI 12 Sem2022.
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97. Dessa forma, de acordo com os prazos previstos no PEIN-PR 2021-2023 (Quadro 4 — Portfdlio
de Projetos Estratégicos de Integridade da PR, p. 42-44), os processos de integridade atingiram o
andamento previsto para o periodo até o primeiro semestre de 2023. A partir disso, conforme
assinalado no item anterior deste relatério, o monitoramento das acdes de integridade carece de
continuidade.

11. Desempenho dos indicadores do PEIN-PR 2021-2023.

98. Indicadores sdo instrumentos Uteis para a observagdo, identificagdo, mensuragdo e
organizacao de informagdes relevantes a respeito de determinado objeto. S3o medidas de ordem
qualitativa (indicadores descritivos) ou quantitativa (indicadores mensuraveis) que empiricamente
assinalam o progresso de certa realidade observavel, permitindo a afericdo do cumprimento de
metas, a evidenciacdo de resultados e a tomada de decisdes por parte da gestdo, baseada em
evidéncias. O PEIN-PR 2021-2023 faz uso desse recurso metodoldgico sistematizado, por meio do
estabelecimento de 13 indicadores associados aos objetivos estratégicos, conforme mostrado no
Anexo lll deste relatério.

99. O Relatdrio de Avaliacdo da Integridade da PR (RAI-PR 19Sem2022), cumprindo a tarefa de
registrar revisdes de objetivos, indicadores e metas estratégicas, trouxe a andlise do desempenho
dos indicadores do PEIN-PR 2021-2023, com as medicdes realizadas até o final do 12 semestre de
2022. Asintese dos resultados é mostrada no quadro do Anexo Il deste relatério. A partir do segundo
semestre de 2022, registram-se as seguintes informacgdes (Quadro 7) a respeito dos indicadores cujas
medi¢cGes foram realizadas com participacdo de instancia interna de integridade pertencente a
estrutura da Ciset/Presidéncia.

Quadro 7: Indicadores PEIN-PR 2021-2023 (a partir do 22 semestre de 2022
com participagdo de lll pertencente a estrutura da Ciset/Presidéncia

Instancia Meta
. . Interna de Resultado aferido do
Indicador (Descrigdo) . para o . .
Integridade . indicador
indicador
demandada
L 100% em cada um dos
Percentual de tratamento de denuncias que A)A .
- " . trés trimestres
indicam a prdtica defregularidade ou de . .
. L - . 100% em avaliados: julho a
ilicito (Percentual de dentincias que indicam Ouvidoria-
(s . o cada setembro de 2022,
a pratica delfregularidade ou de ilicito PR .
N , trimestre | outubro a dezembro de
tratadas em relagdo ao numero de L
dendnciaskecebidas). * 2022 e janeiro a maro
' de 2023
Percentual de denudncias apuradas que
indicam a pratica de irregularidade ou de
ilicit tidade de denunci
!ICI.O (Quantlia e de er?unuas que Ouvidoria- 20%
indicam a pratica del#regularidade ou de 83% em 2022
e PR (2022)
ilicito que resultaram em trabalhos de
apuragcdaoBm relagdo a quantidade de
denuncias habilitadas pela Ouvidoria. *
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100.

101.

Instancia Meta
. - Interna de Resultado aferido do
Indicador (Descrigdo) . parao ..
Integridade .. indicador
indicador
demandada
indice CDEDC - Controle de desvios éticos,
disciplinares e de conduta (indice composto
para medir a maturidade dos controles
~ (i q ~
deEbduga.o das .pra icas .e cc_)rrupgao, Corregedoria- 90% . i
fraudes, irregularidades, desviosBticos e de PR (2022) Sem informacgdo

condutas - formulado a partir de
guestionario baseado no Manual Pratico de
Avaliacdo do Programa de Integridade e no
iGG).

* Titulo e descrigdo do indicador conforme revisdo contida no RAI-PR 125em2022.
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria Ciset/Presidéncia.

Com relagdo aos demais indicadores, a SE/CC-PR manifestou-se da seguinte forma, por meio da
Nota Informativa n2 5/2023/CGOV/CGGA/SSGP/SE/CC/PR, de 18/05/2023:

As informagdes encontradas sobre os indicadores [de integridade] sdo aquelas constantes dos arquivos
mencionados [...] salvos nas pastas da rede da PR que eram utilizadas pela extinta DGO/SE/SG
(\castelo(z:)), que, ressalte-se, consistem em informacdes produzidas pela extinta DGO/SE/SG, porém
sem validagdo/assinatura, indicando que pode ter sido iniciado algum trabalho naquela Diretoria,

embora ndo tenha sido finalizado.

Como assinalado no item 9 deste relatério, sobre os projetos de integridade, observa-se
também a necessidade de continuidade do monitoramento, das medi¢des e das eventuais revisdes
dos indicadores estabelecidos no PEIN-PR 2021-2023.
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RECOMENDACOES

Os Achados de Auditoria, registrados nos itens 1 a 11 do tépico anterior deste relatdrio, constituem
as evidéncias nas quais se fundamentam as seguintes recomendagdes estruturantes:

1. Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de alteracdo das normas vigentes relacionadas com o
tema integridade, no ambito da Presidéncia da Republica, em especial o Decreto n? 10.566/2020
(Instituiu o Comité Integrado de Governancga da PR) e o Decreto n? 10.795/2021 (Instituiu o Programa
de Integridade da PR), para eventual realinhamento desses normativos com a estrutura
organizacional da Presidéncia da Republica e com a estratégia de governo, visando ao
reestabelecimento, reestruturacdo e reafirmacdo das instancias internas de integridade da PR, do
colegiado integrado de Governanca e do apoio a implementacao da politica de gestdo de riscos na
Presidéncia da Republica.

2. Fomentar o debate, no ambito da alta administracdo da Presidéncia da Republica, visando a
definicdo da unidade setorial do Sitai, de acordo com o Decreto n? 11.529/2023 e considerando a
mitigacdo de riscos de descontinuidade das agGes, que englobardo as atividades concernentes a
integridade publica na PR, anteriormente exercidas pela unidade de gestdo da integridade.
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CONCLUSAO

102. O trabalho de auditoria para avaliagdo do Plano Estratégico de Integridade da Presidéncia da
Republica, teve por escopo o exame do PEIN-PR 2021-2023 e apontou a conformidade de
estruturacao, elaboragao e divulgacao do Plano, de acordo com as principais normas vigentes. O
exame da execucdo do PEIN-PR 2021-2023 identificou, de forma geral, possibilidades de melhorias
estruturantes para o prosseguimento e o fortalecimento do tema Integridade Publica na PR. Nesse
sentido, destaca-se a existéncia de importantes fundamentos construidos, tais como a instituicdo do
Comité Integrado de Governanca da Presidéncia da Republica (Cigov-PR) e do Programa de
Integridade da Presidéncia da Republica. O Cigov-PR avangou na consolidagdao da base normativa,
por meio de suas resolugdes, ao instituir a Politica de Governancga de Processos de Trabalho da
Presidéncia da Republica, a Politica de Gestao de Riscos da Presidéncia da Republica, além de tornar
publica a Metodologia de Gestdo de Riscos da PR. Nesse compasso, instrumentos externos vieram
ao encontro do esforco interno empreendido e contribuem para a melhoria da estruturacdo do tema
na PR, como o recente estabelecimento do Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a
Informacao (Sitai).

103. Com relagdo as instancias internas de integridade, o PEIN-PR 2021-2023 apresentou sélido
conjunto de unidades, representantes das grandes areas da Presidéncia da Republica, coordenadas
pela UGI-PR com fito na execucdo do Plano. No entanto, verificou-se a necessidade de redefinicdo de
algumas competéncias e de reafirmacdo dos papéis exercidos por determinadas unidades, em
virtude das mudancas estruturais ocorridas na ultima transicdo de governo, em especial as funcées
de Unidade de Gestao da Integridade e Secretaria-Executiva do Cigov-PR.

104. Salienta-se, ainda, a necessidade de continuidade das atividades do Cigov-PR, com a definicao
da drea que exercera as fungdes de secretaria-executiva para o Comité, e a importancia de definicao
do setor que funcionara como unidade setorial do Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a
Informacdo. Essas medidas possibilitardo outras acdes relevantes como o apoio a implementacdo e
ao acompanhamento da gestdo de riscos, no ambito da Presidéncia da Republica, e a andlise das
normas vigentes sobre integridade publica na PR, com o propésito de avaliar eventual necessidade
de realinhamento da estratégia de integridade.

105. Por fim, ressalta-se que a unidade recebeu o relatdrio preliminar de auditoria para analise do
conteudo e ndo se manifestou a respeito de entendimentos divergentes ou necessidade de eventuais
alteragdes, demonstrando concordancia tacita sobre os achados de auditoria e demais partes deste
documento.
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ANEXO | - Objetivos estratégicos, processos e projetos de integridade

PEIN-PR 2021-2023

Objetivos estratégicos de
integridade

Dimensdes ou
processos de
integridade

Agles ou projetos de integridade

OEOQ1 - Aprimorar a
comunicagao, a
transparéncia, a
auditabilidade e a
participacao social

D01 - Gerenciamento da
Transparéncia e
Prestacdo de Contas
sobre o Programa de
Integridade

AO01 - Elaborar plano de comunicagdo do Programa
de Integridade da PR

A02 - Implantar metodologia de avaliagdo da
satisfacdo das partes interessadas quanto a
transparéncia do Programa de Integridade

D02 - Avaliagdo
Independente e Objetiva
da Integridade

AO03 - Desenvolver e incluir, no Planejamento Anual
de Auditoria Interna, a¢des especificas para o
fortalecimento do programa de Integridade da PR

OEO2 - Eliminar praticas
de corrupcao, fraudes,
irregularidades, desvios
éticos e de condutas

D03 - Gerenciamento de
Denuncias

A04 - Modelagem e aprimoramento do processo de
gestdo do tratamento de denuncias

AOQ5 - Aprimorar os mecanismos de salvaguarda dos
denunciantes

A06 - Realizar campanhas de orientacdo e incentivo a
dendncias de desvios éticos e disciplinares

D04 - Gerenciamento de
Apuracgdes e
ResponsabilizagcGes de
Desvios Disciplinares

AOQ7 - Aprimorar o processo de apuragao e
responsabilizacdo de desvios disciplinares

AO08 - Aprimorar o processo de apuragdo e
responsabilizagdo de desvios éticos

OEO3 - Promover o
alinhamento continuo
das condutas dos agentes
publicos aos valores
organizacionais

D05 - Gerenciamento de
Riscos para a
Integridade

AQ9 - Estruturar e implantar processo de gestao de
riscos de integridade da PR

OEO4 - Promover a agao
integrada e a atuagao em
rede entre as instancias
de integridade, com a
definicdo clara de
responsabilidades

D06 - Gerenciamento da
Integridade

A10 - Estruturar mecanismos e processos formais
para promover a articulagdo e integragao entre a
UGI/PR e as instancias de integridade

A1l - Estabelecer equipe dedicada exclusivamente a
gestdao do Programa de Integridade

A12 - Implantar mecanismos de monitoramento,
avaliagdo e melhoria continua do Programa de
Integridade

OEQ5 - Fomentar uma
cultura institucional
baseada em valores e
principios éticos e de
integridade

D07 -
Comprometimento da
Alta Administracao

A13 - Estruturar programa de sensibilizagdo sobre
integridade voltado para a Alta Administracdo

D08 - Gerenciamento de
Padrdes Eticos

Al4 - Estruturar processo e mecanismos para
esclarecimento de duvidas sobre questdes
relacionadas a integridade

A15 - Elaborar plano de capacitagdo de Integridade

A16 - Planejar e realizar campanhas de engajamento
dos servidores no apoio e defesa da Integridade
publica (serdo incorporadas ao Plano de
Comunicagao)

A17 - Estruturar e implantar processo de Gestdo do
Conhecimento da Integridade da PR
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PEIN-PR 2021-2023

Objetivos estratégicos de
integridade

Dimensodes ou
processos de
integridade

Agles ou projetos de integridade

A18 - Divulgar cédigo de ética ou de conduta para os
colaboradores da PR

A19 - Definir mecanismos para monitoramento da
gestdo da ética

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria Ciset/Presidéncia, a partir do PEIN-PR 2021-2023.
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ANEXO Il - Indicadores

_— - Metas Resultado
ObIEt,W.os Ob]eEIV.O Indicador Fonte Periodicidade RAI/12 Sem
Estratégicos Estratégico 2021 | 2022 | 2023 2022
indice CTAPI
(Comunicagdo,
Transparéncia, Planilha o o o o
Aprimorar a Auditabilidade e (UGI) UINE] >0% 70% 80% S ()
comunicagdo, a Participagdo social da
transparéncia, a Integridade).
OE 01 auditabilidade e a
participagdo Percentual de
social. icacd
pu.bllcagao do Relatério Semestral 100%
monitoramento da (UGI) (i) -- 100% | 100% (junho/2022)
implementagdo do J
plano de integridade.
indice CDEDC (Controle
de desvios éticos, Planilha o o o o
disciplinares e de (UGI) Anual 80% 90% 95% 85% (2021)
conduta).
Eliminar préticas
de corrupgio Percentual de
fraudes tratamento de Fala.BR 100% (mar,
, - L . ) ¢oe
OE 02 irregularidades, denuncias que indicam a (Ciset) Trimestral - 100% | 100% junho/2022)
desvios éticos e pratica de irregularidade
de condutas. ou de ilicito. (ii)
Percentual de denuncias 12 apuracio
apuradas que indicam a Fala.BR . 60% 70% j p ¢
(e . A . Trimestral -- . prevista para
pratica de irregularidade (Ciset) (iv) (v) dezembro/2022
ou de ilicito. (iii)
Promover o indice CRIIN ) .
alinhamento ompliance em riscos nua A b 6 .
linh (Compli i P'(i}”c';'lr)’a Anual 50% | 65% | 80% 28/°(\(:;)21)
continuo das de integridade).
OE 03 condutas dos Percentual de Sistema de
t ibli i 3 9
agentes publicos trat:amen.t.o dos riscos .gesta.o da Trimestral _ 0% 95% Of»
aos valores identificados e integridade (vii)
organizacionais. priorizados. (UGI)
Pr.omover aacdo indice GERIN olanilha
integrada e a (Gerenciamento da (UGl) Anual 50% | 65% | 80% 63% (2021)
attuagao.en:Arec?e integridade de PR).
entre as instancias
OE 04 de integridade,
com a definicdo Percentual de execugdo Relatério _ o o 100%
clara de do plano de integridade. (UGI) SuEE] e Sl (junho/2022)
responsabilidades.
indice CULTI (Cultura de Planilha . . . .
integridade de PR). (UGI) Anual 50% 65% 80% 53% (2021)
Realizagdo de agdes de
sensibilizagdo de ética e Relatério . 5 (margo/2022)
Fomentar uma integridade para todo o (UGI) Ul=SIE] 12 12 6 (junho/2022)
corpo funcional.
cultura
institucional Realizagdo de agdes de
OE 05 baseada em sensibilizagdo de ética e
valores e integridade para os Relatério . 1 (margo/2022)
principios éticos e membros da alta (UGI) UTEi e 12 12 4 (junho/2022)
de integridade. administragdo/colegiado
superior.
0,
Percentual de - 0.6%
. Relatério ) 6% 10% (margo/2022)
colaboradores treinados X Trimestral - .
em ética e integridade (Digep/SA) il Y 1,58%
g : (junho/2022)

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria Ciset/Presidéncia, a partir do PEIN-PR 2021-2023 e do RAI 125em2022.
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(i) Inicialmente a periodicidade era trimestral. Foi alterada para semestral em reunido do GT Plano de Comunicagdo, conforme informacgdo a pagina 16
do RAI-DGO/125em2022.

(i) O titulo original era "Percentual de tratamento de denuncias". A Ouvidoria contribuiu com a modificagdo para melhor caracterizar o indicador,
conforme informagdo a pagina 18-19 do RAI-DGO/125em2022. A descri¢do também foi revisada.

(i) O titulo original era "Percentual de denuncias procedentes". A Ouvidoria contribuiu com a modificagdo para melhor caracterizar o indicador,
conforme informagdo a pagina 20-21 do RAI-DGO/125em2022. A descri¢do e a férmula de calculo também foram revisadas.

(iv) e (v) Meta estipulada no RAI/12 Sem 2022, p. 20.

(vi) A meta n3o foi alcangada devido ao fato dos instrumentos corporativos e integrados de apoio a gestdo de riscos na PR ndo estarem disponiveis até
o final do ano 2021, periodo avaliado na emissdo desta versdo deste relatério. A politica de Gestdo de Riscos foi publicada em 06/12/2021, a Politica
de Governanga de Processos foi publicada em 09/06/2022, a Metodologia de Gestdo de Riscos foi publicada em 30/06/2022 e metodologia de
governanga de processos ainda ndo foi publicada. (RAI/12 Sem 2022, p. 22-23).

(vii) Explicacdo: Ainda ndo foi feito tratamento de riscos com base nos novos instrumentos implementados (Politica e Metodologia de Gestdo de Riscos).
Ac0es: Solicitar as unidades da PR que iniciem o mapeamento e tratamento de seus riscos.

Observagdo: Os instrumentos ja estdo aprovados e disponiveis para a implementagdo da gestdo de riscos. Encontra-se em andamento um piloto de
levantamento de riscos de integridade no processo “Sele¢do de Fornecedor” (macroprocesso “Contratagdes e Aquisi¢cdes”), que quando concluido serd
apresentado as demais unidades da PR para que repliquem em seus préprios processos. (RAI/12 Sem2022, p. 24).

(viii) e (ix) Meta estipulada no RAI/12 Sem 2022, p. 31.
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ANEXO Ill - Objetivos estratégicos no contexto do mapa estratégico de

integridade da PR

MISSAD

visio

VALORES

PROCESSOS
INTERNOS RESULTADO

PERSPECTIVAS

CULTURA

PLANO ESTRATEGICO DE INTEGRIDADE DA PR 2021 - 2022

“Fomentar um ambiente integro e confidvel, que priorize o interesse piblico e promova comportamentos alinhados aos valores,

principios e normas éticas da Administragdo Publica.”
“Ser referéncia como institui¢do integra, transparente e confidvel.”

IDONEIDADE — ETICA — COMPROMISSO PUBLICO — RESPONSABILIDADE — TRANSPARENCIA — IMPARCIALIDADE

Eliminar praticas de corrup¢8o, fraudes,
irregularidades, desvios éticos e de

condutas
= Promover o alinhamento continuo das Promover a agdo integrada e a atuagdo em
Aprimorar a comunicag8o, a transparéncia, P i, 2 g %
ditabilidad ' . o condutas dos agentes publicos aos valores rede entre as instdncias de integridade,
DTl JO e et organizacionais com a defini¢do clara de responsabilidades

Fomentar uma cultura institucional baseada
em valores e principios éticos e de
integridade

DA REPUBLICA

ESTRATEGICOS

OBJETIVOS

Fonte: PEIN-PR 2021-2023, p. 35.
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ANEXO IV - Projetos de Integridade

= . . Unidades . ~ Fonte de
Agdo (Projeto) de Integridade . . Situagao ~
Responsaveis Informacgao
Elaborar Plano de comunicacdo do Programa UGI, SA/PR Il Concluida RAI 2022
de Integridade da PR
Desenvolver e incluir, no Planejamento Anual
de AUdI'FOFIa Interna, agOes especmcas. para o Ciset/PR, Il Concluida RAI 2023
fortalecimento do programa de Integridade da
PR
Modelagem e aprimoramento do processo de . , Ciset/Presidéncia
Ciset/PR; CEPR; | C |
gestdo do tratamento de denuncias Bl ;UG cRell. 2023
Aprlmorar 0s mecanismos de salvaguarda dos Ciset/PR; CEPR; UG Concluida Ciset/Presidéncia
denunciantes 2024
Aprimorar o P s de s CEPR Concluida RAI 2022
responsabilizacdo de desvios éticos
E'strutura.r e |mplantar processo de gestdo de UGL 1 Concluida RAI 2022
riscos de integridade da PR
Estruturar mecanismos e processos formais
para promover a articulagao e integragao ual, 1 Concluida RAI 2022
entre a UGI/PR e as instancias de integridade
EstaE)eIecer equipe dedicada gxcluswamente a UG Concluida RAI 2022
gestdo do Programa de Integridade
Implantar mecanismos de monitoramento,
avaliagao e melhoria continua do Programa de uGl, Concluida RAI 2022
Integridade
E ibilizacs
. strut.urar programa de sensibi |za<;a.o .sobre~ Cigov/PR, UG, Il Concluida RAI 2022
integridade voltado para a Alta Administragdo
Estruturar processo e mecanismos para
esclarecimento de duvidas sobre questdes UGl Concluida RAI 2022
relacionadas a integridade
Elaborar plano de capacitagdo de Integridade UGI e SA/PR, IlI Concluida RAI 2022
. - RAI 2022, sem
Implantar metodologia de avaliagdo da . o
. ~ . . . informagdes
satisfacdo das partes interessadas quanto a uGl, Il N3o iniciada .
a . posteriores
transparéncia do Programa de Integridade .
validadas

Realizar campanhas de orientagdo e incentivo
a denuncias de desvios éticos e disciplinares

Ciset/PR; CEPR; UGI

Em andamento

Ciset/Presidéncia
2023, previsdo:
12sem2023
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Agdo (Projeto) de Integridade

Unidades
Responsaveis

Situagao

Fonte de
Informagao

Aprimorar o processo de apuragio e

Ciset/Presidéncia
2023, agdes

e . S Ciset/PR Em andamento S
responsabilizagdo de desvios disciplinares semestrais até o
final de 2023
Planejar e realizar campanhas de RAI 2022, sem
. . . inf o
engajame_nto dos’ sng|doreNs n.o apoio e defesa UGI e SA/PR Il Em andamento in ormégoes
da Integridade publica (serdo incorporadas ao posteriores
Plano de Comunicagdo) validadas
RAI 2022, sem
Estruturar e implantar processo de Gestdo do UGH N30 iniciada mformégoes
Conhecimento da Integridade da PR posteriores
validadas
RAI 2022, sem
Divulgar codigo de ética ou de conduta para CEPR Em andamento mformr?\c;oes
os colaboradores da PR posteriores
validadas
RAI 2022, sem
DeflTr metl:a.nlsmos para monitoramento da UGl e CEPR N30 iniciada |nform§goes
gestdo da ética posteriores
validadas

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria Ciset/Presidéncia
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