PLANO ANUAL
DE AUDITORIA

INTERNA - PAINT
2022

PRESIDENCIA DA REPUBLICA | SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA
2022

3 Presidéncia da Republica



Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT/2022

Sumario
R |V 200 ] o1 UL of Vo J SRR 3
2. CONTEXTO ...ttt ettt ettt et e st e s a bt e s a bt e s bt e s ab e e s ab e e sa bt e s ateesabeeeab e e st e e eabeeeabee st eesabee e beesbeeenneeenaeans 3
3. ATIVIDADES DA UAIG ......ooiiiiiiiiieitieiie ettt e st et e st e st e st e sb e e satee st e esabeesabeesabeesabeeebeeeabeeebeesabeeeneeeneeens 4
T T =1 oV ol Lo LN T e [ o o - PSPPI 5
[ o T Tl & Yot Lo X Lo T AN U T [ o o =T TSR 8
Cc. Monitoramento de RECOMENAGOES............cccceiuuuriiiiiiiiiirrrrer e e e e e e e e e e e e e e e e e e e se s arae b e e arrrreeeeeeaaeaaaaeeeeesanans 9
d. Gestdo Interna e Melhoria da Qualidade.............c...cooiiiiiiiiiiiii e 9
e. Demandas Extraordindrias (ReServa TECNICA) .........ccceeeiuiiiiiiiieeiiieeeciee e ectee et e e e stee e s seta e e s snreeeeearaeesnraee s 10
B, CONCLUSAD ..ottt ettt bbbttt 10
2

CISET

Presidéncia da Repiblica



Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT/2022

1. INTRODUCAO

O presente documento apresenta o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) da
Secretaria de Controle Interno da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (CISET/SG/PR) para o
exercicio de 2022. O Plano foi elaborado de acordo com as normas contidas na Instrucdo Normativa
SFC/CGU n2 5, de 27 de agosto de 2021, que estabelece a sistematica para planejamento, execugdo e
apresentacdo de resultados das atividades das Unidades de Auditoria Interna Governamental (UAIG).

O documento foi dividido em quatro partes: contexto, atividades da UAIG e conclusao,
além desta introducdo inicial. O tdpico “Contexto” aborda o cenario no qual a Secretaria de Controle
Interno se insere. O titulo “Atividades da UAIG” detalha todas as atividades que serdo desempenhadas
ao longo do exercicio de 2022. Por fim, a conclusdo faz o desfecho do documento.

2. CONTEXTO

A Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica, unidade vinculada a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, é responsavel pelas atividades de 6rgdo setorial dos
sistemas de controle interno, correicdo e ouvidoria do Poder Executivo federal, além de exercer as
competéncias de Secretaria-Executiva da Comissdo de Etica Publica.

A CISET/SG/PR possui a estrutura organizacional disposta na figura a seguir, conforme
definido no Decreto n29.982, de 20 de agosto de 2019, que aprovou a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissao e das funcdes de confianca da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica e remaneja cargos em comissao.

Figura 1 - Estrutura Organizacional da CISET
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Fonte: Site da Secretaria-Geral.
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Para o desempenho de suas fungdes, a Secretaria de Controle Interno conta com uma
forca de trabalho de 79 servidores, sendo que 20 exercem as atividades de auditoria.

Como drgdo setorial do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, a
CISET/SG/PR exerce as competéncias relacionadas a uma Unidade de Auditoria Interna Governamental
(UAIG), sendo supervisionada tecnicamente pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), 6rgdo central do
Sistema, nos termos da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e do Decreto n° 3.591, de 6 de
setembro de 2000.

As Unidades de Auditoria Interna Governamental, de acordo com a Instrucdo Normativa
SFCn2 3, de 9 de junho de 2017, sdo responsaveis pela prestacdo de servicos independentes e objetivos
de avaliacdo e de consultoria, desenvolvidos para adicionar valor e melhorar as operacdes da
organizacdo e reunem as prerrogativas de gerenciamento e de operacionalizacdo da atividade de
auditoria interna governamental no ambito de um érgao ou entidade da Administracdo Publica Federal.
As UAIGs estdo posicionadas na terceira linha de defesa do Poder Executivo Federal. A atuacdo da
CISET/SG/PR como Unidade de Auditoria Interna Governamental se da no ambito dos érgdos da
Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia da Republica e suas unidades vinculadas nos termos do
Decreto n2 9.982, de 20 de agosto de 2019, além de atuar na Controladoria-Geral da Unido nos termos
do § 99, do art. 51, da Lei n2 13.844, de 18 de junho de 20109.

Nesse diapasdo, a Instru¢do Normativa SFC/CGU n? 5, de 27 de agosto de 2021,
estabelece a sistematica para o planejamento, a execucdo e a apresentacdo de resultados das
atividades de uma Unidade de Auditoria Interna Governamental.

De acordo com o normativo, o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) é um dos
documentos que materializa o planejamento e deve ser elaborado com a finalidade de definir os
trabalhos prioritarios a serem realizados pela unidade de auditoria, contendo, no minimo, a previsao
de alocacdo da forca de trabalho nas seguintes categorias de atividades: (a) servicos de auditoria; (b)
capacitagdo; (c) monitoramento das recomendag¢bes emitidas em trabalhos anteriores e ainda nao
implementadas; (d) gestdao e melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna governamental;
(e) levantamento de informacdes para orgaos de controle interno ou externo; (f) gestdo interna; e (g)
demandas extraordinarias recebidas pela UAIG durante a realizacdo do PAINT.

Assim sendo, este Plano demonstra os trabalhos prioritdrios selecionados para o
exercicio de 2022, contendo a alocagao da forga de trabalho para cada categoria de atividade nos
termos das orientagdes previstas nos normativos supracitados, conforme detalhado nos tépicos que se
seguem.

3. ATIVIDADES DA UAIG

No que tange ao exercicio de suas atividades como Unidade de Auditoria Interna
Governamental, a for¢a de trabalho foi alocada, de modo a maximizar os resultados pretendidos pela
unidade, nas seguintes categorias, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Quadro1: Alocagdo da forca de trabalho em horas homem (HH)?

ALOCACAO DA FORCA DE TRABALHO HH
Servigos de Auditoria 23.760
Capacitacdo dos Auditores 800
Monitoramento de Recomendagdes 1.584
Gestdo Interna e Melhoria da Qualidade 5.880
Demandas Extraordinarias (Reserva Técnica) 4.036

Fonte: Elaborado pela equipe CISET/SG/PR.

Importante esclarecer que, conforme determinado pela IN SFC/CGU n2 5/2021, o PAINT
contempla ndo so os servicos de auditoria (avaliacdo e consultoria), mas também deve abordar outras
atividades inerentes ao exercicio da auditoria interna governamental.

a. Servicos de Auditoria
Sobre o tema, a IN SFC/CGU n2 5/2021 determina que a unidade deve detalhar os
servigos de auditoria selecionados para o PAINT contendo as seguintes informagdes: tipo de servigo
prestado (avaliacdo, consultoria ou apuracdo), objeto, datas previstas para inicio e conclusdo, carga
hordria prevista e origem da demanda.

A avaliagdo e a consultoria sdo as duas vertentes tipicas da atividade de auditoria interna
realizadas por uma Unidade de Auditoria Interna Governamental. A avaliacdo pode ser definida como
a obtencdo e a analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou conclusdes independentes
sobre um objeto de auditoria. O servico de consultoria é uma atividade que consiste em
assessoramento, aconselhamento e outros servigos relacionados fornecidos a alta administragao com
a finalidade de respaldar as operag¢des da unidade. Portanto, o tipo de servico prestado sera definido
em func¢do da natureza do trabalho a ser prestado.

A extensdo e a complexidade do objeto da auditoria determinardo o prazo de inicio e
conclusdo e a quantidade de servidores especialistas necessdrios a realizacdo dos trabalhos. Nesse
contexto, a selecdo do objeto da auditoria se constitui em etapa fundamental para realizar, de forma
adequada e precisa, a alocacdo da forca de trabalho nessa categoria de atividade.

De maneira simplificada, pode-se definir objeto de auditoria como sendo um(a) unidade,
funcdo, processo, sistema ou similar, sob a responsabilidade de uma Unidade Auditada, sobre a qual
podem ser realizadas as atividades de avaliagao ou consultoria pela UAIG.

A selegao dos objetos de auditoria se dara em fungao dos seguintes fatores: obrigacao
normativa, selecio baseada em riscos, solicitacdo da alta administracdo, solicitacdo de 6rgdos de
controle interno ou externo e outras situacées, com as devidas justificativas para a sua selecao.

Seguindo esses critérios, ficou definido, pela equipe de auditoria da CISET/SG/PR, que os
seguintes servicos sdo os mais relevantes no contexto das atividades realizadas pelos érgaos que
compdem a Presidéncia da Republica e, portanto, necessitam de uma analise da auditoria:

1 0 total de horas homem por tarefa se obtém multiplicando o nimero de pessoas atribuidas a uma tarefa pelo tempo que
demora a completa-la.
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Tipo de

Servigo
1 Avaliacao
2 Avaliacdo
3 Avaliagao
4 Avaliagdo
5 Avaliagao
6 Avaliacdo
7 Avaliacao
8 Avaliagao

CISET
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Objeto

Auditado
Recursos
Logisticos:
Transportes
Recursos
Logisticos:
Licitagdes e
Contratos

Pessoas:
Informacgoes
Funcionais e
Pagamento

Orgamento,
Finangas e
Contabilidade

Gestdo de
Riscos

Gerenciamento
Integrado do
Governo:
Capacidade
Estatal
Recursos
Logisticos:
Licitagdes e
Contratos

Recursos
Logisticos:
Licitacbes e
Contratos

Tabela 1: Servicos de auditoria selecionados

Objetivo da Auditoria

Avaliacdo das prestacGes de
contas das viagens presidenciais
em campanha presidencial.
Avaliar  preventivamente a
conformidade dos editais de
licitagGes, dispensas,
inexigibilidades e adesdes a atas
de registro pre¢o no ambito da
Presidéncia da Republica.
Avaliar a conformidade e emitir
parecer sobre a legalidade dos
atos de admissdo e de
concessdao de aposentadorias e
pensdo, disponibilizados no e-
Pessoal.

Avaliar o registro das
informacGes financeiras da
Presidéncia da Republica quanto
a ocorréncia de distorgbes
relevantes em contas
significativas e a existéncia de
riscos ao patriménio.

Avaliagdo da confiabilidade do
cadastro de riscos para obter
uma visdo geral do quanto a
administragao determina,
avalia, gerencia e monitora os
riscos de forma harmoniosa com
0 arcabougo técnico adotado
pela organizagao.

Avaliacdo da implementacgdo e
execucdo das agles previstas no
Plano Estratégico de Integridade
da Presidéncia da Republica.

Avaliagdo da implementagdo
das medidas mitigadoras
constantes dos mapas de riscos
e verificagdo da contribuicao
para o alcance dos objetivos das
contratagoes.

Avaliagdo do processo de
planejamento anual das
contratacdes.

Origem da

Demanda

Obrigacdo
Legal

Avaliacdo
de Riscos

Obrigacdo
Legal

Avaliagdo
de Riscos

Outros

Outros

Avaliacdo
de Riscos

Avaliacdo
de Riscos

Inicio

mar-22

jan-22

jan-22

jan-22

jul-22

jul-22

jan-22

jul-22

Conclusdo

jun-22

dez-22

dez-22

dez-22

dez-22

dez-22

jun-22

set-22

HH

1.408

2.112

2.112

2.112

2.112

2.112

1.056

528
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Tipo de
Servigo

Objeto
Auditado

Objetivo da Auditoria

Origem da
Demanda

Inicio Conclusdo

9 Consultoria =~ Gerenciamento = Assessorar na elaboragdo do @ Solicitagdo = jan-22 jun-22 2.112
Integrado do Referencial de Centro de daGestdo
Governo Governo, o qual sera construido
a partir das recomendagdes da
OCDE e do documento
intitulado “Fundamentos para a
construgdo do  Referencial
Basico de Centro de Governo”.
10 Avaliagao Recursos Avaliagdo da execugdo e dos | Avaliagdo jan-22 dez-22 4.224
Logisticos: resultados de projetos | de Riscos
LicitagOes e estratégicos da Presidéncia da
Contratos Republica.
11  Consultoria Orgamento, Assessorar na busca por Solicitagdo @ jan-22 jun-22 2.112
Financas e solucbes viaveis para as da Gestdo
Contabilidade = questdes relacionadas  ao
processo de faturamento da
Imprensa Nacional.
12 Consultoria Recursos Assessorar a gestdo na definicdo | Solicitagdo = mar-22 jul-22 1.760
Logisticos: de metodologia para avaliacdo | da Gestdo
LicitagOes e do risco de integridade dos
Contratos fornecedores contratados para

o fornecimento de bens e
servicos a Presidéncia da
Republica.
Fonte: Elaborado pela equipe CISET/SG/PR.
Dentre os objetos selecionados, merecem destaque duas atuagdes da CISET/SG/PR: a
avaliagdo das prestagdes de contas das viagens presidenciais em campanha presidencial e a consultoria
a ser realizada para assessorar a Casa Civil na elaboracdo do Referencial Basico de Centro de Governo.

Em relacdo a prestacdo de contas das viagens presidenciais, a Lei n2 9.504, de 30 de
setembro de 1997, estabelece as normas que disciplinam as elei¢es. O art. 76 do referido normativo
estabelece que:

“Art. 76. O ressarcimento das despesas com o uso de transporte oficial pelo Presidente da

Republica e sua comitiva em campanha eleitoral sera de responsabilidade do partido politico ou
coligacdo a que esteja vinculado.

§ 12 O ressarcimento de que trata este artigo terd por base o tipo de transporte usado e a
respectiva tarifa de mercado cobrada no trecho correspondente, ressalvado o uso do avido
presidencial, cujo ressarcimento correspondera ao aluguel de uma aeronave de propulsio a jato
do tipo taxi aéreo.

§ 22 No prazo de dez dias Uteis da realizagdo do pleito, em primeiro turno, ou segundo, se houver,
o 6rgdo competente de controle interno procedera ex officio a cobranga dos valores devidos nos
termos dos paragrafos anteriores.

§ 32 A falta do ressarcimento, no prazo estipulado, implicard a comunicac¢do do fato ao Ministério
Publico Eleitoral, pelo érgao de controle interno.”.
Portanto, o partido politico ou coligacdo ao qual o Presidente da Republica esteja
vinculado tem a responsabilidade de ressarcir a Presidéncia da Republica os gastos relacionados com o
uso dos transportes oficiais referentes as atividades de campanha eleitoral.
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O ressarcimento engloba uma série de procedimentos legais que sdo necessarios para a
apuracao fidedigna dos valores. Assim sendo, a auditoria realizard uma avaliacdo das prestacdes de
contas das viagens presidenciais realizadas durante o periodo eleitoral contribuindo com a
transparéncia e lisura do processo e, em Uultima andlise, contribuindo para fortalecimento da
democracia.

No que tange a consultoria, a importancia se da em fungcdo de a temdtica Centro de
Governo (CdG) possuir uma correlagdo direta e intrinseca com o objetivo estratégico de resultados
“Fortalecer as a¢bes do Centro de Governo”, previsto no Mapa Estratégico? da Casa Civil da Presidéncia
da Republica. Logo, aperfeicoar o CdG é sinGnimo de aprimorar a governanca publica.

Sobre o tema, cumpre esclarecer que Centro de Governo? foi definido como o nucleo
estratégico da Administracdo Publica Federal responsdvel por apoiar diretamente o Chefe do Poder
Executivo no planejamento e gerenciamento integrado do governo, na formulacdo de diretrizes
governamentais, na avaliacdo e no monitoramento dos programas e projetos prioritarios para subsidiar
as decisGes e promover a articulagcdo, coordenacdo, e comunicagdo efetiva.

Assim sendo, e considerando que o tema ainda é embriondrio no ambito do governo
federal, a consultoria ird auxiliar a unidade no estabelecimento do conceito de Centro de Governo, na
medida em que contribuird com a construcao do Referencial Basico de Centro de Governo. O objetivo
de se construir o referencial é promover uma analise detalhada sobre possiveis melhorias e arranjos
adequados a Administracao Publica Federal para prover os direcionamentos nacionais.

Nesse contexto, dentre as ag¢des a serem desempenhas pelos consultores estdo a
definicdo da cadeia de valor do Centro de Governo e a identificacdo dos processos e respectivos
responsaveis. Portanto, a equipe de consultoria buscara fornecer as bases para que as funcdes e
responsabilidades de cada um dos atores que atuam no CdG estejam claramente definidas viabilizando
a criagcdo de uma estrutura e contribuindo para mitigacdo dos seguintes impactos:

Dificuldade de se identificar responsaveis pelas fungdes do CdG;
Desintegracdo entre os orgdos responsaveis pelas fungdes de CdG;
Sobreposi¢des e lacunas das fungdes de CdG; e

Eal

Dificuldade de atingimento de metas e objetivos estratégicos.
b. Capacitacao dos Auditores

No que tange a previsdo de horas para capacitacdo, a IN SFC/CGU n2 5/2021 determina
gue a alocacdo de horas para essa atividade deve considerar o quantitativo minimo de 40 horas anuais
para cada auditor, incluido o titular da unidade, em treinamentos, cursos de pds-graduacao lato e
stricto sensu e eventos compativeis com a atividade de auditoria, o universo de auditoria da UAIG e as
competéncias requeridas dos auditores.

Para essa atividade e considerando a carga horaria dos cursos selecionados pela alta
administracdo da CISET/SG/PR, foram alocadas 800 horas.

2 Obtido no sitio: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas-
pr/2020/casa-civil-relatorio-de-gestao/01-mapaestrategico_casacicil-1.png/view

3 Relatério do Produto 2 Fundamentos para a Construgdo do Referencial Basico de Centro de Governo, elaborado pelo grupo
de trabalho instituido para acompanhamento e avaliagdo dos resultados da revisdo por pares do centro de governo.
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¢. Monitoramento de Recomendagoes
O monitoramento se constitui na fase posterior ao encerramento das fases de
planejamento, execugdo e comunicagao dos resultados de uma auditoria. Essa fase se caracteriza pelo
trabalho de verificar se a gestdo esta implementando ou implementou as medidas propostas pela
equipe de auditoria para sanar as inconformidades encontradas ou para aprimoramento da gestdo.
Essa atividade deve ser realizada de modo continuo para garantir a efetividade do trabalho de auditoria.

Para o ano corrente, ha a necessidade de monitorar noventa e duas (92) recomendacées
emitidas pela auditoria, em exercicios anteriores, em decorréncia da identificacdo de oportunidades de
melhorias na atuagdo da gestao.

De acordo com os registros constantes da base de dados* da auditoria, as
recomendacdes foram destinadas as seguintes unidades® pertencentes a estrutura da Presidéncia da
Republica: CC, AGU, ABIN, IN, SA/SG, ITl, CGU e SEGOV, que abordaram aspectos relacionados com a
governanca, gerenciamento de riscos e controles internos da gestdo.

d. Gestao Interna e Melhoria da Qualidade
A gestdo interna pode ser entendida como todas as atividades de suporte que viabilizam
o gerenciamento eficaz de uma UAIG. Como exemplo, pode-se destacar as atividades concernentes a
assessoria, gabinete, apoio administrativo, entre outras. Ainda, nessa categoria foi alocada forca de
trabalho para o desempenho das seguintes atividades:

1. Elaboragdo do Plano de Auditoria do exercicio subsequente;
2. Avaliacdo/alteracdo do Plano de Auditoria do exercicio em curso; e
3. Elaboragdo de relatdrio sobre os resultados da UAIG.

A gestdo da qualidade é responsavel por promover uma cultura que resulta em
comportamentos, atitudes e processos que proporcionam a entrega de produtos de alto valor
agregado, atendendo as expectativas das partes interessadas.

Como forma de melhoria continua dos servigos de auditoria, a CISET/SG/PR conta com
o Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (APRIMORA), instituido pela Portaria CISET/SG/PR n2
15, de 5 de abril de 2021. O programa busca assegurar a melhoria sistematica da performance da
CISET/SG/PR e o alinhamento permanente de suas entregas com as necessidades e expectativas das
partes interessadas.

Para o exercicio de 2022, o programa prevé iniciativas voltadas ao mapeamento dos
processos de trabalhos das areas finalisticas, permitindo uma visdo sistémica da CISET/SG/PR e o
gerenciamento por processo. Busca como resultado documentar, perpetuar e difundir o conhecimento;
padronizar a execucdo das atividades; reduzir defeitos e desperdicios; aumentar a produtividade e
capacidade; melhorar qualidade; reduzir risco; aperfeicoar a estrutura organizacional, medir e
gerenciar os processos.

4 Sistema e-Aud: https://eaud.cgu.gov.br.

> Casa Civil (CC), Advocacia-Geral da Unido (AGU), Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Imprensa Nacional (IN),
Secretaria Especial de Administracdo da Secretaria-Geral (SA/SG), Instituto Nacional de Tecnologia da Informacgdo (ITI),
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Secretaria de Governo (SEGOV).
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e. Demandas Extraordinarias (Reserva Técnica)

As demandas extraordindrias podem ser definidas como sendo os trabalhos que surgem
durante a execucdo do PAINT, mas que ndo estavam previstos. Dessa forma, uma vez consideradas
importantes pela UAIG, as demandas extraordinarias podem ser incorporadas ao PAINT em execucao.
Para tanto, a unidade de auditoria deve definir uma reserva técnica de horas em func¢do do histérico de
demandas recebidas.

Dessa forma, a equipe de auditoria da CISET/SG/PR destinou cerca de trés mil horas,
tendo por base seu histdrico de atuacdo, para o desempenho das atividades extraordinarias e, para fins
de simplificacdo, foi incluida também nessa categoria a seguinte atividade:

1. Avaliagdo do PAINT das unidades de auditoria interna governamental submetidas a
supervisdo técnica da CISET/Presidéncia em sua respectiva area de jurisdi¢do (ITl e CGU).

4. CONCLUSAO

Os érgaos e entidades da Administragao Publica Federal devem atuar sempre pautados
pela legalidade e alinhados ao interesse publico. Para tanto, devem exercer o controle permanente
sobre seus proprios atos, considerando o principio da autotutela. Assim, fazem parte das
responsabilidades da alta administracdo das organizacdes publicas, sem prejuizo das responsabilidades
dos gestores dos processos organizacionais e das politicas publicas nos seus respectivos ambitos de
atuacdo, o estabelecimento, a manutencdo, o monitoramento e o aperfeicoamento de seus controles
internos.

Nesse contexto, as UAIGs devem apoiar os érgdos e as entidades do Poder Executivo
Federal na estruturacdo e no efetivo funcionamento de seus controles internos por meio da prestacdo
de servicos de consultoria e avaliacdo dos processos de governanca, gerenciamento de riscos e
controles internos.

Diante disso, a CISET/SG/PR, em sua atuacdo como Unidade de Auditoria Interna
Governamental, pretende aumentar e proteger o valor organizacional dos érgdos e entidades
integrantes da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia por meio da realizagdo das atividades
supracitadas, devidamente selecionadas com base na avalia¢do de riscos, fornecendo garantia razoavel
de que a atuacdo da gestdo estd pautada na legalidade e no interesse publico.
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