Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SEBRAE/BA

Exercicio: 2015

Municipio: Salvador - BA

Relatério n°: 201601855

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DA
BAHIA

Andlise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/BA,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201601855, e
consoante o estabelecido na Secéo 11, Capitulo VII da Instru¢cdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pelo Sebrae/BA.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 18 de julho a 5 de agosto de
2016, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado por meio da Ata de Reunido realizada em
26 de janeiro de 2016, entre a Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo -
Secex, Controladoria Geral da Unido - CGU e Secretaria de Controle Interno -
Ciset/Segov-PR, com a participacdo das Secretarias de Controle Externo nos Estados,
bem como das Regionais da CGU que possuem em sua clientela unidades do Sebrae,
foram efetuadas as seguintes analises:

-Avaliacdo da conformidade das pecas;

-Avaliacéo dos resultados quantitativos e qualitativos;
-Avaliagdo da gestdo de transferéncias concedidas;
-Avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes;
-Avaliacdo da gestdo de pessoas;

- Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Considerando as exigéncias estabelecidas na IN TCU n° 63/2010, na DN TCU n°
146/2015, na Portaria TCU n° 321/2015 e na DN TCU n° 147/2015, todas relacionadas
a apresentacdo e organizacdo do Relatorio de Gestdo e das pecas complementares que
constituem o processo de contas da Unidade, destaca-se que as verificacOes realizadas
buscaram responder as seguintes questdes de auditoria:

(i) o Rol de Responsaveis atende ao previsto na norma especifica?

(i) a Unidade Prestadora de Contas elaborou todas as pecas a ela
atribuidas pelas normas do TCU para o exercicio em referéncia?

(iii) as pecas contemplam os formatos e conteidos obrigatérios da DN
TCU n° 146/2015 e da Portaria TCU n° 321/2015?

Nesse sentido, por meio da andlise constatou-se que os documentos citados — Rol de
Responsaveis, Relatério de Gestdo e pecas complementares, foram elaborados em
consonancia com as normas do TCU para o exercicio de 2015, exceto quanto ao
Relatorio de Atividades da Auditoria Interna.

Conforme orientagdes contidas no sistema e-Contas, relativas ao topico “Relatorios,
Pareceres e declaragdes” deveria ter sido incluido o relatorio da atividades da unidade
de Auditoria Interna, o qual deveria expressar sobre o plano de auditoria, sua execugéo
e resultados observados da atuacéo, além da opinido sobre aspectos relevantes da gestéo
da UPC estabelecidos no escopo definido pela prépria unidade de auditoria, opinido
expressa sobre a capacidade de os controles internos administrativos da UPC
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de
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minimizarem riscos relacionados aos processos relevantes para a consecugdo dos
objetivos da UPC.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A presente anélise teve o0 objetivo de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo do Sebrae/BA, em especial quanto a eficacia e eficiéncia no atingimento dos
objetivos e metas (fisicas e financeiras) planejados e/ou pactuados para o exercicio, a
fim de emitir opinido acerca do cumprimento das atividades finalisticas.

Nesse contexto, a analise baseou-se nas informacgdes apresentadas pela entidade no
Relatdrio de Gestdo e no levantamento de informacdes junto ao Sebrae/BA por meio de
entrevistas/acesso aos sistemas corporativos da Unidade, durante os trabalhos de campo
da equipe.

O acompanhamento realizado pelo Sebrae/BA compreende a coleta, a andlise, a
sistematizacdo e o compartilhamento de informacdes relevantes, com o proposito de
subsidiar decisOes e permitir agdes corretivas de modo a garantir a efetiva implantacéo e
0 aperfeicoamento das ac¢Oes planejadas para viabilizar o alcance das metas pactuadas e
dos resultados propostos com o publico alvo. A Unidade de Gestdo Estratégica — UGE -
é a responsavel pelo monitoramento dos principais indicadores e metas construidas e
aprovadas no processo de Planejamento Plurianual.

O Sistema de Monitoramento Estratégico — SME - é um sistema gerido pelo Sebrae/NA
e disponibilizado para cada Sebrae para acompanhamento da realizacdo or¢amentaria
geral e em todas as suas subdivisdes e da quantificacdo dos atendimentos em suas
diversas formas e tipologias. As informac@es sdo atualizadas diariamente.

Outra ferramenta utilizada na acdo de monitoramento € o Painel Geral de
Acompanhamento - PGA, criada no Sebrae/BA para agrupamento dos indicadores por
Regional e/ou Setorial (filtros que se apresentam deficitarios no SME) e fundamental
para os Gestores e Coordenadores na gestdo dos projetos. O Painel proporciona
agilidade e completude das informacdes, que se apresentam disponiveis por projeto,
setor, regional ou unidade, permitindo, ainda, a utilizacdo de filtros que possibilitam
uma andlise profunda de todos os atendimentos realizados, chegando, inclusive, ao nivel
de identificacdo dos clientes atendidos. Assim como o SME, o PGA também é
atualizado diariamente.

E desse modo, através dessas ferramentas e de informag@es de outras unidades, que sdo
coletadas informacgdes para os diversos relatérios e para a elaboracdo de Boletins
Mensais que apresentam os dados a partir de uma perspectiva conjunta e numa otica
diferenciada para acompanhamento do Conselho Deliberativo Estadual - CDE, Diretoria
Executiva - DIREX, Coordenadores das Unidades Regionais, Coordenadores das
Unidades Setoriais e Coordenadores das Unidades néo finalisticas.

Conforme pode-se verificar nos quadros abaixo e com base no escopo dos trabalhos de
auditoria, verificou-se que os Projetos de Atendimento do Sebrae/BA sdo compativeis
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0S seus objetivos estratégicos. Ademais, as metas fisicas e financeiras previstas
sofreram impactos do cenario econémico do pais em 2015, o que justifica 0 nédo
atingimento integral. Por outro lado, as Metas Mobilizadoras fisicas tiveram
atingimento superior as metas financeiras, o que demonstra esfor¢co da entidade para
superar as dificuldades que pudessem impactar os seus resultados operacionais.

Metas Mobilizadoras Meta Realizado % Realizado
Meta 1: Ntimero de pequenos negécios atendidos 158.700 172.285 109%
Meta 2: Ndmero de pequenos negocios atendidos com 15.870 23.125 146%
soluces especificas de inovacéo
Meta_S: NUmero de microempreendedores individuais 95.000 100.593 106%
atendidos
Meta 4: Nimero de Microempresas atendidas 56.500 63.480 112%
] _ 7.200 8.212 114%
Meta 5: NUmero de Empresas de Pequeno Porte atendidas
Meta 6: Numero de municipios com a Lei Geral 145 155 107%
implementada
o o ) 55.545 73.816 133%
Meta 7: Taxa de fidelizac&o de pequenos negdcios atendidos
Fonte: Unidade de Gestédo Estratégica (UGE) / Sebrae/NA
2014 2015 Exec2015
Receita !
Previsao Execucao % Previsao Execucao % Exec2014
Cso 93.040.00  93.040.00 100.00 102.224.41  102.224.41 100,00 9.87
CSO - Saldo 4.780.15 4.780.15 100,00 6.996,00 6.996.00 100.00 46.36
€SO- 227.00 205.19 90,39 227.00 54.77 24.13 -73.31
Ressarcimentos
CSN 32.217.07  26.203.04 81,33 43.008.78  37.422.56 87.01 42,82
Aplicagdes 2.000,00 3.448.37 172.42 3.063.56 5.810.88 189.68 68.51
Financeiras
Receitas 9.875.94 7.827.38 79.26 11.041.67  5.668.65 51.34 -27.58
Proprias
Saldos
Exercicios 3.219.85 3.219.85 100.00 10.200.00 10.200,00 100,00 216.78
Anteriores
OQutras Receitas 0.00 1.868.86 0.00 0.00 1.645.50 0.00 11,95
Total 145.360,01  140.592,84 96,72 176.761,42  170.022,77 96,19 20,93

Fonte: SGE. SME
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2014 2015 Exec2015
Natureza de Despesa /
Previsao Execucao % Previsao Execucao % Exec2014

Pessoal. Encargos

LT 42.799.64 42.581.67 99.49 50.250.22 51.292.46 102.07 20.46
Beneficios Sociais

Custos e Despesas de

. B 26.251,18  21.149.07 80.56 31.155.58 24.690.11 79,25 16,74
Operacionalizagio

Servigos Profissionais e

- 64.670,99 61.328.14 94,83 80.061.93 71.782.19 89.66 17.05
Contratados

Encargos Diversos 2.101.07 1.360.15 64.74 1.595.83 1.871.09 117.25 37.56
Transferéncias 1.243.48 1.071.90 86.20 3.055.18 928.48 30,39 -13.38
Imobilizado 695.44 304.90 43.84 638.38 519.01 81.30 70.22
Depésitos Judiciais 836.74 455,12 99.98 300.00 142.67 47.56 -68.65
Amortizacdo de ce -
. 455,20 455,12 99.98 0.00 0.00 0.00 -100.00
Empréstimo
Total 139.053,74 129.087,69 92,83 167.057,13  151.226,02 90,52 17,15

Fonte: SGE. SME

Pode-se destacar também, as Metas de Atendimento que traduzem os indicadores dos
esforcos despendidos pela Unidade para o cumprimento das prioridades estratégicas. A
execucdo dessas Metas ocorre principalmente dentro dos projetos setoriais/territoriais ao
longo do exercicio e apresentaram resultados satisfatorios, onde de um total de 20 itens
mensurados, 12 foram superados, 4 ficaram em patamar superior a 80% e 4 ndo foram
atingidas. Estas ultimas particularmente relacionadas com os itens “Missdo”,
“Caravana”, “Feiras” e “Rodadas de Negocios”, foram impactadas pela ndo realizacio
da Feira do Empreendedor, evento reconhecidamente indutor para o alcance dessas
Metas.

Instrumento Indicador Previsto Realizado % Realizado
CONSULTORIA N2 de horas 302.790 255.637 84%
CURSO N de Cursos 1.512 1.404 93%
N de feiras do SEBRAE 29 6 21%
N2 de pequenos negdcios expositores em feiras de

FEIRAS Ped & . b 495 560 113%

terceiros

N2 de pequenos negocios expositores em feiras do
115 213 185%
SEBRAE )
N¢ de MissBes/Caravanas para eventos de Terceiros 84 85 101%
N2 de missdes/caravanas para eventos do SEBRAE 38 a1 108%
- N2 de pequenos negocios para eventos de terceiros 921 931 101%
MISSAO E
CARAVANA N? de pequenos negocios para eventos do SEBRAE 623 251 40%
Ned tenciai Ari tos de

de potenciais empreéarlos para eventos de 147 178 87%

terceiros

N¢ de potenciais empresdrios para eventos do

127 50 39%
SEBRAE ’
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N2 de Oficinas 1.917 2.086 109%

OFICINA
N2 de Participantes 37.794 41.400 110%
ORIENTACAO o N 9
TECNICA N de orientacdes 353.959 377.102 107%
Ne de Palestras 1.264 1.264 100%
PALESTRA
N2 de Participantes 35.950 41.429 115%
N2 de Pequenos negacios 165 215 130%
RODADA
N2 de Rodadas 15 7 47%
N2 de Participantes 23.709 23.359 99%
SEMINARIO
N2 de Seminario 181 209 115%

Fonte: Unidade de Gestdo Estratégica (UGE) / Sebrae/NA

2.3 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

O Sebrae/BA, conforme Relatério de Gestdo 2015, declarou as seguintes transferéncias
financeiras concedidas no exercicio auditado:

QUADRO: TRANSFERENCIAS REALIZADAS PELO Sebrae/BA

QUANTIDADE DE VALOR VALOR VALOR
TERMOS DE PACTUADO REPASSADO PRESTADO
TRANSFERENCIAS (R$) EM 2015 CONTAS EM
(R$) 2015 (R$)
CONVENIO 03 3.866.914,68 928.484,00 558.757,73
PATROCINIO 50 2.001.727,00 2.001.727,00 | 2.001727,00

Fonte: Relatério de Gestdo do Sebrae 2015.

Por decisdo gerencial do Sebrae, as transferéncias realizadas, por meio de convénio,
tiveram reducdo em relacdo a exercicios anteriores. No exercicio de 2015, foram
executadas trés transferéncias, as quais se referem a acordos celebrados em exercicios
passados que ainda estdo vigentes, a saber:

- Convénio n° 9/2014 — celebrado entre o Sebrae/BA e a Unido de Ensino de Santa
Cruz — UNIESC, a convenente foi selecionada por meio da Chamada Publica n°
1/2013 e tem como objetivo geral despertar o espirito empreendedor, considerado num
sentido mais abrangente através da associacdo de conhecimentos, conceitos do
empreendedorismo com a criacdo e a gestdo de negocios inovadores para alunos e
professores, como forma de promover o desenvolvimento local e crescimento
econdmico.

- Convénio n° 11/2014 — Convénio de Cooperagdo Teécnica e Financeira entre o
Sebrae/BA e 0 Senar/BA cujo objeto € a operacionalizacdo do Programa Viver Bem
no Semi-Arido, com o objetivo de promover a competitividade e sustentabilidade dos
empreendimentos rurais no semidrido baiano, através do fomento a inovagdo, ao
empreendedorismo e a difusdo das tecnologias sociais de producgdo, gestdo e boas
praticas de convivéncia com o semiarido.

- Convénio n° 14/2013 — Convénio de Cooperagdo Teécnica e Financeira entre 0
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Sebrae/BA e 0 Senar/BA com vistas a prestacdo de consultoria gerencial e tecnoldgica
aos produtores rurais, buscando promover a educacdo do homem no campo,
proporcionando o desenvolvimento do seu negdcio, bem como o0 crescimento
econémico da empresa integradora parceira, estendendo seus beneficios a toda cadeia
produtiva.

As transferéncias realizadas, por meio de Convénio, sdo regidas pela Instrucdo
Normativa IN n° 041.04, a qual disciplina as regras e os critérios para realizacdo de
parcerias e formalizacdo. Foram realizadas anélises na prestagdo de contas dos trés
convénios e observou-se que foram atendidas as determinagdes contidas no
Normativo. As prestacOes de contas constavam com Parecer de Andlise Técnica,
Econdmica e Financeira do Gestor responsavel pelo Convénio com manifestacdo
sobre a sua aprovacdo. Observaram-se, ainda, registros fotogréficos, lista de presenca,
avaliacdo do curso, lista das despesas efetuadas com copias das respectivas Notas
Fiscais e outros documentos para efetiva comprovacao das realizagdes das atividades.

J& os Patrocinios concedidos pelo Sebrae/BA sdo regidos pela Instrugdo Normativa n°
37. Os valores de concessdo, ano a ano, também tiveram um decréscimo, conforme
quadro a seguir:

QUADRO: EVOLUGAO DOS PATROCINIOS

Exercicio 2013 2014 2015

Patrocinios Executados 3.121.241,40 3.797.980,00 2.001.727,53

Fonte: Controladoria Sebrae/BA

Em 2015, foram concedidos cinquenta patrocinios. Com o intuito de avaliar a atuacéo
da Entidade para garantir o alcance dos objetivos definidos em Plano de Trabalho,
foram analisados o0s seguintes processos, celebrados com pessoas Juridicas néo
integrantes do Sistema Sebrae:

TABELA: AMOSTRA DOS PATROCINIOS

N° TRANSFERENCIA ANALISADA CONVENENTE VALOR
PROCESSO - OBJETO REALIZADO
EM 2015
R$
CP 0012.15 Gamepolitan — Edi¢do Salvador 42 Cultural 20.000,00
Comunicagéo
LTDA
CP 0051.15 Projeto de Capacitacdo e Cémara de 100.000,00
Treinamento dos Comerciantes dos Dirigentes
Corredores Comerciais de Salvador, Lojistas de
visando fomentar as vendas Salvador - CDL
CP 000.15 Liquida Salvador 2015 Camara de 40.677,70
Dirigentes
Lojistas de
Salvador - CDL
CP 0042.15 87% ENIC — Encontro Nacional da SINDUSCON 150.000,00
IndUstria da Construcao Sindicato da
Industria da
Construcédo do
Estado da Bahia
CP 0029.15 Bahia Farm Show 2015 — Feira de AIBA - 80.000,00
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Tecnologia Agricola e Negdcios Associacdo de
Agricultores e
Irrigantes da
Bahia
CP 0041.15 Missao Técnica de 30 empresarios do FACEB - 50.000,00
Estado da Bahia para participacdo no Federacéo das
2° Férum Nacional da Confederacdo Associacles
das Associacbes Comerciais e Comerciais  do
Empresariais do Brasil Estado da Bahia
CP 0036.15 Il Festival LEM Gastronomia Roseni Gongalves 20.000,00
dos Santos ME
CP 033.15 SUPERBAHIA 2015 — 62 Feira de Associacao 80.000,00
Convencéo Baiana de Baiana de
Supermercados, Atacados, Padarias, Supermercados
Restaurantes e Distribuidores ABASE
CP 0035.15 XIV ~ Encontro  Regional dos Associacdo  dos 30.000,00
Panificadores do Sudoeste da Bahia e Panificadores de
Feira de Maquinas e Equipamentos Jequié — APJ
de Panificacdo
CP 0043.15 4° Encontro de Prefeitos Unido dos 100.000,00
Municipios da
Bahia — UPB
CP 0016.15 Tempero no Forte — X Festival de 2D Comunicagéo 20.000,00
Gastronomia, Arte e Cultura — Praia Promocdes e
do Forte, Litoral Norte Eventos LTDA
VALOR TOTAL R$690.677,70

Fonte: Tabela de Patrocinios fornecida pela Controladoria

A partir da andlise dos referidos processos, constataram-se falhas na forma de
pactuacdo do objeto, na prestacdo de contas, bem como no acompanhamento das
prestacdes de contas, conforme registros especificos nos Achados de Auditoria.

2.4 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A andlise dos processos licitatorios realizados pelo Sebrae /BA no exercicio de 2015 e
dos respectivos contratos teve por objetivo avaliar a gestdo de compras e contratacdes
de acordo com as seguintes diretrizes: regularidade dos processos licitatorios e das
contratacdes e aquisicdes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo; e qualidade
dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratacoes.

De uma forma geral, ndo foram identificadas impropriedades relevantes na avaliagéo da
regularidade das licitagbes, naquilo que se referem a adequacdo da modalidade,
requisicdo do objeto, instrumento convocatdrio e publicacéo.

Nessa area de aquisicOes, verificou-se a divulgacdo ampla dos editais em jornal de
grande circulacédo local e no site da Unidade, bem como a organizacdo adequada dos
processos licitatorios analisados.

\SE
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Em alguns processos examinados, identificaram-se impropriedades. Nos pregdes
presenciais n° 5, 8 e 33/2015, destinados a locacdo de veiculos com e sem motoristas,
identificaram-se diversas impropriedades, que vdo da auséncia de parecer juridico nos
processos licitatorios, existéncias de clausulas restritivas em licitagdes e sublocacao
total do objeto licitado, este ultimo com vedacdo expressa no art. 28 do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Sebrae, entre outros problemas.

Apesar de haver um acompanhamento permanente da execucdo dos contratos, inclusive
com designacao de responsaveis, verificaram-se falhas a exemplo da intempestividade
para cumprimento de obrigacdo contratual.

Merece destaque a realizacao de contratacdes diretas, mediante dispensa de licitacdo, de
empresas para prestar servicos de instrutoria e consultoria. Foram verificadas
impropriedades nos processos de contratacéo, a exemplo de: objetos genéricos; auséncia
de critérios objetivos para contratacdo profissional; auséncia de critérios objetivos para
estabelecer comparagdo entre propostas de precos dos palestrantes; auséncia de
fundamentacdo legal da dispensa de licitagdo; auséncia de justificativa de pre¢o nos
processos e auséncia de mecanismo de avaliacdo as palestras realizadas.

Esses assuntos estdo tratados de forma mais detalhada nos achados de auditoria, parte Il
deste Relatdrio.

Controles Internos.

Com o objetivo de verificar a estrutura de controle interno instituida pelo Sebrae/BA
para a area de contratos e licitacdes, a equipe de auditoria selecionou por amostragem,
quatro processos licitatdrios, trés de dispensa e dois de inexigibilidade realizados em
2015.

Verificou-se que o planejamento, coordenacdo, execucgao, controle e avaliacdo das acbes
técnico-administrativas e financeiras relacionadas a gestdo de compras sao realizados
pela CAD — Coordenacdo de Administracdo. Esta Coordenacdo, entre outras atividades,
executa e controla os processos de licitacdo referentes a aquisicao de produtos, materiais
e servicos; orienta as Unidades Operacionais sobre 0s processos referentes as
aquisicoes; analisa os pedidos de compras, orientando 0s setores solicitantes quanto a
qualidade e padronizacéo.

O Sebrae/BA dispGe de diversos normativos que regulam as licitagdes e contratos
firmados. Verificou-se também que existem setor de licitagdo formalmente constituido e
comisséo de licitacdo atuante.

Cabe destacar que 0s processos licitatorios, bem com as dispensas e inexigibilidade,
estavam instruidos com um plano de trabalho ou termo de referéncia, nos quais 0s
setores demandantes de bens e servigos materializam as necessidades e justificam os
motivos das futuras contratacdes. Entretanto, é necessario melhorar a padronizacdo de
tais documentos, j& que em alguns processos, a exemplo de dispensa de licitacdo,
identificaram-se termos de referéncia ndo padronizados.
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Verificou-se também que os processos licitatorios estavam instruidos com pesquisa de
preco, as quais fundamentaram os precos de referéncias dos certames. Tal pratica é
positiva, j& que permite melhor equacionamento dos precos praticados no mercado com
a necessidade e orcamentos da entidade.

Visando atenuar eventuais falhas nos processos de compras, impdem-se a CAD
melhoramentos na integracdo com a Assessoria Juridica, ja que nos processos
examinados verificou-se a auséncia de posicionamento formal desta sobre a
regularidade das licitacdes e contratos. Tal posicionamentos visa identificar e antecipar
as fragilidades inerentes aos processos de compra.

2.5 Avaliacdo da Gestao de Pessoas

A avaliacdo da gestdo de recursos humanos do Sebrae/BA, em 2015, contemplou a
andlise quanto a observancia da legislacdo sobre admissdo e remuneragdo e a
consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas.

Forca de Trabalho

Com base nas informacgfes extraidas do Relatorio de Gestdo de 2015, o quadro de
pessoal do Sebrae/BA estava assim constituido no final do exercicio de 2015:

TABELA: INFORMAGOES SOBRE A ESTRUTURA DE PESSOAL DA UNIDADE.

Tipologia dos Cargos Ingressos no | Continuados | Egressos no Total em
Exercicio no Exercicio Exercicio dez/15

N° de empregados contratados por 19 296 41 274
tempo indeterminado
N° de empregados indicados sem 18 14 7 25
contabilizar os diretores (contrato por
tempo indeterminado)
N° de empregados contratados por 30 0 1 29
tempo determinado - Trainees
N° de empregados contratados por 2 2
tempo indeterminado - a disposi¢do
de terceiros com ressarcimento
N° de menores aprendizes 2 4 3 3
Total 69 316 52 333

Fonte: Relatdrio de Gestdo de 2015, Quadro LXI — Forca de Trabalho.
Admissao de pessoal a luz da legislacdo

A entidade possui normativos para disciplinar as rotinas de processo de recrutamento e
selecdo de pessoal. Foi analisado o Processo Seletivo para o Programa de Formacéo de
Trainees ocorrido em 2015, no qual foram ofertados 30 cargos e contratados igual
namero de novos colaboradores, dos quais 29 permanecem no Programa. No Processo
Seletivo, foi identificada a alteracdo de regras sem a reabertura do prazo de inscri¢do e
sem ampla publicidade, a auséncia de critérios de correcdo e pontuacdo que seriam
adotados em relacdo a questdo discursiva e inconsisténcia nas disposi¢6es do Edital de
Processo Seletivo e na divulgacao dos resultados.

Folha de Pagamento
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Na andlise da folha de pagamento, foi verificado o enquadramento salarial de
colaboradores externos para exercer fungdes de confianga em desacordo com o Manual
SGP - Sistema de Gestdo de Pessoas.

Controles Internos Administrativos

Ainda com referéncia as rotinas de avaliagcdo funcional, foram identificadas fragilidades
por meio dos procedimentos de auditoria aplicados e do Questionario de Avaliagdo de
Controles Internos - QACI.

Com relacdo as rotinas de selecdo de pessoal, verificou-se a caréncia de normativos para
orientar a elaboracdo de editais dos processos seletivos, considerando os diversos
aspectos necessarios para garantir a aplicacao de critérios que assegurem a legalidade,
moralidade, transparéncia e a competitividade da selecdo.

No que se refere ao processo de admisséo e gestdo da folha de pagamento, constatou-se
que as rotinas internas da Unidade de Gestdo de Pessoas necessitam ser aperfeicoadas
de modo a evitar que o enquadramento salarial de colaboradores externos seja
processada sem a participacdo de técnicos da Unidade para dar efetividade ao disposto
no Manual do SGP, item 3, que dispdem: “Os processos de contratagdo, demissao,
promocdo e movimentacdo de profissionais do Sebrae/BA serdo acompanhados de
parecer prévio emitido pela UGP. .

2.6 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Controles internos é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de
gestdo e a concorrer para que oS objetivos e metas estabelecidos para as unidades
jurisdicionadas sejam alcancados (IN TCU n° 63/2010).

A avaliacdo de controle interno visa a avaliar o grau em que o controle interno de
organizagOes, programas e atividades governamentais assegure, de forma razoavel, que:
na consecucdo de suas missdes, objetivos e metas, os principios constitucionais da
administracdo publica sejam obedecidos; as operagdes sejam executadas com eficiéncia,
eficacia e efetividade, de maneira ordenada, ética e econdmica e em conformidade com
as leis e os regulamentos aplicaveis; as informacGes e os registros produzidos sejam
integros, confiaveis e estejam disponiveis para apoiar o processo decisorio e para 0
cumprimento das obrigacbes de prestar contas; e 0s recursos, bens e ativos publicos
sejam protegidos de maneira adequada contra desperdicio, perda, mau uso, dano,
utilizacdo ndo autorizada ou apropriacédo indevida.

A responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar os controles internos
para assegurar 0s objetivos mencionados é da administracdo do 6rgdo ou entidade
publica, cabendo a auditoria interna ou ao 6rgao de controle interno da entidade avaliar
a qualidade desses processos.

A estratégia metodoldgica utilizada na auditoria consistiu no envio de questionario aos
dirigentes da Entidade e verificacdo documental dos controles em nivel de atividades.
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Importante ressaltar que a avaliagédo de controles internos foi realizada com base na
metodologia do Committee Of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission -
Coso Il: Enterprise Risk Management — Integrated Framework (Gerenciamento de
Riscos Corporativos — Estrutura Integrada), referencial metodolégico mundialmente
aceito e mais recomendado para realizacdo deste tipo de trabalho.

A avaliacao de controles internos foi realizada em dois niveis, quais sejam:

a) em Nivel de Entidade - quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a
avaliacdo global do sistema de controle interno da organizagdo ou de partes dela
(unidades de negdcio, secretarias, superintendéncias, departamentos, areas etc.) com o
proposito de verificar se estd adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz.
Em outras palavras, significa diagnosticar a presenca e o funcionamento de todos 0s
componentes e elementos da estrutura de controle interno utilizada como referéncia.
Nesse sentido, foram analisados os seguintes componentes do controle interno do
Sebrae: Ambiente de Controle, Avaliacdo de Riscos, Atividade de Controle, Informagéo
e Comunicacédo e Monitoramento.

b) em Nivel de Atividades — quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a
avaliacdo das atividades de controle que incidem sobre determinados processos ou
operacdes especificos, revisando seus objetivos-chave, identificando 0s riscos
relacionados e avaliando a adequacdo e o funcionamento dos controles adotados para
gerenciad-los. Em outras palavras, significa avaliar se os controles internos, em nivel
operacional, estdo apropriadamente concebidos, na proporcdo requerida pelos riscos, e
se funcionam de maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos
definidas pela administracdo nos niveis tatico e estratégico da organizacdo. Nesse
contexto, foi avaliada a estrutura de controles internos instituida pelo Sebrae relativa as
atividades de LicitacGes e estdo consubstanciadas nos registros relativos as atividades.

Avaliacdo em Nivel de Entidade:
a) ambiente de controle

O ambiente de controle estabelece a fundacdo para o sistema de controle interno da
Unidade, fornecendo disciplina e estrutura fundamental. Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle
interno em seu conjunto (Resolucdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade).

Os fatores que compdem o ambiente de controle incluem integridade e valores éticos,
competéncia das pessoas, maneira pela qual a gestdo delega autoridade e
responsabilidades, estrutura de governanca e organizacional, o “perfil dos superiores”
(ou seja, a filosofia da direcdo e o estilo gerencial), as politicas e praticas de recursos
humanos etc.

Nesse sentido, a aplicacdo dos testes de controle neste componente resultou na
verificacdo da adequabilidade do ambiente de controle, ressalvadas as observacgoes
adiante abordadas quanto ao processo de Contratacdo de Credenciados.

b) avaliacédo de riscos

Avaliacdo de risco é o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o
alcance dos objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.
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Entendemos que a politica corporativa de Gestdo de Risco carece de aprimoramento,
visto que o ultimo trabalho especifico com foco no gerenciamento dos riscos da unidade
foi a Auditoria com Foco em Risco realizada pela Auditoria Externa KPMG no ano de
2011, permanecendo ainda pendentes de saneamento 43 apontamentos verificados na
ocasido.

Este assunto serd abordado oportunamente em conjunto com as observagcfes do item
Monitoramento.

c) atividade de controle

Procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela
administracdo da Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo
seguidas. As atividades de controle devem estar distribuidas por toda a organizacdo, em
todos os niveis e em todas as func¢des. Elas incluem uma gama de controles preventivos
e detectivos, como procedimentos de autorizacdo e aprovacao, segregacao de funcdes
(autorizagéo, execucéo, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros,
verificacbes, conciliacBes, revisdes de desempenho, avaliacdo de operacdes, de
processos e de atividades, supervisdo direta etc.

Nesse sentido, apesar dos procedimentos de controle do Sebrae/BA, segundo 0s
parametros considerados pela metodologia adotada e aplicada nesta avaliacao,
apresentaram niveis aprimorados, verificamos a necessidade da implantacdo de
melhorias no Ambiente de Controle, em especial no processo de Contratacdo de
Credenciados e no acompanhamento dos apontamentos das auditorias, conforme
detalhado em itens especificos.

d) informag&o e comunicacgao

O sistema de informacdo e comunicacdo da entidade deve identificar, armazenar e
comunicar toda informacdo relevante, na forma e no periodo determinado, a fim de
permitir a realizagdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades,
orientar a tomada de decisdo, permitir o monitoramento de acdes e contribuir para a
realizacdo de todos os objetivos de controle interno (Resolugdo n°® 1.135/2008, do
Conselho Federal de Contabilidade).

Diante da andlise da equipe de auditoria e as respostas apresentadas pela Unidade no
Questionario de Avaliacdo de Risco, verifica-se que os componentes referentes a este
quesito estdo satisfatorios.

€) monitoramento

Monitoramento € um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles
internos ao longo do tempo. Envolve a avaliagdo do desenho e da tempestividade de
operacdo dos controles, a verificagcdo de inconsisténcias dos processos ou implicagdes
relevantes e a tomada de agdes corretivas.

Nesse componente, verificamos a necessidade de aprimoramento no sistema de controle
interno, visto que ainda permanecem pendentes de regularizacdo 43 apontamentos
decorrentes da Auditoria com Foco em Risco realizada em 2011 pela KPMG.
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- EM

MACROPROCESSO CONCLUIDO | EMABERTO | ,1pacq | Total Geral
AQUISICAO DE BENS E 9 ; 16
SERVICOS
GESTAO DE CREDENCIADOS 1 1
GESTAO DE PROJETOS 4 5
IMOBILIZADO 2 4
PLANEJAMENTO E 5 1 3
ORCAMENTO
RECURSOS HUMANOS 22 5 27
TECNOLOGIA DA INFORMACAO 13 13
TESOURARIA 12 7 19
Total Geral 52 30 13 95

Fonte: Planilha de Folow-up enviada pelo Gestor

O resultado da avaliacdo de todos os componentes do sistema de controle interno do
Sebrae, instituidos com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio
sejam atingidos, esta demonstrada na tabela a seguir:

Tabela - Avaliacéo dos componentes do sistema de controle interno do Sebrae/BA

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES AVALIACAO
INTERNOS AVALIADOS PONTUACAO | INTERPRETACAO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO 88,89% Aprimorado
Ambiente de Controle 91,39% Avancado
Avaliacio de Risco 80,56% Aprimorado
Atividade de Controle 86,11% Aprimorado
Informag&o e Comunicagéo 100,00% Avancado
Monitoramento 83,33% Aprimorado

Fonte: Acérdaos TCU Plenario n° 2467/2013, 568/2014 e 476/2015.

TABELA PARA INTERPRETACAO DO RESULTADO
Pontuagdo Média Interpretacgéo
0% a 20% Inicial
20% a 40% Bésico
40% a 70% Intermediario
70% a 90% Aprimorado

90% a 100% Avangado

Fonte: Acérdaos TCU Plenério n® 2467/2013, 568/2014 e 476/2015.

Face ao exposto, pode-se concluir que os controles internos adotados pelo Sebrae/BA
em nivel de entidade apresentam niveis aprimorados em trés dos cinco componentes,
necessitando, portanto, de melhorias nos itens ja citados e desenvolvidos
oportunamente.

Por outro lado, com relagdo as Unidades Regionais do Sebrae/BA, com base na analise
dos Relatdrios de Auditoria Interna do ano 2015, constata-se que os controles internos
da Unidades Regionais do Sebrae/BA necessitam de aprimoramento em face das 319
inconformidades nas seguintes areas: Pessoal, Fundo Fixo, ISS, Receitas, Imobilizado,
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Obrigacdes Tributarias, Contratos e Instalagcdes, Contas a Pagar/Processos Pendentes,
Projetos.

2.7 Avaliagdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

A avaliagdo do atendimento das determinacdes e recomendacdes efetuadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e suas consequéncias na gestdo do SEBRAE/Bahia
teve como escopo o0s acorddos com determinacdo expressa do Tribunal para
monitoramento.

A metodologia consistiu no levantamento no sitio do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) na internet, através do controle de entrada de Acordaos na Secretaria Federal de
Controle (SFC) entre 2012 e 2015, e verificacdo das informacdes registradas no
Relatorio de Gestdo da entidade.

Nesse sentido, ndo foram identificadas determinacGes ou recomendacdes do TCU para o
SEBRAE/Bahia, entre os exercicios de 2012 e 2015, que tivessem determinagdo
expressa para acompanhamento por parte da Controladoria-Geral da Unido.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacgdes da CGU

Este item da auditoria teve como objetivo verificar a adequada e oportuna
implementacdo das recomendaces expedidas pela CGU em acdes de controle
realizadas junto ao Sebrae/BA relacionadas ao periodo de exame, analisando as
eventuais justificativas do gestor para o descumprimento, bem como as providéncias
adotadas em cada caso.

Nesta analise, ndo foi verificada a existéncia de recomendacdes emitidas no exercicio de
2015, tampouco existiam recomendacdes pendentes referentes ao Plano de Providéncias

Permanente - PPP decorrente do ultimo Relatorio de Auditoria 201109553 emitido em
2011, referente ao exercicio de 2010.

2. 9 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
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corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente

Certificado de Auditoria.

Nome: GABRIELA DOVAL NEIVA
Cargo:

Assinatura:

Nome: GENIVALDO PINHEIRO DOS SANTOS
Cargo:

Assinatura:

Nome: JOSE BARBOSA SALES

Cargo:

Assinatura:

Nome: JOSE FRANCISCO DA SILVA
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Salvador/BA.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado da Bahia
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Achados da Auditoria - n° 201601855

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

1.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
1.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Falhas na concessdo e na Gestao de Patrocinios agravadas pela auséncia de
avaliaco dos resultados e dos retornos institucionais, em desacordo com Instrucéo
Normativa IN n°37- Concesséo de Patrocinio pelo Sebrae/BA.

Fato

No ambito do Sebrae/BA, o patrocinio é entendido como o apoio financeiro concedidos
a projetos de responsabilidade de terceiros, que contribuam para promover a produgéo e
a difusdo do conhecimento, estimular a competitividade da micro e pequenas empresas,
bem como consolidar a imagem do Sebrae e 0 seu compromisso com a cultura
empreendedora. As regras de concessao do Patrocinio estdo estabelecidas pela Instrugédo
Normativa IN n° 37 — Concessao de Patrocinio pelo Sebrae/BA.

Foram analisados onze processos referentes a concessdo de Patrocinio, perfazendo um
valor total de R$690.677,70, o que corresponde a 34,50% do volume transferido.

Em relagdo aos processos analisados observaram-se as seguintes questdes:

AUSENCIA DE PREVISAO NORMATIVA SOBRE O DETALHAMENTO DE
DESPESAS NA PRESTACAO DE CONTAS

Os Contratos de Patrocinio celebrados sdo formatados com clausulas padronizadas.
Desta forma, em todos os patrocinios analisados, a Clausula Quarta — Da Prestacdo de
Contas tem a seguinte previs&o:

“- relacdo discriminada de todas as receitas recebidas em face de outros patrocinios ao
projeto; - relatério final das atividades; - o registro fotografico do evento; -a
comprovacao fisica das divulgagdes publicitarias com a insercdo da marca do
Sebrae/BA”

N&o existe previsdo do detalhamento, na Prestagdo de Contas, de comprovacdo da
aplicacdo dos recursos, com a planilha analitica dos custos, a exemplo da apresentacéo
de notas fiscais, extrato bancario de depoésito a fornecedores, servicos e produtos
efetivamente adquiridos/prestados e demais elementos que comprovem a efetividade de
todos os gastos.

Na IN n° 37 esta previsto no item 4 — Das Diretrizes do Patrocinio que “0 Sebrae/BA
patrocina projetos e/ou acdes que devem observar as orientacOes legais e as
recomendacdes constantes na Politica de Patrocinio, no Manual de Prestacdo de
Contas, no Manual de Identidade Visual e no uso da marca Sebrae/BA e no
regulamento de licitacGes e contratos do Sistema Sebrae/BA”.

Dinheiro publico é da sua conta \‘g/ www.portaldatransparencia.gov.br

17



A falta de previsdo, no Manual de Prestacdo de Contas, de detalhamentos de como
foram realizadas as despesas referentes ao patrocinio, faz com que ndo se tenha
condicdes de analisar a efetiva observancia, da correta utilizacdo, do Regulamento de
LicitacGes e Contratos do Sistema Sebrae/BA, conforme previsto no item 4 da IN n° 7.

DESCRICAO GENERICA DO OBJETO

O Contrato de Patrocinio CP n° 51/15, cujo valor repassado foi de R$96.900,00, tem
como objeto a Capacitacdo e Treinamento dos Comerciantes dos Corredores Comerciais
de Salvador, visando fomentar as vendas da Campanha Natal Luz.

No objeto do contrato, ndo estd previsto a quantidade de capacitados, nem turmas a
serem oferecidas. Nao foi observado Plano de Trabalho com detalhamento das acdes.

O Formulério de Prestacdo de Contas, também esta de forma genérica, indicando como
estratégia e desenvolvimento das ag¢des: “O Projeto de Capacitacdo e Treinamento esta
inserido na Programacdo da Campanha Natal Luz e Prémios Salvador 2015 e visa
preparar os comerciantes dos corredores comerciais de Salvador para atuar durante a
Campanha de forma a fomentar as vendas do comércio varejista da cidade do
Salvador”.

No relatorio final da prestacdo de contas, o Detalhamento das Acdes descreve a
realizacdo de trés palestras sobre Técnica de Vendas, Qualidade no Atendimento,
Motivacao e Detalhes da Campanha Natal de Luz e Prémios. A prestacdo de Contas tem
lista de presenca da realizagdo de trés turmas: uma no dia 16/12/2015, com onze
pessoas, e outras duas do dia 17/12/2015 com o total de 17 pessoas, perfazendo, desta
forma, o total de 28 capacitados, culminando com um custo individual de cada
capacitacdo, correspondente a R$3.460,71.

Este fato € recorrente e ja foi apontado no Relatdrio de Auditoria Interna realizado pela
Delloite Touche Tohmatsu: “Foi verificado também que o formulario encaminhado
para patrocinio da campanha LIQUIDA BAHIA 2013 (R$ 100.000) apresentou poucas
informagdes a respeito da iniciativa, ndo existindo um detalhamento aprofundado das
acOes de capacitacdo a serem realizadas com 0s micros e pequenos empresarios.
Adicionalmente, no relatério de atividades entregue pela FCDL, responsavel pelo
LIQUIDA BAHIA 2013, ndo foram apresentadas informacGes do numero exato de
pessoas capacitadas na campanha, nem das areas de conhecimento ou metodologia
foco do treinamento .

Pelo fato de a descricdo do objeto ser genérica, ndo é possivel quantificar se as acdes
realizadas estdo de acordo com o pactuado, mas pelos valores envolvidos e pelo
quantitativo de comerciantes capacitados evidencia-se um custo abusivo para cada
treinamento individual.

VALOR DA CONCESSAO DE PATROCINIO SUPERIOR AO ESTIPULADO
NO NORMATIVO

O Contrato de Patrocinio CP n° 42/15, cujo valor repassado foi de R$150.000,00, teve
como objeto a execucao das agdes do projeto denominado “Encontro Nacional das
Industrias da Construcdo — ENIC 2015, com o objetivo de trazer solugdes e novos
entendimentos para um setor em constante evolucéo.
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Observou-se, entretanto, que a IN n° 037, atualizada em 28/09/2015, prevé no item
4.3.1.2 que “os valores fixados para patrocinio nesta modalidade estdo fixados em até
R$100.000,00”.

O valor concedido estd 50% maior do que 0 permitido no normativo.

CONCESSAO DE PATROCINIO PARA OBJETO NAO PREVISTO EM
NORMATIVO

O Contrato de Patrocinio CP n° 41/2015, cujo valor repassado foi de R$50.000,00, teve
como objeto “Missdao Técnica de 30 empresarios do estado da Bahia para participacdo
no 2° Forum Nacional da Confederacdo das Associacbes Comerciais e Empresariais do
Brasil — CACB, na cidade de Florianépolis, SC”. O Projeto tem como objetivo
oportunizar aos empresarios a interacdo com liderangas politicas e empresariais a fim de
atualizar, discutir e ponderar assuntos da atual conjuntura politico/econémica nacional,
permitindo o fomento do empreendedorismo, garantindo assim o fortalecimento das
empresas.

Cabe ressaltar que o Sebrae/BA ao conceder esta Patrocinio ndo esteve patrocinando o
evento, mas a participacdo de 30 empresarios no evento, em local distinto da residéncia
dos mesmos. No item 4.4 da IN n° 37, Classificagdo dos Projetos, ¢ previsto: “O
Sebrae/BA podera patrocinar projetos relevantes para 0s segmentos empresariais de
micro e pequeno portes ou que promovam a cultura do empreendedorismo assim
classificados: 4.4.4.1 eventos: férias, exposi¢es, mostra de produtos, congressos,
conferéncias, seminarios, workshop, rodadas de negocios e premiacdes, missdes e
cursos”.

Para concessdo de Patrocinio, o Sebrae/BA utiliza formulério préprio com critérios
objetivos que recebem pontuacdo para avaliacdo das propostas. A pontuacdo, para
aprovacao do Patrocinio, deve ser de no minimo 70. No evento analisado foi aplicado o
seguinte critério:
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SEBRAE :

Proj‘eto: Missao Empresarial para participac3o dos representantes das Associagdes Comerciais da
Bahia e Consultores do Empreender no 22 Férum Nacional CACB Mil.

Critérios para avaliagio das propostas:

NOTA [ VALOR | VALOR [

QUESITOS PESO | 00 FORMA DE AVALIACAO 1 MOIMO [ MINIMO
ADERENCIA A MISSAO DO SEBRAE . Verificar na proposta apresentada

4 L{ | aual  elagio do evento e  Missso ‘ /L, ]

- ) ” i do SEBRAE. /
::g::lic/x:: PARAOPUBLICOALVODO | ‘ Os beneficios diretos e indiretos para | / / \

| o piiblico alvo do SEBRAE/BA %]

~  [VISIBILIDADE INSTITUCIONAL 3 | 4) |Avisibilidade da marca SEBRAE no 57

oL | evento e na sua divulgacgo. é" T

- | 2
QUALIDADE DAS CONTRAPARTIDAS | A qualidade das contrapartidas ‘
oferecidas ao SEBRAE/BA e/ou a seu

publico alvo pelos proponentes

Py )

13
CONTRIBUICAO PARA ALCANCE DAS ‘ Qual a contribuirdo do evento para o 4
METAS ORGANIZACIONAIS L‘! alcance das metas do SEBRAE/BA /

VISIBILIDADE AOS PRODUTOS E " ~ | utilizagio ou promogo de produtose | < :
SOLUCOES SEBRAE l | soluges do SEBRAE A ‘

[ e | A il
CONVERGENCIA DOS OBJETIVOS | [ Verificar as afinidades institucionais
INSTITUCIONAIS DO PROPONENTE z | 5 entre o SEBRAE e o proponente. { C‘ ’

| )

1
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Neste evento ndo foi possivel observar os seguintes itens:

-Visibilidade Institucional — a visibilidade da marca Sebrae no evento e na sua
divulgacdo - visto que o Sebrae/BA ndo patrocinou “o evento”, mas empresarios para
participar do evento que foi patrocinado pelo Sebrae Nacional.

-Visibilidade aos Produtos e Solugcbes Sebrae — utilizacdo de produtos ou solugdes do
Sebrae — ndo foi demonstrada a utilizacdo de nenhum produto ou solucdo do
Sebrae/BA.

Com a auséncia destes dois itens, a pontuacao obtida seria inferior ao necessario para
concessdo do patrocinio, por meio de analise de critérios objetivos estabelecidos pela
Entidade.

Para este patrocinio também ndo ficou claro a contrapartida oferecida, assim definido na
Instrucdo “é o beneficio oferecido pelo proponente ao Sebrae/BA em decorréncia do
Patrocinio concedido”.

AUSENCIA DE AVALIACAO DA EFETIVIDADE DO PATROCINIO

E previsto na IN n° 37, item 5.2: “0s resultados da participacdo do Sebrae/BA em
projetos de terceiros, via patrocinio, serdo mensurados pela Unidade de Marketing e
Comunicacdo com base em aspectos tangiveis e intangiveis relacionados aos retornos
institucionais assim compreendidos:
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- aspectos tangiveis — referem-se a beneficios e resultados que podem ser
materializados por meio de facilitacdo de acesso as MPE, participacdo de MPE,
exposicdo da marca Sebrae/BA em pecas promocionais e midias, cessdo de espagos,
cotas de inscri¢cdo, desconto para participacdo de publico interessado do Sebrae/BA
entre outros;

- aspectos intangiveis — sao resultados ndo materializaveis que podem ser mensurados
por meio de pesquisa, sob a Otica de marketing, tendo como base a valorizacdo das
MPE, a difusdo do conhecimento, exposicdo da marca e a projecdo da imagem do
Sebrae/BA perante seu publico de interesse”

Né&o foi observada, em nenhum dos patrocinios analisados, a avaliacdo da efetividade do
patrocinio concedido pelo Sebrae/BA.

As questbes levantadas expdem fragilidades no sistema de concessdo de patrocinios
pelo Sebrae/BA.

Causa

Autorizacdo de Patrocinios em desacordo com o normativo vigente.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio de expediente sem nimero, encaminhado em 17 de agosto de 2016, a Entidade
prestou a seguinte manifestacéo:

“1. Auséncia de previsdo normativa sobre detalhamento de despesas na prestacao
de contas.

A CGU apontou que ndo havia previsdo de detalhamento de prestacéo de contas para as
entidades patrocinadas por este Sebrae/BA. Sustenta a inexisténcia da comprovacao dos
recursos, com planilha analitica dos recursos, extrato bancério de depdsito a
fornecedores, servigos e produtos efetivamente adquiridos/prestados e demais elementos
que comprovem a efetividade dos gastos. Por isso, aduz que torna-se prejudicada a
analise acerca da efetiva observancia, da correta utilizacdo, do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Sistema Sebrae/BA, conforme previsto no item 4 da IN 37.
Sobre o tema, inicialmente convém ressaltar que o Sebrae/BA estabelece nos seus
instrumentos contratuais previsdo que da tratamento sobre como deve ser feita a
prestacdo de contas dos patrocinios, além de uma instrucdo normativa especifica (IN
37.01) que, em um dos seus anexos, conferiu 10 paginas acerca do referido
procedimento (Anexo 01).

Em cumprimento ao quanto estipulado nos instrumentos citados anteriormente, o
Sebrae/BA exige do patrocinado relatério das atividades realizadas, comprovacao fisica
da realizacdo do evento patrocinado, da exposi¢cdo da marca, clipagem de matérias
publicadas, copias de spots de radio e de comercial de TV com comprovantes de
veiculacdo e cadastro das pessoas fisicas e juridicas que participaram do evento.

Isso é porque o patrocinado € um contratado e ndo um conveniado. A prestacdo de
contas que essa egrégia Controladoria exige equipara-se a dos convénios. Ha grandes
diferengas entre os institutos, até no nivel conceitual.
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A anélise que o patrocinador deve fazer é se o0 que esta se dispde a entregar (retorno
institucional, visibilidade de marca, dentre outros) vale o quanto o solicitante pede.

A prestagdo de contas financeira € instituto incompativel com o contrato.

A prestacdo de contas decorre da associacdo de esforgos presente no convénio. No
contato, diferentemente, ha interesses contrapostos, ou seja, nele, o patrocinado visa
buscar sempre mais dinheiro e o patrocinador visa sempre buscar mais visibilidade e
menor custo. Abrir as contas do patrocinado é desvelar seus segredos comerciais.

No entanto isto ndo tem o cond&o de macular o negdcio. E que assim como nos outros
contratos, a parte que desembolsa dinheiro deve avaliar ndo se a outra parte esta tendo
lucro ou prejuizo, mas sim se o objeto que Ihe esta sendo entregue vale o que custa.
Explico. Num contrato em que se loca carros, uma parte recebe transporte e paga
dinheiro e a outra empresta meios de transporte e recebe dinheiro. Se para o locatario €
mais favoravel ter transporte que o dinheiro que Ihe foi pedido, devera firmar o contrato.
E esta a analise que deve ser feita. Alias é desejavel que os empreendedores tenham
lucro. E o mister do Sebrae.

No sentido de permitir o patrocinio a missées empresariais € a licdo de Carlos Nivan
Maia em seu “Manual do Gestor do Sistema S” 2012 p 68: “Ademais, ao patrocinar a
participacdo de pessoas estranhas ao quadro da entidade em seminarios, cursos e
eventos em geral, justifique o interesse da instituicdo nessa participagao...”.

Alids, ndo ha uma norma cogente sobre contratos de patrocinio no ordenamento
juridico. N@o ha& uma lei ou sequer uma linha no diploma geral de contratos — Codigo
Civil. Assim, aplicam-se a tal instituto as normas gerais previstas nos artigos 421 e
seguintes daquela Lei.

Entendemos que as medidas adotadas pelo Sebrae/BA, com acompanhamentos dos
resultados e glosas em caso de inconformidade protegem a correta utilizacdo dos
recursos disponibilizados para convénios.

2. Descricao genérica do objeto no CP 51/15.

Esta respeitdvel Controladoria entendeu que o objeto contratual, como exposto na
clausula primeira esta por demais genérico. Alega que a inexisténcia, no objeto, de
informacgdes como a quantidade de capacitados, turmas a serem oferecidas, além da
inexisténcia de plano de trabalho com detalhamento das acdes prejudicou quantificar se
as acOes realizadas estédo de acordo com o pactuado.

De fato, fazendo a andlise somente da clausula que trata do objeto pode-se entender
desta maneira. Todavia, fazendo uma analise mais acurada do contrato p6de-se perceber
que nele existem dezenove obrigagdes a que se vinculou a Camara de Dirigentes
Lojistas de Salvador, inclusive uma que vincula a proposta do patrocinado ao
instrumento contratual, como se nele fizesse parte. Eis o que dispde a letra “s” do inciso
“I” da clausula terceira do supracitado contrato:

s) Cumprir todas as obrigacOes deste contrato e aqueles constantes da proposta, que
passa a fazer parte do presente instrumento como se neste estivesse transcrito.

Ha naquele instrumento (Anexo 02, com destaque para os itens 16, 17 e 18),
especialmente nos itens 16 — Programagéo, 17 — Divulgacdo e 18 — Contrapartidas,
diversas acOes especificas, principalmente de imagem e retorno institucional que, por
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forca do item da clausula terceira do contrato, devem ser entendidas também como
obrigacOes. Tais itens ndo foram expostos no contrato, pois a fim de permitir uma maior
eficiéncia e diminuicdo da quantidade de trabalho, remetem aos formularios de
patrocinio. Desta forma ndo ha repeticdo, ndo se corre o risco de faltar alguma
obrigacdo e principalmente ha ganho de tempo por parte de todo o Sebrae/BA.

Por isso, analisando o formulario de patrocinio é sim possivel quantificar as acfes
realizadas, possibilitando a verificagdo do atendimento do quanto contratualmente
previsto.

3. Valor da concessdo de patrocinio superior ao estipulado no normativo.

O orgdo de controle apontou que o Sebrae/BA teria efetuado patrocinio de R$
150.000,00(cento e cinquenta mil reais) enquanto seu ato regulador interno limitava o
apoio em até R$100.000,00 (cem mil reais).

A limitacdo dos patrocinios em R$ 100.000,00 (cem mil reais) foi estabelecida pela
Instrucdo Normativa 37.01. Todavia, esta norma passou a viger apenas em 29/9/2015
(Anexo 03 — RDE38/2015 e Anexo 04 — Publicagdo RDE 38/2015). O contrato de
patrocinio 42/2015, no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) fora
assinado em 17/9/15, portanto, sob a égide da Instrucdo 37.00, vigente a partir da edi¢do
da Resolucdo DIREX 07/2015(Anexos 05 e06) que previa teto de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais).

4. Concessdo de patrocinio para objeto ndo previsto em normativo.

Essa egrégia Controladoria apontou ainda que ndo havia possibilidade de se firmar o
Contrato de Patrocinio CP 0041/2015, sob a justificativa de que é permitido apenas
patrocinar eventos e ndo a ida de empresarios a eventos. Citou, para fundamentar seu
apontamento, o item 4.4.1. da IN 37.01 assim entabulado:

O Sebrae/BA podera patrocinar projetos relevantes para os segmentos empresariais de
micro e pequeno portes ou que promovam a cultura do empreendedorismo assim
classificados: 4.4.1.1. Eventos: feiras, exposicdes, mostra de produtos, congressos,
conferéncias, seminarios, workshop, rodada de negdécios e premiacGes, missdes e
cursos. (grifos nossos) Nesse sentido, em perfeito cumprimento ao quanto previsto na
instrugdo normativa, entendemos que o Sebrae/BA se tratou de patrocinar missao.

No acorddo AC-0966-04/11-2 O Tribunal de Contas da Unido apontou ao SENAR da
Paraiba, a falha de: custear despesas de missdo técnica no exterior sem amparo
regimental: “2. Conforme apontado pela Secretaria Federal de Controle Interno, foram
identificadas as seguintes falhas no relatério de auditoria de fls. 90/114:(...) 1)
custeamento de despesas, sem amparo regimental, para pessoa ndo vinculada a entidade
participar de missdo técnica no exterior;” Disto depreende-se que ndo ha ilicitude nas
missOes em si, mas apenas quando estas ocorrem sem previsdo regimental. N&o foi isto
0 que ocorreu no Sebrae/BA haja visto que aqui ha previsdo na regra de patrocinio
como mencionado acima. O objetivo do projeto, disposto no paragrafo Unico da
clausula primeira do contrato em questéo, foi assim redigido:

O projeto tem como objetivo oportunizar aos empresarios a interagdo com liderancgas
politicas e empresariais a fim de atualizar, discutir e ponderar assuntos da atual
conjuntura politica/econémica nacional, permitindo o fomento do empreendedorismo,
garantindo assim o fortalecimento das empresas.
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Vejamos ainda o que disciplina a Instrucdo Normativa quanto 0s objetivos dos
patrocinios, na forma do item 4.5 abaixo transcrito:

O Sebrae/BA podera patrocinar projetos de terceiros que contemplem pelo menos um
dos seguintes objetivos estratégicos: a. Ampliar a visibilidade institucional e fortalecer a
imagem do Sebrae/BA; b. Promover a inovagdo nas MPE(Micro e Pequenas Empresas);
c. Fortalecer a cooperacdo entre as MPE; d. Estimular e potencializar a conquista e
ampliacdo de mercado das MPE e 0 acesso a servicos financeiros; e. Articular, propor e
apoiar a implementacéo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento das
MPE; f. Contribuir para o desenvolvimento territorial e de sistemas produtivos locais
com foco nas MPE; g. Sensibilizar, informar, educar, difundir conhecimentos e/ou
trocar experiéncias, com vistas ao desenvolvimento, modernizagéo, fortalecimento
e competitividade dos pequenos negocios; h. Promover a educacdo e a cultura
empreendedora; i. Orientar e capacitar em gestdo, tecnologia e processos; j. Articular e
fortalecer redes de parcerias em prol das MPE. (grifos nossos) Assim entendemos
possivel o patrocinio do referido projeto.

Questionou ainda a CGU, neste tdpico, o critério utilizado para pontuar o referido
evento, notadamente do que pertine aos itens “Visibilidade Institucional” e
“Visibilidade aos Produtos e Solugdes Sebrae”. Segundo entendeu, a nota 2 conferida
pela Comissdo a estes itens foi injusta, uma vez que nao se péde observar a visibilidade
da marca Sebrae no evento tampouco utilizacdo de produtos ou solugdes. Concluiu que,
com a auséncia destes dois itens, a pontuacdo obtida seria inferior ao necessario para
concessdo do patrocinio.

Ocorre que, visualizando o site do evento (http://www.capacita.com.br/evento/cach-
2015/)percebemos a marca do Sebrae estampada entre 0s seus patrocinadores,
justificando a nota dada. Para a especificidade do projeto — missdo empresarial — que
ndo favorece tanto a exposicdo de marca, a contrapartida oferecida foi considerada
razoavel, garantindo a nota 2.

Ademais o “2° Forum Nacional da Confederagdo das Associacdes Comerciais e
Empresariais do Brasil (CACB)” teve como objetivo promover a aproximagdo de
liderancas empresariais —presidentes de Associacfes Comerciais e Empresariais — de
todo o Brasil e criar um espaco privilegiado para troca de informacdes atualizadas entre
seus representantes.

Houve interesse do Sebrae Bahia na participacdo de tais liderangas no evento, pois,
diante da oportunidade de conhecerem 0s posicionamentos estratégicos discutidos no
evento, puderam melhor se ambientar na conjuntura econémica da época. Desta forma,
e por se tratarem de catalisadores de tendéncias de mercado e formadores de opinido,
tiveram a condicdo de disseminar as solugdes do Sebrae como meios de alcangar um
melhor posicionamento das MPE’s assistidas pelas entidades representadas.

Além do que, um dos pilares da articulacdo institucional do Sebrae BA, para fins de
alcance da sua missdo, é a parceria com associa¢cdes comerciais e empresariais, atraves
das mais variadas ac¢des, incluindo concessdo de patrocinios, como na hipGtese em
questdo. No caso sob analise, o Sebrae vislumbrou o evento como um meio de
incentivar a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos pequenos negdcios e
ampliar sua carteira de clientes, através do fomento do seu portfdlio, nas areas de
conhecimento (Gestdo, Inovacéo e Tecnologia, Acesso a Crédito e Agdes de Mercado).

5. Auséncia de avaliacao da efetividade do patrocinio.
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Foi apontado pelo érgdo de controle a auséncia de cumprimento da mensuracdo dos
resultados da participagdo do Sebrae/BA nos eventos que patrocinou. Todavia tal
exigéncia ndo existe. O item 5.2 trazido ndo é da instrucdo normativa — veiculo que
estabelece normas internas — mas de um de seus anexos, ou seja, a politica de patrocinio
do Sebrae/BA documento feito anteriormente a IN e que embasou sua criacdo. Vé-se
que tal previsdo ndo fora incluida na norma. E que entendeu-se mais conveniente nio
mobilizar os recursos humanos da referida unidade a fim de ndo tornar o procedimento
de patrocinio complexo e custoso, favorecendo a simplicidade”.

Anélise do Controle Interno

Apos analise da manifestacdo apresentada, a Equipe de Auditoria apresenta 0s seguintes
comentarios:

1. Auséncia de previsdo normativa sobre detalnamento de despesas na
prestacdo de contas — neste item entende-se a peculiaridade apontada em relacdo ao
termo de avenca denominado Patrocinio, que consiste no apoio financeiro concedidos a
projetos de responsabilidade de terceiros, que contribuam para promover a produgéo e a
difusdo do conhecimento, estimular a competitividade das micro e pequenas empresas,
bem como consolidar a imagem do Sebrae/BA e 0 seu compromisso com a cultura
empreendedora. A concessdao do Patrocinio difere do Convénio nas obrigacdes entre as
partes. No entanto, faz mister observar o que diz o proprio regulamento da Entidade
sobre o tema, a saber: “0 Sebrae/BA patrocina projetos e/ou acGes que devem observar
as orientacdes legais e as recomendacfes constantes na Politica de Patrocinio, no
Manual de Prestacdo de Contas, no Manual de Identidade Visual e no uso da marca
Sebrae/BA e no regulamento de licitacbes e contratos do Sistema Sebrae/BA”. A
Instrucdo Normativa n® 37 ndo é clara ao dizer como sera feita a observancia do
Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sistema Sebrae/BA no efetivo cumprimento
pelo Patrocinado. Existe uma lacuna entre o dito na legislacdo especifica, a natureza
juridica do Patrocinio e a forma de prestacdo de contas do Patrocinado. Se o
Patrocinado deve observar o Regulamento de Licitacdes e Contratos em suas aquisicoes
com recursos do Sebrae, a forma a ser cumprida a determinacdo deve estar explicita em
algum momento do processo, seja na prestacdo de contas, na apresentacdo da proposta
ou na demonstracdo dos resultados.

2. Descricéo genérica do objeto no CP 51/15 — o objeto do convénio é claro ao
dizer que o Patrocinio é destinado a “Capacitagdo e Treinamento dos comerciantes dos
corredores comerciais de Salvador”, no entanto ndo cita detalhes sobre a quantificacdo
desta capacitacdo. No Plano de Trabalho, que € parte integrante do contrato, descreve a
realizacdo de trés turmas, mas ndo especifica a quantidade de participantes minima a ser
atingida. Na analise da prestacdo de contas, constatou-se uma baixa aderéncia de
capacitados, cerca de 28 pessoas, nos trés dias de curso. Observou-se a falta da
especificacdo quantitativa do objetivo a ser atendido, visto que o objeto,
especificamente deste patrocinio, permite esta quantificacéo.

3. Valor da concessdo de patrocinio superior ao estipulado no normativo — a
Equipe de Auditoria acata a manifestacdo apresentada.

4. Concessdo de patrocinio para objeto ndo previsto em normativo — Embora o
Sebrae/BA insista em afirmar que se trata de missdo técnica, a equipe de auditoria
entende que, nos proximos processos de patrocinio relacionados a “missdo técnica”, os
motivos da concessdo estejam bem caracterizados, inclusive com os critérios de selecao
dos participantes, bem como a contrapartida esperada em razéo do patrocinio.
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A visualizacdo da marca Sebrae no evento deu-se devido a um patrocinio do 6rgao
Nacional ao Evento, ndo tendo relagdo com as atividades do Sebrae/BA e ndo se
vinculando, desta forma, para analise referente a concessdo do Patrocinio em foco. No
formulério para Solicitagcdo de Patrocinio, no item 17 Divulgacdo, consta em todas as
formas de divulgacdo da marca Sebrac “NAO SE APLICA”, igualmente para o item 18
Contrapartida. Logo, aplicando critérios objetivos, itens em que constam “NAO SE
APLICA” n3o tém como ser pontuados. Fato que ndo foi observado ao aplicar
pontuacgdes a critérios objetivos inexistentes no formulario supracitado. A Missdo, ora
patrocinada, ndo teria como ser aprovada, ja que ndo alcancaria a pontuacdo minima dos
quesitos objetivos estipulados para a concessao de Patrocinio. Apesar de o Sebrae alegar
que houve interesse préprio na participacdo de liderancas, estranhas a Entidade, no
evento, ndo foi vislumbrado qualquer Relatério Final de Atividades contendo o0s
avancos e resultados alcangados com o mesmo, a prestacdo de contas final limita-se a
despesas com deslocamento e acomodacao dos participantes.

A corte de contas é notoriamente rigorosa no julgamento de falhas relacionadas com a
celebracdo patrocinios no ambito dos servigos paraestatais e possui jurisprudéncia
pacificada no sentido da necessidade da demonstracdo da adequabilidade dos custos e
da coeréncia das justificativas apresentadas com o interesse da UPC e do segmento
patrocinado, dos retornos a serem obtidos e da avaliacdo de eficiéncia, eficacia e
efetividade dos resultados a serem alcancgados, conforme acordaos abaixo citados:

Acotrdao n° 2.992/2016 - Primeira Camara, considerou ressalva na gestdo do Sesi/RJ
decorrente de falha na celebragdo e patrocinio, recomendando a UPC que:

“9.3.1. aprimore as normas e o0s procedimentos relacionados a concessdo de
patrocinios, de forma a melhor definir as situacfes caracterizadoras desse tipo de
contrato, bem como disciplinar a exigéncia de analise circunstanciada acerca da
relacdo custo-beneficio da acdo, da adequabilidade dos valores pleiteados e da
prestacdo de contas, devendo essa Ultima ser capaz de assegurar 0 nexo entre 0S
valores do patrocinio e as despesas pagas;”

Acotrddo n° 1.318/2011 - Segunda Camara, considerou a gestdo do Senat/CN irregular,
recomendando que:

“9.8. adote medidas com vista a estabelecer metodologia de andlise das propostas de
patrocinio, com base em critérios claros e objetivos para a selecdo das acbes de
marketing mercadoldgico, ponderando qualitativamente e quantitativamente, a cada
concessdo e no conjunto de segmentos, mesmo que por métodos estimativos, 0s
seguintes aspectos: relacdo custo/beneficio da acdo; viabilidade técnica, econdmica e
financeira da acdo; justificativa para o interesse do Sest/Senat no segmento
patrocinado; retornos a serem obtidos, em termos mercadoldgicos e
financeiro/negociais; e avaliacdo de eficiéncia, eficacia e efetividade dos resultados a
serem algados.”

Acoérdao 6.809/2010 - Segunda Camara, considerou irregulares as contas do Sesi/CN,
recomendando que:

“7.1 altere os normativos que disciplinam a concessao de auxilios financeiros de forma
a estabelecer:

9.7.1.1 tratamento juridico distinto entre a concessdo de patrocinioe as demais
destinacdes de recursos financeiros a terceiros (transferéncias), a titulo de apoio.

9.7.2 relativamente a concessao de patrocinios:

9.7.2.1 defina os critérios objetivos de elegibilidade dos eventos/atividades a serem
patrocinados, de forma a estabelecer o vinculo necessario entre a missao institucional
do SESI e o0 objeto patrocinado.”
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5. Auséncia de avaliaco da efetividade do patrocinio — vale ressaltar que os
anexos constantes na IN dela fazem parte e devem ser observados e seguidos. A
avaliacdo da efetividade do Patrocinio concedido é um item importantissimo para o
gestor na tomada de decisdes futuras e para a avaliacdo se o retorno do investimento
realizado no Patrocinio foi satisfatério ou ndo. Sem identificagdo dos aspectos tangiveis
e intangiveis ndo se podem mensurar 0s retornos institucionais e se o objeto foi
realmente atingido.

A prépria UPC, em sua manifestacdo, afirma que “os acompanhamentos dos resultados
protegem a correta utilizacdo dos recursos disponibilizados para convénios” ao
justificar a prescindibilidade de um maior detalhamento das prestacbes de contas.
Portanto, ndo pode prevalecer o entendimento de que ¢é preferivel “ndo mobilizar os
recursos humanos da referida unidade (para avaliacdo da efetividade) a fim de néo
tornar o procedimento de patrocinio complexo e custoso, favorecendo a simplicidade”.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Regulamentar a forma de como serdo realizadas as comprovacgoes do
atendimento da determinacdo do item 4, da IN 37, no que diz respeito a observancia,
pelo patrocinado, nas suas contratacGes, do Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Sebrae.

Recomendacdo 2: Ao patrocinar objetos que possam ser quantificados, explicitar no
contrato as quantidades de forma detalhada.

Recomendacdo 3: Implementar, imediatamente, mecanismo de avaliagdo com vistas a
aferir a efetividade do patrocinio, mensurando os aspectos tangiveis.

1.1.1.2 INFORMACAO
Controle e Acompanhamento das transferéncias concedidas

Fato

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas
as seguintes gquestfes: a) A gestdo das Transferéncias garante o alcance dos objetivos
definidos nos respectivos instrumentos? b) O concedente/repassador dos recursos
analisou as prestacdes de contas tempestivamente? c) A fiscalizacdo da execucdo do
objeto da avenca esta sendo feita regular e adequadamente? d) As estruturas de pessoal
e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias sdo consideradas razoavelmente
suficientes, tanto pelo gestor quanto pela equipe de auditoria?

Cabe destacar que a estratégia metodoldgica adotada pela equipe de auditoria consistiu
na andlise das Transferéncias Concedidas pela Entidade durante a gestdo 2015.

QUADRO: VOLUME DOS RECURSOS DE TRANSFERENCIA ANALISADA

Volume 0
Qtd? . Valor Repassado prestado Qtde % do volume
transferéncia I de recursos
em 2015 em 2015 R$ contas em Analisada analisados
2015 R$
CONVENIO 03 928.484,00 558.757,73 03 100%
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|PATROCiCNIO | 50 ‘ 2.001.727,00 ‘ 2.001727,00 | 11 | 34,50% ‘
Fonte: Relatério de Gestdo 2015 Sebrae/BA

No tocante a estrutura de pessoal, a Entidade possui setor/departamento responsavel
pela avaliacdo das condi¢cbes de habilitacdo técnico/juridica das propostas dos
convenentes, dispde de controle eletronico e manual (planilha) de todas as
transferéncias realizadas no exercicio, com a situagdo atualizada de cada processo,
possui equipamentos (veiculos, maquinas fotograficas, notebook, GPS e outros
equipamentos) suficientes para o0 bom acompanhamento da avenca, existem rotinas com
definicdo de agentes responsaveis, medidas (procedimentos), prazos e cronogramas da
realizacdo das atividades pelo acompanhamento dos ajustes firmados com o0s
convenentes. Ressalva-se que neste Gltimo item, apesar de existir rotinas pré-definidas
ocorre fragilidades no processo, tema abordado em item préoprio deste Relatorio.

Em relacdo a analise da prestacdo de contas, existe gestor formalmente designado, que
realiza a anélise da prestacdo de contas com emissdo de Relatorio de Execucéo Fisica e
Financeira, muitas vezes devolvendo a prestacdo para 0 convenente para realizacdo de
ajustes.

No tocante a fiscalizacdo presencial, observou-se que no Convénio n°® 009/2014 nao
houve visitas técnicas formalizadas, o gestor justificou por meio da correspondéncia
DISUP-BA, de 11 de julho de 2016, que “houveram comunicados ao parceiro”(Sic). No
tocante aos Convénios n° 11/2014 e n° 14/2013, ambos com 0 Senar, a Entidade
também néo realizou fiscalizacdo presencial, 0 acompanhamento se deu via sistema de
lancamento de informacdes do Senar/BA a que o Sebrae/BA tinha acesso.

De maneira geral a gestdo das transferéncias garante o alcance dos objetivos instituidos
no respectivo instrumento, com ajustes especificos citados neste Relatorio.

1.1.1.3 INFORMACAO
Controles internos administrativos na gestdo das transferéncias concedidas.
Fato

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas
as seguintes questdes: a) Estdo identificados os riscos relativos aos subprocessos do
macroprocesso “Transferéncias Concedidas™? b) As atividades de controle desenhadas
para mitigar os riscos identificados na gestdo das Transferéncias estdo adequadas? c) As
atividades de controle estéo sendo eficazes?

Por decisdo gerencial, as transferéncias financeiras do Sebrae/BA sofreram uma reducao
no exercicio de 2015. N&do ocorreram novos contratos de transferéncias financeiras por
meio de convénio no exercicio de 2015. Os trés repasses ocorridos foram devido a
execucdo de acordos firmados em exercicios anteriores. Por meio de patrocinio
ocorreram cinquenta novos repasses, perfazendo um total de R$ 2.001727,00.

Com relacdo a estrutura dos Controles Internos para 0 acompanhamento e as aprovacoes
das transferéncias financeiras concedidas, de acordo com a resposta a Solicitagdo de
Auditoria— S.A n.° 9, de 8 de julho de 2016, elencam-se as informagdes a seguir:
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- 0s projetos sao analisados pela area técnica responsavel e a unidade juridica avalia as
condicdes juridicas de habilitacéo;

- dispde de sistema informatizado de aprovagéo e prestacao de contas;

- existe normativo contendo os critérios necessarios para subsidiar a correta elaboracao
da proposta dos convenentes, com base na IN 041/04 para convénios e IN37 para
patrocinios;

- a Entidade possui disponiveis equipamentos (veiculos, maquinas fotograficas, celular,
notebook) suficientes para o0 bom acompanhamento da avenca;

- existe gestor, formalmente designado, responsavel para acompanhamento dos ajustes
firmados com os convenentes;

- existem normativos que especifiguem prazos para analise da prestacdo de contas
parciais e para avaliacdo técnica da execucao fisica dos objetos;

- a CFIN — Coordenacdo de Finangas é responsavel pela analise final do parecer técnico
do gestor do convénio; e,

- existe normativo que exige constante acompanhamento da situacdo técnico
administrativo dos convénios por parte dos técnicos da Entidade;

A IN n°® 37 — Concessdo de Patrocinio pelo Sebrae/BA estabelece as condicdes e
procedimentos a serem seguidos para concessdo de patrocinios por parte do Sebrae/BA.

Os processos de solicitacdo de patrocinios devem ser enviados com no minimo 60 dias
de antecedéncia do evento. Para casos de selecdo, o Sebrae/BA abre edital especifico. O
formulario deve ser preenchido com informacdes do evento, como objetivo e relevancia
para as Micro e Pequenas Empresas - MPEs, orgcamento e relagdo de contrapartidas,
para a secretaria geral do Sebrae/BA via e-mail.

Uma vez aprovado, a proposta segue para elaboracdo do objeto contratual. Os
pagamentos sdo liberados por meio do documento - Liberacdo de Recursos de
Patrocinio, assinado pelo gestor do patrocinio e pela Diretoria Técnica. A entidade
beneficiada deve encaminhar relatério de comprovagdo das contrapartidas oferecidas
em até 30 dias apds a realizacdo do evento (item 5.7.3 1I).

O ndo cumprimento de até 60% das contrapartidas listadas anula o contrato, implicando
na restituicdo de valores ao Sebrae/BA (item 5.7.3 IlI). As contrapartidas nao
comprovadas, respeitando o limite de 60%, sdo descontadas de acordo com a tabela de
valoracéo de contrapartidas encaminhada via e-mail ao beneficiado (item 5.7.3 1V).

Em relagdo aos convénios, o Sebrae/BA possui uma Instrucdo Normativa para
Convénios (IN-41/04 — Projetos, Parcerias e Convénios), que foi revisada em
21/03/2016, tem como objetivo disciplinar as regras e os critérios para realizacdo de
parcerias e formalizacdo de convénios com o Sebrae/BA e dispde de normas sobre os
temas:

- elaboracdo e Aprovacéo dos Projetos;
- valores de Limites de Participagéo;
- repasse de Recursos;

|\ TS
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- elaboragéo dos Instrumentos;

- vedacoOes;

- obrigacdes do Gestor do Convénio;
- prestacéo de Contas;

- encerramento do Convénio.

Diante do exposto podemos concluir que existem varios processos definidos para
mitigar os riscos na gestao de transferéncias.

1.2 PROCESSOS LICITATORIOS
1.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
1.2.1.1 INFORMACAO

Considerag0es iniciais - Licitagdes
Fato

Na avaliacdo das licitacGes e contratos do Sebrae/BA, serdo avaliados em conjunto 0s
Pregbes Presenciais n° 5, 8 e 33/2015, ja que tratam de um mesmo tema que € a locacao
de veiculos, com e sem motoristas. Os certames englobam a contratacdo de veiculos
populares e veiculos executivos, com periodicidades mensais (contratos ininterruptos) e
contratacdes esporadicas, por diarias.

O Pregao presencial n® 5/2015 teve como objeto a contratacdo de veiculos populares,
com ou sem motoristas. J& os Pregdes n° 8 e 33/2015 visaram a contratacdo de veiculos
executivos, para atender a diretoria do Sebrae/BA. No primeiro, a empresa vencedora
declinou do contrato, antes mesmo do inicio da execucdo, e, em seguida, 0o Sebrae
realizou o Pregédo n° 33/2015, com 0 mesmo objeto.

Em todas as licitacdes ha contratagdes interruptas (periodicidade mensal), como o lote 5
do Pregdo n° 5/2015, como também contratacdo de eventuais por meio de diarias de
veiculos, a exemplo do item 1 deste mesmo certame.

Os contratos firmados estabeleceram expressamente que 0s contratados tém mera
expectativa de direito, sendo que o Sebrae ndo fica obrigado a contratar totalmente o
objeto licitado. Por isso, em muitos contratos, a entidade esta executando parcialmente
0s contratos firmados, em razdo da demanda existente naquele momento, a exemplo do
lote 5 do Pregdo n° 5/2015 em que foram contratados quarenta veiculos e estd em
efetiva locacdo um total de 33.

1.2.1.2 CONSTATACAO

Objeto contratado no valor total de R$ 990.000,00 sublocado a outra empresa
participante da licitacdo, contrariando vedacao expressa do art. 28 do
Regulamento de Licitag¢Oes e de Contratos do Sistema Sebrae - RLC.

Fato

O art. 28 do RLC Sebrae veda expressamente a subcontratacdo de parte do objeto
licitado com a empresa que participou da mesma licitacao:
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“O contratado podera subcontratar partes do objeto contratual, se admitido no
instrumento convocatorio e no respectivo contrato e desde que mantida sua
responsabilidade perante o contratante, sendo vedada a subcontratacdo com licitante
que tenha participado do procedimento licitatério.” (grifo nosso).

No pregdo presencial n® 5/2015, entre as muitas empresas participantes do certame,
logram-se vencedoras dos lotes 5 (locacdo 40 veiculos mensal, sem motorista) e lote 6
(locagdo de 15 veiculos mensal com motorista) as empresas e LOCALIZA RENT A
CAR S/A, CNPJ n° 16.670.085/0001-55 e GARBO EMPREITEIRA E LOCAC}AO DE
VEICULOS LTDA, CNPJ n° 07.009.304/0001-69, respectivamente.

A primeira firmou o contrato CT 0037.15 (GEDOC n° 22589/2014), no valor anual de
R$ 806.880,00. J& a segunda, firmou o contrato — CT 0038.15 (GEDOC n° 22589/2014)
em 17/04/2015 no valor total de R$ 990.000,00, na mesma data e pelo mesmo periodo.

Verificou-se que a primeira sublocou o objeto contratual da segunda, contrariando
expressa determinacdo do art. 28 da RCL Sebrae. Verificou-se também que até mesmo
0 seguro dos veiculos locados da empresa GARBO (vencedora do lote 6) estd em nome
da empresa Localiza (vencedora do lote 5).

Ressalte-se que dos 15 veiculos que poderiam ser locados da empresa GARBO
Empreiteira, ja que por determinagdo contratual o Sebrae ndo se obriga a executar todo
0 objeto, em dezembro de 2015 havia em execucdo um total de nove, a um custo mensal
de R$ 49.500,00.

Verificou-se também que as regras de subcontratacdo estabelecida nos editais dos
pregdes presenciais n° 5, 8 e 33/2015 n&o estdo em plena consonancia com o art. 28 da
RCL Sebrae, conforme indicado abaixo:

Os editais dos pregbes presenciais n® 5, 8 e 33/2015 estabelecem expressamente a
possibilidade de sublocacéo do objeto licitado, conforme indicado abaixo:

Pregdo Presencial n® 5/2015

Pregdo Presencial n° 8/2015

Pregdo Presencial n° 33/2015

Item 11.16.1 — Termo de
referéncia.

11.16.1 No caso de sublocacéo
o veiculo sublocado devera ter
as mesmas caracteristicas do
especificado neste instrumento, e
somente apds autorizacdo prévia
da Coordenacéo de
Administracao.

Item 11121 - Termo de
Referéncia

“11.12.1. No caso de sublocacéo
o veiculo sublocado deverd ter
as mesmas caracteristicas do
especificado neste instrumento, e
somente apds autorizacdo prévia
da Coordenacéo de
Administracdo - CAD.”

Itens 11.12.1 - Termo de
Referéncia

“No caso de sublocagdo o
veiculo sublocado devera ter as
mesmas  caracteristicas  do
especificado neste instrumento, e
somente apds autorizacao prévia
da Coordenacéo de
Administracdo - CAD.”

Ora, o art. 28 da RLC é expresso em permitir a locacdo parcial do objeto e vedado
expressamente a sublocacdo com empresa que participou da licitacdo. Tal regra ndo esta
expressa nos citados editais.

Causa

Na elaboragdo dos editais a CAD — Coordenacdo de Administragdo do Sebrae ndo
estabelece a vedacao expressa do art. 28 da RLC. Portanto, o principal fator que ensejou
a falha apontada foi a inobservancia do normativo legal.

www.portaldatransparencia.gov.br
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de expediente sem numero, encaminhado em 17/8/2016, a Unidade assim se
manifestou:

“Pautado no artigo 28 do Regulamento de Licitacdes e Contratos do Sistema Sebrae, 0
6rgdo de controle entendeu como irregular a contratacdo da Localiza Rent a Car pela
Garbo Empreiteira e Locacdo de Veiculos Ltda, tudo no Pregdo Presencial n® 05/2015.
Aduziu que o referido artigo veda expressamente a subcontratagéo de parte do objeto
licitado com empresa que participou da mesma licitacao.

Se é verdade que a um tempo, ndo € permitida a subcontratacdo de empresas que
participaram de uma mesma licitacdo, também é verdade que o contratante ndo pode
investir-se na gestdo de sua contratada. E por isso que a vedagio & subcontratacio deve
ser interpretada restritivamente.

No caso em tela, apesar de ambas empresas terem participado da mesma licitacdo elas
ndo foram concorrentes no procedimento licitatorio, haja vista que a empresa
LOCALIZA RENT A CAR S.A. ndo participou do lote em que a GARBO
EMPREITEIRA E LOCACAO DE VEICULOS LTDA sagrou-se vencedora. A
intencdo da proibicdo ndo foi outro que ndo proibir o conluio, a divisdo do objeto pelos
concorrentes. Se a LOCALIZA nédo ofereceu proposta para o lote 6 — vencido pela
Garbo — ndo concorreu com ela, logo ndo incide a proibi¢do. Entendimento diverso
implicaria em restricdo a livre atividade empresarial e ingeréncia na contratada, praticas
combatidas por este 6rgdo de fiscalizagéo.

Essa Controladoria arguiu ainda que a regra editalicia permitia a sublocacdo do objeto
sem no entanto veda-la as empresas que tenham participado das licitacbes. Vé-se,
todavia, que nos trés pregdes analisados ha, como condicdo a sublocacgdo, a necessidade
de autorizacdo prévia da Coordenacdo de Administracdo — CAD. Esta analise tem por
objetivo verificar exatamente isto, ja& que ndo poderia adotar critérios subjetivos para
autorizar ou negar tal sublocacdo e que a outra condi¢do — manter as caracteristicas
solicitadas no termo de referéncia — ja estdo dispostas no edital. Desta forma, percebe-se
que ndo ha que se falar em dissonancia entre a previsdo editalicia e o art. 28 do
RLCSS.”

Andlise do Controle Interno

A questdo central que pauta a presente constatacdo € o descumprimento expresso do art.
28 da RLC.

O Sebrae alega que as empresas, locadora e sublocataria, “ndo foram concorrentes no
processo licitatorio,....” ja que participaram de lotes diferentes. As proibicbes e
limitacGes estabelecidas nos normativos e regulamentos devem ser interpretadas de
forma restritiva e ndo de forma ampliativa, admitindo-se excec¢bes. Os casos
excepcionais, via de regra, sdo tratados no proprio corpo da norma ou em outra
regulamentar, o que ndo ocorreu no caso em tela. O gestor local ndo deve ampliar o
alcance da norma, admitido-se a sublocacdo na mesma licitacdo de empresas que
“participaram de lotes diferentes”. Ademais, o RLC possui maior flexibilidade em
relacdo a Lei de Licitacdo (Lei 8.666/93) e admitir-se que o gestor viole as normas
regimentais é ampliar ainda mais o poder de acdo deste e comprometer o carater
competitivo do certame.
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O gestor alega ainda que a fundamentacdo do art. 28 da RLC ¢ coibir a formacdo de
conluio entre a entre as empresas, 0 que ndo teria ocorrido na presente situacao, ja que
as empresas participaram de lotes diferentes. O fato de empresas licitante néo
participarem do mesmo lote na licitagdo ndo afasta uma eventual formagéo de conluio,
ja que as empresas podem acertar, num mesmo processo licitatorio, diversas
combinagBes, inclusive divisdo de lotes, para prejudicar o carater competitivo do
certame.

Ademais, em sua justificativa, o Sebrae ndo buscou esclarecer por que a empresa
Localiza Rent a Car ndo ofereceu proposta de preco para o lote n° 6 e a0 mesmo tempo
foi subcontratada por outra empresa participante do mesmo processo licitatorio. Alem
disso, ndo buscou esclarecer por que a empresa vencedora do lote n° 6 (GARBO)
sublocou totalmente o objeto contratado. A sublocacdo certamente ainda traz alguma
vantagem financeira para a empresa GARBO, mesmo com a sublocacao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomendagdo 1: Suspender imediatamente o contrato CT 0038.15
(GEDOC n° 22589/2014) com a empresa GARBO EMPREENDIMENTOS contratando
a empresa Localiza ou dar a possibilidade de a empresa contratada apresentar veiculos
préprios ou nao sublocados de empresas participantes da licitacéo.

Recomendacdo 2: Recomendacdo 2: Proceder aditivos aos contratos firmados,
acrescentando expressamente a regra estabelecida nos art. 28 da RLC.

Recomendacdo 3: Recomendacao 3: Nas proximas licitacbes, com 0 mesmo objeto ou
objeto semelhante, consignar expressamente no edital a regra estabelecida no art. 28 da
RLC, em caso de permitir-se a sublocagao do objeto.

1.2.1.3 CONSTATACAO

Inexisténcia de Parecer Juridico nos processos sobre a legalidade e regularidades
dos editais de licitacdes e minutas dos contratos.

Fato

Verificou-se nos processos examinados (pregbes presenciais n° 5, 7, 8 e 33/2015)
auséncia de parecer expresso da procuradoria Juridica do Sebrae sobre a legalidade e
regularidade dos processos licitatorios e das respectivas minutas dos contratos.

A equipe de auditoria entrevistou membro da Comissdo de Licitacdo do Sebrae/BA e
este informou que os processos licitatorios passam por uma analise juridica. Informou
ainda que a aprovacao ocorre por meio da assinatura da unidade juridica nos processos,
ndo sendo préatica a anexagcdo nos processos de parecer expresso.

Verificou-se nos processos em referéncia que existe apenas um carimbo da unidade
juridica, com o aposto de assinatura, sem manifestacdo expressa sobre a legalidade e
regularidade do certame.

Causa

Auséncia de exigéncia expressa no RLC do Sebrae, ou normativo interno, disciplinando
a avaliacdo dos processos licitatorios e contratos pelo 6rgao juridico.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Por meio de expediente sem nimero, encaminhado em 17/8/2016, a Unidade assim se
manifestou:

“A CGU apontou a auséncia nos processos licitatorios de parecer juridico, todavia esta
informada da existéncia dos mesmos. O 6rgao juridico analisa os editais de licitacao,
sugere mudangas e exige justificativas, apenas apds cumprimento é que 0s mesmos sao
aprovados, por meio do visto e publicados. O entendimento corrente na casa é que nédo
existe a necessidade de uma pe¢a denominada anélise por falta de previsdo na Instrugcdo
Normativa que trata sobre aquisicdes, bem como no Regulamento de Licitacdes e
Contratos do Sistema Sebrae — RLCSS — e até na propria Lei Federal de n° 8.666/93, de
aplicacdo subsidiaria aos Entes do Sistema S. Alias, sobre o tema, apenas a Lei 8.666
tratou do assunto em seu artigo 38, 8 Unico, requerendo apenas a aprovagdo nas minutas
de editais, dentre outros que, no caso do Sebrae/BA, se da com o referido visto. Eis 0
que dispde o citado artigo:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracéo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Assim entendemos que o visto é suficiente para materializar a aprovacao juridica do
edital e seus anexos, embora a Unidade Juridica faca a andlise acurada de todo o
processo antes da aprovacéo final.

Tal recomendagdo, entretanto, pode ser analisada como uma boa prética para ampliar a
clareza do posicionamento juridico frente as diversas questfes postas a casa. Desta
forma seré preparado um plano de ac&o para incluséo do parecer juridico nos principais
processos.”

Andlise do Controle Interno

O Sebrae/BA afirma que 0 “O drgao juridico analisa os editais de licitagao, sugere
mudancas e exige justificativas, apenas apds cumprimento € que 0S mesmos Sao
aprovados, por meio do visto e publicados.”

Ora, se a avaliagdo e aprovacdo das licitaches e contratos sdo realizados de forma
corriqueira no Sebrae/BA pelo 6rgdo juridico nada impede que este 6rgdo faca constar
dos processos examinados documento atestando a regularidade dos certames.

A elaboracdo de um parecer, ou documento similar, garante a Unidade que efetivamente
0 processo foi examinado, atenuando-se eventuais questionamentos futuros sobre a
legalidade e regularidades das licitagcdes e contratos.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Anexar a todos os processos licitatorios parecer juridico sobre a
legalidade das licitagdes e contratos.

1.2.1.4 CONSTATACAO

Intempestividade para cumprimento de obrigagdo contratual.
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Fato

O Edital do Pregéo Presencial n® 5/2015 estabeleceu expressamente no item 4.2.4.14 a
obrigacdo do licitante dotar os veiculos (de contratacdo mensal) com sistema de
rastreamento de veiculos, conforme indicado abaixo:

“4.2.4.14 — Sistema de rastreamento de veiculos, com acesso a esse sistema também
disponibilizado/instalado no Sebrae/BA, com emissdo de relatorios técnicos/gerenciais,

)

dando todo o suporte necessario para essa disponibiliza¢do/instalagdo.’

Os equipamentos deveriam ser instalados de imediato, quando do inicio da prestacao de
Servico.

Em 17/4/2015 o Sebrae/BA firmou o contrato de prestacdo de servigos n° 36.15 com a
empresa FENIXCAR Transporte LTDA., CNPJ. n° 08.463.844/0001-80. Entretanto o
referido equipamento somente foi instalado no veiculo contratado em 23/3/2016, quase
um ano apos o inicio do contrato.

Destaque-se que o contrato foi renovado em 16/4/2016 e a obrigacdo contratual, que
deveria ser realizada no inicio do contrato, somente foi cumprida em 23/3/2016.

Ressalte-se que nenhuma penalidade foi aplicada ao contratante, por orientagdo
expressa da Procuradoria Juridica da Entidade, por entender que o atraso no
cumprimento de obrigacdo contratual “ndo implicou em prejuizo ao Sebrae/BA.”

Portanto o cumprimento da obrigacéo contratual foi intempestiva, com quase um ano de
atraso.

Causa

Deficiéncia na rotina estabelecida para acompanhar a execucdo contratual, incluindo as
exigéncias estabelecidas nos editais e contratos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio de expediente sem nimero, encaminhado em 17/8/2016, a Unidade assim se
manifestou:

“Aduz o orgao de fiscalizacdo, acerca do contrato decorrente de pregdo presencial
tombado sob o n°005/2015, que houve descumprimento por parte da contratada e
tolerancia indevida por parte do Sebrae/BA. Em suma, conclui:

Ressalte-se que nenhuma penalidade foi aplicada ao
contratante, por orientacdo expressa da Assessoria
Juridica da entidade, por entender que o atraso no
cumprimento de obrigacdo contratual “ndo implicou
em prejuizo ao Sebrae/BA”. Portanto o cumprimento
da obrigacédo contratual foi intempestiva, com quase
um ano de atraso.

Inicialmente vale consignar que o referido contrato, assinado em 17 de abril de 2015,
traz no bojo das obrigacBes da contratada disposi¢Ges especificas em relacdo ao termo
inicial de execugdo. Sendo vejamos:
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CLAUSULA QUARTA - DAS
RESPONSABILIDADES DAS PARTES:

S&o obrigagdes da:
1. CONTRATADA:
(..)

1.21 Disponibilizar ao Sebrae/BA os veiculos mensais
(atendimento em regime fixo) no prazo maximo de 20
(Vinte) dias apds assinatura do contrato.

1.21.1 Caso a contratada ndo consiga cumprir o
prazo do subitem anterior para entrega dos veiculos,
poderdo, mediante justificativa aceita pelo
Sebrae/BA, entregar provisoriamente, veiculos com
as mesmas caracteristicas dos licitados, com
quilometragem inferior a 40.000km, pelo prazo de até
60 (sessenta) dias.

1.21.2 Ultrapassado o prazo acima, a Contratada
deverd substituir os veiculos usados por outros OKM,
nos termos do item 11.20.

Tendo por fundamento a prerrogativa transcrita e contando com anuéncia do
Sebrae/BA, o prestador iniciou a execug¢ao dos servigos no dia 06/07/2015 (Anexo
09), ndo havendo, neste ponto, que se falar em descumprimento.

No que toca especificamente a obrigacdo de instalar sistema de rastreamento de veiculos
(conforme determinacédo do item 4.2.4.14 do Edital), diversas cobrancas foram feitas ao
fornecedor informalmente (através de telefone), bem como através de e-mail’s (Anexo
10), acerca dos quais 0 mesmo jamais se pronunciou. Ante a auséncia de retorno e
providéncias por parte da empresa contratada, especificamente sobre a obrigacdo supra
referida, a gestora notificou extrajudicialmente a contratada para que se manifestasse
sobre o0 suposto descumprimento (Anexo 11). Recebida a notificacdo no dia 18/03/16, a
contratada tempestivamente se pronunciou reconhecendo a omissdo, negando a
existéncia de ma-fé e informando a tomada imediata de providéncias (Anexo 12). No
dia 01/04/2016 a gestora informou o adimplemento da obrigacdo pelo contratado
(Anexo 13), tardia em relacdo ao inicio de execu¢do do contrato, tempestiva no que toca
a constituicdo em mora (o0 adimplemento se deu no dia 23/03/2016, antes de findo o
prazo de 05 dias Uteis concedido em notificacdo).

Importante ressaltar que, ressalvada a notificacdo ora juntada, ndo ha no processo
qualquer outro relato de descumprimento ou falha na execucdo dos servigos prestados
pela contratada.

Neste ponto, convém trazer a lume o que se entende por adimplemento substancial,
conceito inserido no estudo da teoria geral dos contratos, no ambito do Direito Civil.
Vejamos a ligdo da doutrina de Flavio Tartuce sobre o tema:

“A teoria do adimplemento substancial goza de grande
prestigio doutrinario e jurisprudencial na atualidade
do Direito Contratual Brasileiro. Por essa teoria, nos
casos em que o contrato tiver sido quase todo
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cumprido, sendo a mora insignificante, ndo cabera sua
extingdo, mas apenas outros efeitos juridicos, como a
cobranca ou o pleito de indenizacdo por perdas e
danos.

()

No caso brasileiro, a despeito da auséncia de previsao
expressa na codificagdo material privada, tem-se
associado o adimplemento substancial com o0s
principios contratuais contemporéaneos, especialmente
com a boa-fé objetiva e a funcéo social do contrato. "/

Corrobora o conceito da doutrina o excerto ja aprovado pelo Conselho da Justica
Federal — CJF em sede de Enunciado. Sendo vejamos:

Enunciado n. 361 CJF/STJ: “O adimplemento
substancial decorre dos principios gerais contratuais,
de modo a fazer preponderar a funcdo social do
contrato e o principio da boa-fé objetiva, balizando a
aplicagao do art.47572.

Vale lembrar que o art. 475 do Codigo Civil trata do inadimplemento voluntério ou
culposo do contrato, preceituando que a parte lesada pelo descumprimento pode exigir o
cumprimento for¢ado da avenca ou a sua resolucao por perdas e danos. Ora, no presente
caso, ndo foi experimentado qualquer prejuizo por parte do Sebrae/BA nos meses de
execucdo contratual em que esteve inadimplente a contratada que, quando notificada
formalmente, providenciou o adimplemento de sua obrigacéo.

Ressalte-se que ndo se estd a defender, através do presente expediente, a mora do
fornecedor ou a irrelevancia da obrigacdo imposta. Ocorre que, diante do conjunto
analisado (essencialidade do servico, qualidade geral do atendimento e impactos
advindos de eventual rescisdo) tem-se por razoavel preservar a relacdo contratual o que
ndo implicou renuncia de qualquer direito por parte da contratante.

Vale lembrar, ainda, que o presente apontamento diz respeito a contrato para
fornecimento estimado de 02 (dois) veiculos, tendo sido apenas 01 (um) demandado
pela gestdo até o presente momento. Considerada a frota de, aproximadamente, 40
(quarenta) veiculos que serve ao Sebrae/BA, todos com igual exigéncia (sistema de
rastreamento), a nao satisfacdo imediata de uma especificacdo (considerado o rol de
mais de 25) ndo deve comprometer a efetividade da gestdo.”

Andlise do Controle Interno

O Sebrae/BA alega que “diversas cobrancas foram feitas ao fornecedor informalmente
(através de telefone), bem como através de e-mail’s, acerca dos quais 0 mesmo jamais
se pronunciou (grifo nosso). A propria Unidade reconhece que as cobrangas, inclusive
por telefone, ndo surtiram efeito. Portanto, deveria imediatamente adotar medidas
cabiveis, como a notificacdo extrajudicial, para que o contratado cumprisse a obrigacao.
Caso se negasse ao adimplemento, aplicar as penalidades cabiveis. Entretanto, o
Sebrae/BA procedeu a notificagdo extrajudicial, de forma intempestiva, apenas em
18/03/16, dez meses ap0s o inicio da execucdo contratual e bem préximo da renovagao
deste mesmo contrato.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomendacdo 1: EXigir o cumprimento de obrigacGes contratuais,
imediatamente apds o inicio dos contratos; Recomendacdo 2: Aplicar aos contratantes
as penalidades estabelecidas nos normativos legais e nos termos do contrato.

1.2.1.5 CONSTATACAO

Auséncia de comprovacao de cobertura de seguro contra terceiros, conforme
estabelecido em edital.

Fato

Os editais dos Pregbes Presenciais n° 5 (item 4.3.3 — termo de referéncia) e n® 33/2015
(item 3.1 — especificacOes dos servigos) estabeleceram expressamente a obrigacdo das
empresas contratadas realizarem seguro contra terceiros no montante minimo de R$
40.000,00 por danos materiais e R$ 40.000,00 por danos pessoais.

O Sebrae/BA apresentou documentos das empresas contratadas, os quais deveriam
comprovar a exigéncia editalicia. Entretanto duas empresas contratadas ndo
demonstraram o efetivo cumprimento da obrigacéo:

1- Empresa LOCALIZA RENT A CAR - CNPJ N° 16.670.085/0001-55
(locacéo de 33 veiculos populares sem motoristas)

A empresa apresentou documento indicando que a MAFRE Seguros € a seguradora
responsavel pelo seguro dos veiculos locados. Apresentou também um documento
denominado “Condi¢des Gerais de Contrato de Aluguel de Carros e Seguros”. Além
disso, apresentou declaracdo datada de 6/6/2016 em que informa que “disponibiliza ao
cliente a opcéo de adesdo a apdlice de seguro coletivo emitido por MAFRE SEGUROS
GERAIS S.A (SEGURADORA) — Processo SUSEP N° 15414.100326/2004-83 indicando

cobertura para os veiculos contratados e para terceiros” .

Nenhum dos documentos apresentados demonstra o efetivo cumprimento da exigéncia
editalicia, de seguro contra terceiro de no minimo R$ 40.0000,00 por danos morais € R$
40.000,00 para materiais.

2- Empresa GARBO EMPREITEIRA E LOCAQAO DE VEICULOS LTDA
(locacdo de 03 veiculos com motorista).

A empresa apresentou documento emitido pela SUBLOCADORA (Localiza Rent a
CAR). Dos trés veiculos locados ao Sebrae/BA, dois apresentaram suposto seguro com
cobertura inferior ao estabelecido em licitagdo. As coberturas séo as seguintes: Veiculo
placa: PXU6341 e PWV 5943 — coberturas: Danos matérias R$ 5.000,00; Danos
Corporais R$ 10.000,00; Danos morais R$ 5.000,00. Portanto, cobertura inferior ao
estabelecido em edital de no minimo R$ 40.000,00 para danos materiais e R$ 40.000,00
por danos pessoais.

Ressalte-se que o documento apresentado pela contratada ndo foi emitido por
seguradora regularmente inscrita na SUSEP e sim por uma sublocadora (Localiza Rent a
Car).
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Causa

Deficiéncia na rotina estabelecida para acompanhar a execucdo contratual, incluindo as
exigéncias estabelecidas nos editais e contratos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio de expediente sem nimero, encaminhado em 17/8/2016, a Unidade assim se
manifestou:

“Ainda sobre a execu¢do de contratos decorrentes do pregdo presencial n°005/2015,
aduz a CGU que houve descumprimento por parte das empresas contratadas
LOCALIZA RENT A CAR e GARBO EMPREITEIRA E LOCAQAO DE VEICULOS
LTDA. Em suma diz:

“Os editais dos Pregoes Presenciais n° 005 (item
4.3.3 — termo de referéncia) e 033/2015 (item 3.1 —
especificacbes  dos  servicos)  estabeleceram
expressamente a obrigacéo das empresas contratadas
de realizarem seguro contra terceiros no montante
minimo de R$ 40.000,00 por danos materiais e R$
40.000,00 por danos pessoais.

O Sebrae/BA apresentou documentos das empresas
contratadas, os quais deveriam comprovar a
exigéncia editalicia. Entretanto, duas empresas
contratadas ndo demonstraram o efetivo cumprimento
da obrigacao: (...)”

No que pertine a empresa LOCALIZA RENT A CAR aduz o 6rgéo de fiscalizacdo que
“nenhum dos documentos apresentados demonstra o efetivo cumprimento da exigéncia
editalicia, de seguro contra terceiro de no minimo R$ 40.0000,00 por danos morais e R$
40.000,00 para materiais.” Em relacio a empresa GARBO EMPREITEIRA E
LOCACAO DE VEICULOS LTDA. Alega a CGU que dois veiculos apresentaram
suposto seguro com cobertura inferior a estabelecida em licitagdo. Ressalta, ainda,
quanto ao contrato celebrado com a empresa GARBO EMPREITEIRA E LOCACAO
DE VEICULOS LTDA, que o documento por ela apresentado ndo foi emitido por
seguradora, regularmente inscrita na SUSEP e sim por uma sublocadora (Localiza Rent
a Car).

Inicialmente convém aduzir, em relacdo a todos os contratos acima referidos, que houve
exigéncia em Edital de prestacdo de garantia em nome do Sebrae/BA a fim de
salvaguardar a entidade de eventuais danos em decorréncia do inadimplemento
contratual, nos termos do que dispGe a clausula décima quinta dos contratos:

CLASULA DECIMA QUINTA — DA GARANTIA

A Contratada devera prestar em nome do Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado da
Bahia — Sebrae/BA, em até 10 (dez) dias contados da
assinatura deste Contrato, uma das garantias
previstas no Artigo 27 do Regulamento de LicitacGes
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e de Contratos do Sistema Sebrae, correspondente a
10% (dez por cento) do valor contratual.

(..)

Paragrafo Segundo — A garantia depositada podera,
a critério do Sebrae, ser utilizada para cobrir
eventuais multas e/ou ndo cumprimento de
obrigacdes contratuais assumidas pela Contratada.

Tal exigéncia demonstra que, ainda que parte das apdlices tenha apresentado cobertura
inferior a estabelecida em licitacdo, o Sebrae/BA jamais esteve descoberto em caso de
sinistro ou qualquer outro inadimplemento. Ressalte-se que todas as empresas
contratadas apresentaram e renovaram a garantia ofertada nos termos da clausula
acima transcrita por ocasido dos aditivos de prazo celebrados, néo tendo ocorrido
até o presente momento qualquer negativa ou falha de cobertura diante da
ocorréncia de sinistro.

No que toca a suposta falha na comprovacdo do seguro contra terceiro por parte da
empresa LOCALIZA RENT A CAR, importa chamar atencdo para a declaracéo da
contratada, anexa ao documento denominado “Condi¢des Gerais de Contrato de
Aluguel de Carros e Seguros”, cujo teor descreve o numero de 32 (trinta e dois)
contratos de seguro vinculados ao Sebrae/BA na base de dados da empresa, todos
segurados conforme termos e condicdes expressos em Edital.

No bojo da declaracdo é possivel encontrar o nimero de processo junto a SUSEP
(15414.100326/2004-83), referente a apodlice de seguro coletivo firmada com a
MAPFRE SEGURQOS GERAIS S.A (seguradora).

Importante destacar que, nos termos do disposto em Edital e ratificado pela Comisséo
Permanente de Licitacdo, a apresentacdo de Declaracdo de autosseguro pela contratada
ndo implica desvinculagdo ao instrumento convocatorio. Nesse sentido foi publicada a
Nota de Esclarecimento n°01 (Anexo 14) no bojo do pregdo presencial em comento
acolhendo expressamente a possibilidade de apresentar a referida Declaragdo, exceto
para satisfazer a exigéncia do item 4.3.3 do Termo de Referéncia. Por oportuno,
colaciono:

Questionamento 02:

“A futura contratada podera apresentar carta declaratoria de auto seguro para
substituir a apdlice (assumindo todos os riscos previstos)?”

RESPOSTA: Sim. Entende-se por seguro total do veiculo, qualquer seguro que atenda
aos preceitos dispostos no subitem 4.3.1 e 4.3.2 do ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA, facultando ao licitante vencedor apresentar apélice de seguro ou
declaracdo de autosseguro. Esta mesma logica ndo se presta para o entendimento do
subitem 4.3.3, sendo que para este é necessaria apolice de seguro de seguradora regular
junto a SUSEP.

Contudo, considerando que se encontra na esfera de mérito do gestor verificar a
veracidade das declaracfes da contratada, bem como que o contrato permanece vigente,
persiste a possibilidade do Sebre/BA exigir comprovacdo da efetiva garantia por parte
da empresa contratada.

Todos os argumentos acima expendidos aplicam-se ao contrato firmado com a empresa
GARBO EMPREITEIRA E LOCACAO DE VEICULOS LTDA., persistindo a
insuficiéncia dos valores de cobertura em relacdo aos exigidos em Edital (R$
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40.000,00), pelo que, considerando a vigéncia do contrato, sera a empresa prestadora
notificada para que complemente a apolice e preste esclarecimentos sob pena de sancéo.

Por fim, reforca que ndo ha que se falar em ilegalidade da subcontratagdo no caso,
conforme ja exposto na resposta a CONSTATACAO N° 02 do expediente de auditoria.”

Anadlise do Controle Interno

Inicialmente a Unidade alega que “em relagdo a todos os contratos acima referidos,
que houve exigéncia em Edital de prestacéo de garantia em nome do Sebrae/BA a fim
de salvaguardar a entidade de eventuais danos em decorréncia do inadimplemento
contratual (...), (grifo nosso). A exigéncia de garantia ndo afasta a obrigacéo
estabelecida em edital da contratacdo de seguro contra terceiros dos veiculos locados.
Também ndo afasta a necessidade de o Sebrae/BA exigir dos contratados que cumpram
a obrigacdo contratual, ja que sdo obrigacdes independentes e devem, de igual modo,
serem cumpridas pelas contratadas.

O Sebrae/BA alega também que “ No bojo da declaracao é possivel encontrar o
ndmero de processo junto a SUSEP (15414.100326/2004-83), referente a apdlice de
seqguro coletivo firmada com a MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A (seguradora). (grifo
nosso). Entretanto, ndo demonstra cabalmente que a empresa contratada cumpriu a
exigéncia de seguro contra terceiros no valor minimo de R$ 40.000,00 para danos
materiais e R$ 40.000,00 para danos pessoais, fato que precisa ser comprovado.

Com relagdo a empresa LOCALIZA RENT A CAR, o Sebrae/BA informa que “(..)
persiste a possibilidade do Sebrae/BA exigir comprovacdo da efetiva garantia por parte
da empresa contratada.”. Ja com relacdo a empresa GARBO EMPREITEIRA E
LOCACAO DE VEICULOS LTDA., o Sebrae/BA informa que “serd a empresa
prestadora notificada para que complemente a apélice e preste esclarecimentos sob
pena de sancdo.” Portanto as exigéncias contratuais ndo foram efetivamente
comprovadas.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Notificar as empresas contratadas para que comprovem o
cumprimento das exigéncias dos editais.

Recomendacdo 2: Caso comprovado o descumprimento contratual, aplicar aos
contratantes as penalidades estabelecidas nos normativos legais e nos termos de
contrato.

1.2.1.6 CONSTATACAO

Existéncia de clausulas restritivas em licitacdes de locacéo de veiculos no valor
anual de R$ 2.310.681,00.

Fato

Nos Pregdes Presenciais n°® 5, 8 e 33/2015 verificou-se a existéncia de clausulas
restritivas, que comprometeram a ampla concorréncia e o carater competitivo dos
certames.
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a) Especificacdes técnicas dos veiculos estabelecidas nos termos de referéncia dos
pregdes presenciais n° 8 e 33/2015 estabelecem critérios restritivos para a ampla
concorréncia.

Os referidos certames destinam-se a contratacdo de veiculos executivos para atender as
trés diretorias do Sebrae, nos deslocamentos na capital e no interior do Estado da Bahia.

Verificou-se que os termos de referéncias dos editais estabelecem critérios restritivos

que compromete a ampla concorréncia, conforme indicado no quadro abaixo:

Pregdo Presencial n° 8/2015

Pregdo Presencial n® 33/2015

Termo de referéncia item

“3.1 Todos os itens deverio preencher,
minimamente, os seguintes requisitos: Veiculos
com Cor prata, 04 (quatro) portas, com friso
lateral, Direcdo hidraulica ou elétrica, Alarme,
Travas elétricas e Levantadores Elétricos dos
Vidros, Ar condicionado, Radio AM/FM com CD
Player, USB e quatro alto-falantes instalados,
Capacidade minima para quatro passageiros, Freios
a disco nas quatro rodas com ABS, (sistema de
freio antiblocante) e EBD (distribuicdo eletronica
de frenagem), barras de protecéo lateral, Farois de
milha, Poténcia de no minimo 153 CV, Motor bi-
combustivel (gasolina/alcool), com capacidade
minima de 60 litros, Cambio de no minimo 4
(quatro) velocidades, Sistema de protecdo de
impacto frontal e lateral (air bag duplo), Motor
2.0, Porta-malas com capacidade a partir de 470
litros, Dotado de todos os equipamentos exigidos
pela legislacdo de transito, Seguro total, sem
franquia contra furto, roubo, incéndio e perda total,
Seguro contra terceiros para danos materiais e
danos pessoais, no valor minimo de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) cada, Quilometragem livre.”
(grifo nosso).

Termo de referéncia item

3.1 Todos os itens deverdo preencher,
minimamente, os seguintes requisitos: Veiculos
com Cor prata, 04 (quatro) portas, direcdo
hidraulica ou elétrica, travas elétricas e
Levantadores  Elétricos dos  Vidros, Ar
condicionado, Radio AM/FM com CD Player, USB
e dois alto-falantes instalados, Capacidade minima
para quatro passageiros, Freios a disco nas quatro
rodas com ABS, (sistema de freio antiblocante) e
EBD (distribuicdo eletronica de frenagem), barras
de protecdo lateral, Farois de milha, Poténcia de no
minimo 153 CV, Motor  bi-combustivel
(gasolina/alcool), tanque de combustivel com
capacidade minima de 55 litros, Céambio
Automatico de no minimo 4 (quatro)
velocidades, Sistema de protecdo de impacto
frontal e lateral (air bag duplo), Motor 2.0, Porta-
malas com capacidade a partir de 450 litros,
Dotado de todos os equipamentos exigidos pela
legislacdo de transito, Seguro total, sem franquia
contra furto, roubo, incéndio e perda total, Seguro
contra terceiros para danos materiais e danos
pessoais, no valor minimo de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) cada, Quilometragem livre.”

Para justificar as especificagdes técnicas dos veiculos, o termo de referéncia apresenta
as seguintes alegacdes:

“2.1.1 — Os itens de exigéncia relacionados a conforto justificam-se pela utilizagdo do
veiculo para realizacdo de viagens de longa duracdo transportando diretores e
executivos a servigco do Sebrae/BA.

2.1.2 — Os itens relacionados a poténcia dos veiculos justificam-se sua exigéncia em
razdo de seguranca dos dirigentes transportados, em casos de ocorréncia de qualquer
inconveniente ou situacles perigosas que seja necessaria evasao rapida e imediata.

2.1.3 — Para efeito de definicdo da cor dos veiculos foi levado em consideragdo o
aspecto relativo a padronizacao dos veiculos dedicados, que vem sendo da respectiva
cor indicada, gerando reflexos no que concerne a identidade visual da empresa. * (grifo
Nosso)

N&o se observaram nas justificativas apresentadas, critérios objetivos que justificassem
por exemplo, a exigéncia da cor prata dos veiculos, ou a poténcia do motor de 2.0 (e ndo
de 1,8, por exemplo) ou a necessidade de um porta malas com 470 litros, entre outros.
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Por conta das exigéncias de requisitos minimos nas especificacdes dos veiculos, a
comisséo de licitacdo desclassificou diversas propostas de precos. No Pregdo Presencial
n°® 8/2015, a empresa que apresentou a melhor propostas - MONTES CLAROS
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA - foi desclassificada nos lotes 01 e 02, em
funcdo da poténcia do motor: “N&ao atendeu a exigéncia minima do edital quanto a
Poténcia de no minimo 151 CV”.

O quadro abaixo indica os veiculos excluidos da competicdo e os motivos alegados:

Pregdo n° 8/2015 (*) Pregdo n° 33/2015 (**)
Veiculo Motivo da desclassificacdo | Veiculo Motivo da desclassificacdo da
da proposta proposta
Toyota  Corolla | Poténcia inferior a 151 CV e | Ford Focus Ponta malas com capacidade
GLI motor inferior a 2.0 inferior a 450 L
Ford Focus | Ponta malas com capacidade | Honda Civic | Ponta malas com capacidade
Sedan inferior a 450 L 2.0 LXR | inferior a 450 L
(*7\-*)
Fiat Linea Poténcia inferior a 151 CV e | Fiat Linea Poténcia inferior a 152 CV, cadmbio
motor inferior a 2.0 automatico de no minimo 4
(quatro) velocidades e motor
inferior a 2.0
Renolt fluence Poténcia inferior a 151 CV
Renolt  fluence | Poténcia inferior a 151 CV
Dynamique

(*)Base: Anélise das proposta apresentadas, de 11/05/2015

(**) Base: Analise das propostas apresentadas, de 16/11/2015

Veiculos desclassificados:

(***) o veiculo Honda CIVIC 2.0 LXR foi desclassificado em fungdo da capacidade do porta malas de
449 L. A capacidade exigida é de 450 L (um litro de diferenga).

As especificacdes técnicas dos veiculos estabelecidas nos termos de referéncia, além de
comprometerem a ampla concorréncia suscitam duvidas e questionamentos entre todos
os licitantes. No Pegao Presencial n® 8/2015, a comissao de licitagdo informou:

“Informa a Comissdo de Licita¢do que todos os licitantes fizeram alegagdes acerca das
indicacGes de modelo dos veiculos propostos pelos seus concorrentes, mormente no que
tange a especificacdo técnica destes veiculos, conforme preceituado no ANEXO 1 do
Termo de Referéncia.” (grifo nosso). - Ata n® 1, da Sessdo Publica do pregdo 8/2015,
de 30/4/2015);

De igual modo, as duvidas e os questionamentos persistiram no Pregdo Presencial n®
33/2015, como podem ser observados na Ata da sessao publica abaixo transcrita:

“Informa a Comissdo de Licitagdo que todos os licitantes fizeram alegacgdes acerca
das indicaces de modelos de veiculos propostos, divergéncia entre precos unitarios e
todais, etc. pelos seus concorrentes, mormente no que tange a especificacdo técnica
destes veiculos, conforme preceituado no ANEXO | do Termo de Referéncia.” (grifo
nosso). - “Ata n° 1, da Sessdo da Sessdo Publica da Abertura do Pregao 33/2015, de
12/11/2015.

Cabe ressaltar que, ao se compararem as especificacbes dos Pregdes n° 008 e n°033,
verificou-se alteracdo, com a exigéncia de cambio automatico, sem quaisquer
justificativas registradas no processo e mantendo-se as mesmas justificativas para as
especificacbes, com ja indicado nos itens 2.1.1 a 2.1.3 do termo de referéncia, acima
citado. As modificacOes registradas foram as seguintes:
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Pregdo Presencial n° 008/2015 Pregdo Presencial n® 033/2015

Friso lateral Néo exigido

Alarme Néo exigido

quatro alto-falantes instalados, dois alto-falantes instalados,

Tanque de combustivel: com capacidade minima | Tanque de combustivel: com capacidade minima

de 60 litros; de 55 litros;

Porta-malas com capacidade a partir de 470 | Porta-malas com capacidade a partir de 450

litros, litros,

Cambio de no minimo 4 (quatro) velocidades Cambio Automatico de no minimo 4 (quatro)
velocidades,

Ressalte-se ainda que apesar do termo de referéncia indicar a “cor prata” nas
especificacOes, verificou-se que os trés veiculos executivos contratados e em operagdo
no Sebrae/BA sdo da cor “champagne ”, portanto diferente do que foi licitado. Este fato
indica que a especificacdo da cor dos veiculos limita a ampla concorréncia, ja que na
prépria execucdo do contrato ndo se exigiu a cor prata.

Por todo o exposto, pode-se dizer que especificacdes técnicas dos veiculos estabelecidas
nos termos de referéncia dos Pregbes Presenciais n°® 008 e n° 033/2015 estabelecem
critérios restritivos para a ampla concorréncia.

b) Exigéncias de troca de toda a frota anualmente, a cada renovagédo de contratos
compromete a ampla concorréncia.

Todos os trés Pregdes Presenciais destinados a contratacdo de veiculos em 2015 (5, 8 e
33) indicam expressamente a obrigacdo dos contratantes apresentarem veiculos novos
(zero km) na execucdo do contrato e na renovacdo anual destes.

Pregdo Presencial n® 5/2015

Pregdo Presencial n° 8/2015

Pregéo Presencial n°® 33/2015

Termo de Referéncia

11 - ObrigacGes da Contratada
“11.20 Entregar os veiculos
mensais novos, isto é: - zero
quildmetro rodado - que deverdo
ser substituidos nesta mesma
condicdo em casos de sinistros
com ocorréncia de perda total,
furto ou roubo, ou quando
completarem 1 (um) ano de
utilizagdo.”

Termo de Referéncia

11 - Obrigac6es da Contratada
“11.17. Entregar os veiculos
mensais novos, isto é: - zero
quildmetro rodado - que deverdo
ser substituidos nesta mesma
condicdo anualmente a cada
prorrogacédo do contrato, ou, nos
casos de  sinistros, com
quilometragem igual ou inferior
ao veiculo sinistrado.

Termo de Referéncia

11 - Obrigac@es da Contratada
“11.17 Entregar os veiculos
mensais novos, isto é: zero
quilémetro rodado — que
deverdo ser substituidos nesta
mesma condicdo anualmente a
cada prorrogacéo de contrato, ou
nos casos de sinistro, com
quilometragem igual ou inferior
ao veiculo sinistrado.

A exigéncia de entrega de veiculos zero quildmetro na execucdo do contrato e a cada
renovacdo anual tende a encarecer o valor das propostas, ja que os licitantes ndo podem
utilizar, por exemplo, os veiculos da propria frota, sendo obrigados necessariamente a
adquirir veiculos novos a cada ano apenas para atender ao contrato. Ademais, ndo se
identifica justificativa plausivel para ndo se admitir a prestacdo de servicos com
veiculos semi-novos, ja que o contratante tem a obrigagdo de manutencdo e substitui¢ao
imediata dos veiculos em caso de problemas mecanicos, por exemplo.

Ressalte-se ainda que em casos de contracdo de volume elevado de veiculos (a exemplo
do Pregdo Presencial n°® 5/2015 — Lote 5 - contratacdo de 40 veiculos populares sem
motoristas) certamente as empresas de grande porte teriam melhor condicbes de
participar da licitacdo e executar o contrato do que as pequenas e medias empresas, ja
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que as Ultimas teriam que realizar um investimento muito alto de imediato e a cada
renovacdo de frota na aquisicdo de veiculos novos (zero km). Prova disso, que a
empresa vencedora do referido lote tem abrangéncia nacional e ¢ uma Sociedade
Anbnima (Empresa Localiza Rent a Car).

Esta exigéncia que compromete o carater competitivo dos certames, ja que dificulta a
participacdo da licitacdo e a execucdo do contrato por empresas de pequeno porte, esta
em dissonancia com o art. 1 da Resolugdo Conselho Deliberativo Nacional do Sebrae n°
166/2008:

“Nas licitagoes de obras, servicos, compras e aliena¢Oes realizadas no ambito do
Sistema Sebrae sera concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para

’

as microempresas e empresas e de pequeno porte,..." .

c) Exigéncia em edital de salarios de motoristas executivos de 1,8 vezes a base
salarial da categoria onera o contrato e compromete a ampla concorréncia.

Nos Pregdes Presenciais n° 5, 8 e 33/2015, o Sebrae/BA realizou a locacdo de veiculos
com e sem motoristas. Os critérios para pagamento dos salarios dos profissionais estdo
discriminados nos Termos de Referéncias, mostrados a seguir:

Pregdo Presencial n® 5/2015 | Pregdo Presencial n° 8/2015 | Pregdo Presencial n° 33/2015

(veiculos populares)

(veiculos executivos)

(veiculos executivos)

“q, ESPECIFICACAO DO
SERVICO/PRODUTO

451 A base salarial do
profissional condutor devera ser

3. ESPECIFICACAO DO
SERVICO/PRODUTO

“3.3.2 Base salarial do
condutor

“3. Especificacao do
servico/produto.

3.3.1 Base salarial do condutor
3.3.11 A base salarial do
profissional condutor deverd ser

de 1,8 (um virgula oito) vezes o
3.3.21 A base salarial do | piso da categoria profissional de
profissional condutor devera ser | motorista executivo, em
0 piso da categoria profissional | consonancia ~a  Convengdo
de motorista executivo, em | Coletiva do SINDILIMP em
consonancia ao Acordo Coletivo | vigor.” (grifo nosso).

do Sindicato dos Rodoviarios.”
(grifo nosso).

o piso da categoria profissional
de motorista.”
(grifo nosso)

A tabela acima indica que o Sebrae/BA indicou que o salario base dos motoristas de
veiculos executivos no pregdo n° 33/2015 é 1,8 vezes o piso da categoria profissional.
Esta exigéncia transcende a obrigacdo da Entidade de exigir, no minimo, o piso da
categoria, faz com que o Sebrae/BA adentre na gestdo de pessoal, que € uma obrigacédo
exclusiva da empresa contratada, gera um custo adicional as propostas de precos e
compromete a ampla concorréncia, ja que os licitantes sdo obrigados a pagar salarios
superiores ao piso da categoria.

Além disso, verificou-se que a Entidade utilizou critérios diferentes para a exigéncia dos
salarios dos profissionais nos certames realizados. No Pregdo n° 008/2015 o Sebrae/BA
indicou que o salario dos motoristas seria 1,8 vezes o piso da categoria profissional. Ja
nos Pregdes n° 5/2015 e n° 8/2015 estabeleceu que o salario dos motoristas seria 0 piso
da categoria, sem explicagdes plausiveis registradas nos processos para tal mudanca.
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Destaca-se também que no pregdo presencial n® 33/2015 a Entidade indicou que a tabela
salarial dos motoristas executivos seria a Convengdo Coletiva do SINDILIMP/BA
(Sindicato dos Trabalhadores em Limpeza Publica, COML, INDL, HOSPITALAR,
ASSEIOQ, etc.). No pregdo Presencial n® 8/2015, a base salarial seria do Sindicato dos
Rodoviarios do Estado da Bahia, que tem base salarial menor que o SINDILIMP. O
Sebrae alega que a tabela salarial do SINDILIMP contempla a funcdo de motorista
executivo e a tabela do Sindicatos dos Rodoviarios apenas registra a funcdo de
motorista comum, fato que justificaria a mudanca.

Causa

Na elaboracdo dos editais a CAD — Coordenacdo de Administracdo do Sebrae,
juntamente com o setor demandante, estabeleceram especificacfes em detalhes os quais
comprometeram os principios da economicidade e ampla concorréncia. O principal fator
que ensejou a falha apontada foi o excesso de especificacbes dos veiculos,
especialmente a capacidade da mala, a poténcia do motor (2.0) e a capacidade do motor
(153 cv).

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de expediente sem numero, encaminhado em 17/8/2016, a Unidade assim se
manifestou:

“O 1lustre 6rgao de fiscalizacdo aduz neste ponto, em relagdo aos pregdes presenciais
n°005, 008 e 033, todos de 2015, que:

1. As especificagbes técnicas dos veiculos
estabelecidas nos termos de referéncia dos Pregdes
Presenciais n°® 008 e 033/2015 estabelecem critérios
restritivos para a ampla concorréncia.

2. A exigéncia de troca de toda a frota anualmente, a
cada renovacdo de contrato, compromete a ampla
concorréncia.

3. A exigéncia em edital de salarios de motoristas
executivos de 1,8 vezes a base salarial da categoria
onera 0 contrato e compromete a ampla
concorréncia.

Acerca dos dois primeiros pontos de abordagem,
ressalte-se que o proprio 6rgdo de controladoria
reconheceu a existéncia de justificativa para as
especificacfes dos certames, nos quesitos conforto,
poténcia, seguranca e cor.

No que toca a especificacdo de cor, reitera os fundamentos de padronizagdo e identidade
visual da entidade, j& encampados no Termo de Referéncia. Neste ponto vale ressaltar o
teor da Sumula n°270 do TCU: Em licitacGes referentes a compras, inclusive de
softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para
atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia justificacdo.” Ora, sendo possivel
a indicacdo excepcional de marca dentro dos parametros sumulados, nos parece
muitissimo razoavel entender pela possibilidade da indicacdo de cor, desde que
atendidos os mesmos parametros. Indicar a cor do veiculo (especialmente a cor prata,
amplamente utilizada pela maioria dos fabricantes) é muito menos restritivo do que
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indicar sua marca, 0o que ja fora admitido diversas vezes pelo préprio TCU. Sendo

vejamos:

"Evite a indicacdo de marcas de produtos para
configuracdo do objeto, quando da realizacéo de seus
certames licitatdrios para a aquisicdo de bens de
informética, a ndo ser quando legalmente possivel e
estritamente necessaria para atendimento das
exigéncias de uniformizacdo e padronizagédo, sempre
mediante  justificativa  prévia, em  processo
administrativo regular, no qual fiquem comprovados
0s mencionados requisitos. Acdrddo n° 2.844/2003-
Primeira Camara.

No mesmo sentido ja se posicionou o Tribunal de Justica de S&o Paulo, ao analisar
licitacdo para aquisicdo do mesmo objeto do certame que ensejou a presente Solicitacao

de Auditoria:

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA Licitagéo.
Principio da Padronizacdo. Aquisicédo de veiculo de
determinada marca. Alegagdo de ilegalidade, tendo
em vista preferéncia de marca e dirigismo licitatorio.
Ndo ocorréncia, uma vez que € permitida a
padronizacdo. A vedacdo de indicacdo de marca,
como qualquer regra, ndo é absoluta, exigindo-se,
para sua perfeita compreensdo, uma analise
sistematica com outros dispositivos ,igualmente
relevantes, constantes da Lei n. 8.666/93, quais
sejam, os artigos 15, I, e 7°, § 5° Sentenca mantida.
Recurso improvido.

Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Processo: APL
20129020098260480.

Numeracdo Unica:SP  0002012-90.2009.8.26.0480.
Relator(a): Ronaldo

Andrade. Julgamento: 19/06/2012. Orgdo Julgador:
32 Camara de Direito

Publico. Publicacéo: 20/06/2012

Importa ainda observar que, tratando-se de pratica amplamente aceita, a propria Corte
de Contas dela se serve em seus Editais de licitacdo, a exemplo do Edital de Pregdo
eletrénico n® 70/2012 (Anexo15) e Edital de Pregdo eletrdnico n® 95/2013 (Anexo 16).

N&o menos importante é perceber que a constatacdo de que os veiculos entregues pela
empresa contratada sdo de cor champanhe é equivocada. Em sede simples contato visual
ndo ha como infirmar ser a cor do veiculo aquela que foi exigida em edital, conforme
atestam os Certificados de Registro e Licenciamento de veiculos — CRVL dos veiculos
alocados no Sebrae/BA nos quais consta expressamente a cor prata (Anexo 17).

Sobre as demais especificacdes relacionadas ao veiculo, € preciso consignar a
importancia de que a area técnica demandante esteja sempre em contato com o mercado,
a fim de que, conhecendo as melhores praticas, elaborem Termos de Referéncia
contendo especificagdes que efetivamente atendam as necessidades da organizacao.
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Nesse sentido, uma anélise comparativa dos dois pregdes, cujo escopo foi a locagédo
de veiculos executivos para servir a Diretoria do Sebrae/BA, permite compreender
a evolucéo das especificagdes, no sentido de ampliar a competitividade e elevar os
padrdes de seguranca.

Neste ponto convém ressaltar a capilaridade do Sebrae/BA e a intensa rotina de viagens
de Diretores que, geralmente acompanhados (no minimo) por um(a) Assessor(a), se
deslocam pelas cidades do interior, em sua maioria ndo servidas de aeroporto. Para
facilitar o entendimento, vale informar que o Sebrae/BA (um dos maiores em extenséo
do pais), conta com 10 (dez) Unidades Regionais e mais de 20 (vinte) Pontos de
Atendimento. H& um esforco estratégico por parte da Direcdo, especialmente em funcéao
de agenda, para que as viagens abranjam sempre 0 maior nimero de compromissos
possivel em uma determinada Unidade Regional. Isso implica, muitas vezes, em
estadias de curto periodo com deslocamentos de mais de 400 km entre cidades (EX. 0s
municipios de Juazeiro e Paulo Afonso encontram-se a 409.5 km um do outro e
integram a mesma Unidade Regional — UR0G).

Feito o esclarecimento, resta 6bvio que os veiculos que servem a Direcdo devam conter
certos requisitos de seguranca, distintos em relacdo aqueles veiculos que se deslocam,
em geral, apenas em determinado municipio ou regido. Tais requisitos certamente
devem tangenciar tamanho de mala, tipo de cambio, tamanho e poténcia de motor.
Nesse sentido, em exercicio de razoabilidade, foram suprimidas/flexibilizadas aquelas
especificagcbes com pouca ou nenhuma relevancia para a prestacéo do servigo, tais como
as relacionadas a friso lateral, alarme, nimero de alto-falantes e capacidade de tanque
de combustivel, devendo ser afastada qualquer alegacdo de direcionamento ou restri¢ao
ao certame.

No que concerne a exigéncia em edital de salarios de motoristas executivos de 1,8 vezes
a base salarial da categoria, justifica a area demandante no seguinte sentido, conforme
item 02 do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital de pregéo presencial n°033/2015:

2.2.4 Quanto ao Lote 01, a definicdo do valor da
remuneracdo dos motoristas em veiculos executivos
se da em razdo de que tais trabalhadores servirdao a
este Sebrae/BA para transportar o corpo diretivo da
Instituicdo, formado por trés diretores, pelo que
demanda certo diferencial na execucéo dos servicos,
vez que exigirdo destes trabalhadores formalismos no
trato com 0s passageiros, muito embora o trabalho
ndo exija maior complexidade intelectual no
desempenho das fungdes. A citada remuneracao,
ainda que razoavelmente superior ao piso da
categoria, também tem por objetivo recrutar
profissionais melhor capacitados de forma a
propiciar mais qualidade na prestacdo do servico.

A justificativa apresentada encontra respaldo na jurisprudéncia da Corte maior de contas
do pais, desde que atendidos determinados pressupostos. Vejamos o entendimento:

TITULO: SALARIO E REMUNERACAO - PISO DA CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO
ORIGEM: Resenha de Jurisprudéncia - elaborada pela Secretaria das Sessoes

SITUACAO: Entendimento
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DATAS: Ultima alteragdo do texto: 23/01/12
CONTROLE: 34824224.880

(..)

29. Parte da jurisprudéncia deste Tribunal tem entendido que o estabelecimento de
valores minimos para o salario da mao de obra nos editais pode ser admitido, tendo em
vista que esse procedimento teria o objetivo de proteger o trabalhador por meio do
pagamento de salarios dignos, bem como garantir a consequente qualidade do servico.
De outro lado, h& julgados que assumem posi¢do contraria, defendendo que a
prefixacdo de pisos salariais reduz a possibilidade de obter precos vantajosos na
licitagéo e afeta a economicidade da contratacdo ao impedir o licitante de apresentar
propostas contendo valores inferiores ao limite minimo estabelecido para o principal
item componente do preco, isto €, o salario dos prestadores de servico.

(..)

31. A primeira tese exposta vem sendo adotada a partir do leading case que ensejou a
prolacdo do Acdérdédo 256/2005-Plenario.

(.-)

35. Argumenta-se também que o pagamento de salarios mais baixos poderia resultar no
descontentamento dos prestadores e/ou na contratacdo de pessoas menos qualificadas,
0 que poderia levar a deficiéncias na qualidade do servico contratado, baixa
produtividade

e rotatividade de trabalhadores. Nessa situacdo, a vantagem advinda da obtengdo de
um preco final mais baixo na licitacdo seria suplantada pelos evidentes prejuizos a
atividade administrativa e, em Gltima instancia, a eficiéncia da contratacdo. Portanto, a
prefixacdo de um patamar minimo aplicavel aos salarios da méo de obra terceirizada
poderia reduzir os riscos da contratacdo para a Administracdo, aumentando a chance
de haver correspondéncia entre os custos incorridos pela unidade contratante e o
resultado obtido na prestacéo de servicos.

(..)

“18. E importante ressaltar, todavia, que a garantia de condi¢bes minimas aos
terceirizados, através do estabelecimento de um patamar minimo para os salarios, tem
que ser realizada de forma clara, objetiva e fundamentada, além de dever estar
adequadamente documentada no processo. Nao pode servir de qualquer maneira como
desculpa para o pagamento de quantias ndo razoaveis, nem de valores que desviem da
média praticada pelo mercado e pela Administracéo Publica.

(..)

20. Essa interpretacdo logico-sistematica da Lei de Licitacbes e Contratos visa
prioritariamente a resguardar o interesse publico. Note-se, em especial, que o objeto,
no caso da deliberacdo mencionada (Acérddo 256/2005-Plenario), abrange a
estipulacdo de salarios minimos pelo 6rgdo contratante tanto no caso de ja existir
pacto laboral indicando o piso salarial das categorias profissionais quanto na situacéo
em que as exigéncias editalicias pautam-se em pesquisas de mercado realizadas para
estipulacé@o de valores médios tomados como referéncia de precos.”

(..)

|\ TS
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53. Diante desse contexto, sob a égide do § 3° do art. 44 da Lei de Licita¢des, considero
ndo ser pertinente vedar, de forma generalizada, a fixa¢éo de pisos salariais em editais
de licitacdo de execucdo indireta de servicos. Na contratacdo de mdo de obra
terceirizada pela Administracdo Publica, h4 que se considerar dois aspectos: a
obrigatoriedade de adocdo dos pisos salariais definidos em pactos laborais e a
possibilidade de serem estipulados valores minimos de remuneracdo com base em
pesquisas de mercado calcadas em dados fidedignos obtidos junto a associacfes e
sindicatos de cada categoria profissional e com base em informacdes divulgadas por
outros 6rgaos publicos.

54. Em cada caso concreto é que se poderd aferir se essa fixacéo de pisos salariais nas
licitacOes de execucdo indireta de servicos pagos por disponibilidade ou baseados na
locacdo de postos de trabalho configura-se na melhor solucéo para resguardar o
interesse publico.'

Assim, aquele colegiado decidiu que apenas 'é vedada a fixacdo de piso salarial para
servicos que devem ser medidos e pagos por resultados'.

(AC-4050-20/11-2 Sessao: 14/06/11 Grupo: Il Classe: 11 Relator:
Ministro AROLDO CEDRAZ - Tomada e Prestacdo de Contas - Iniciativa
Propria)

Tal posicdo é encampada também pela Advocacia Geral da Unido, 6rgéo consultivo da
Administracdo Publica federal. Nesse sentido, segue ementa do parecer
n°05/2012/GT359/DPECONSU/PGF/AGU (Anexo 18):

Importante frisar que o percentual de aumento definido no certame sobre o piso
estabelecido em norma coletiva de trabalho teve por parametro a remuneracdo de
postos de trabalho semelhantes alocados em entidades de porte e natureza similares ao
SEBRAE. Nesse sentido, segue quadro comparativo3:

MOTORISTA EXECUTIVO PISO TETO
Ministério Plblico da Bahia* R$ 2.277,00 R$ 3.334,41
Tribunal de Contas da BAHIA R$ 2.337,37 R$ 2.608,36
SESC/BA R$ 1.697,52 R$ 2.970,65
FINEP** R$217561 | e
MEDIA NCIONAL *** R$ 1.928,04 R$ 2.757,44

*Existe uma tabela complementar de gratificacdo por competéncia, o que induz a possibilidade dos
salarios serem ainda maiores.

** A entidade, assim como o Sebrae/BA, terceiriza a funcéo.

***Consulta feita a sitio privado de pesquisas salariais cuja base de dados é extraida de acordo com a
CBO.

A postura adotada pelo Sebrae/BA no certame ndo é isolada e reflete o modo de
contratacdo de diversas entidades, inclusive da propria Administracdo Publica, a
exemplo da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP que, em sede de
Esclarecimento no curso do Pregdo n°011/2016 (Anexo 19) aduz:

Mensagem do licitante:

(.
QUESTIONAMENTO 03 - DO SALARIO BASE DOS MOTORISTAS:
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“...Questiona-se 0 porqué da Finep querer obrigar o licitante a se desvincular da
Convencéo Coletiva do Trabalho do Sindicato de classe do Rio de Janeiro para pagar
ao seu motorista executivo o valor de R$ 2.175,61 muito acima do Piso salarial
estipulado na CCT da categoria que é de R$ 1.127,87...

Resposta:

(..)

3) “Os salarios fixados para motoristas executivos foram com base em pesquisa de
mercado, em razdo das Convengfes Coletivas ndo abrangerem esta categoria.
Analisando o mercado, observamos que o piso salarial da categoria de motorista ndo é
capaz de representar a adequada remuneracao do profissional descrito. Além disso, o
posto remunerado pelo piso apresenta a caracteristica de grande rotatividade,
representando risco para o servi¢co uma vez que o conhecimento cuidadoso do perfil do
profissional terceirizado é de suma importancia devido aos critérios de seguranca que
este servico abrange por se tratar do transporte de autoridades publicas.”

Pelo exposto, entende o Sebrae/BA pela idoneidade da exigéncia, com fulcro no que ja
fora consignado em Edital, cujo escopo maior é proteger o trabalhador por meio do
pagamento de salarios condizentes com a sua funcéo, bem como garantir a qualidade do
servigo prestado.”

Andlise do Controle Interno

Preliminarmente, vale ressaltar que o art. 2° do RLC estabelece que “A licitacdo
destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o Sistema SEBRAE e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo.” (grifo
N0sso)

Passamos a analisar cada item da resposta do gestor:

a) Especificacbes técnicas dos veiculos estabelecidas nos Termos de referéncia dos
Pregbes Presenciais n° 8 e 33/2015 estabelecem critérios restritivos para a ampla
concorréncia.

Neste ponto, o Sebrae/BA utilizou a maior parte da justificativa para defender o
principio padronizacdo na aquisicdo de veiculos da cor prata, citando inclusive a
Stmula 270 do TCU. Entretanto, o cerne da questdo ndo é a cor prata dos veiculos.

Algumas especificaces técnicas tém permeado e limitado a ampla concorréncia na
aquisicdo dos veiculos executivos, especificamente nos Pregdes Presenciais n° 8 e n°
33/2015: o tamanho do porta malas, 0 motor e a poténcia dos veiculos, conforme
indicado no proprio texto da constatacdo. Tais elementos, por limitar a ampla oferta de
veiculos tipo executivo (sedan medios), causaram duvidas e debates entre os licitantes,
inclusive com necessidade de suspender as sessdes de julgamento, ja que nem todos 0s
veiculos da mesma categoria puderam participar do certame, inclusive com eliminacéo
de proposta mais vantajosa.

O Sebrae/BA ndo demonstrou a efetiva necessidade de algumas especificagdes como
por exemplo: porta malas com capacidade de 450 litros (ha veiculos sedan médio, como
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0 Honda CIVIC, com capacidade de 449 L, que ndo pode participar da licitacdo) ou um
motor 2.0 (e ndo 1.8, por exemplo) ou poténcia do motor de 153 cv.

Com ralacéo ao principio da padronizacao da cor, defendido pela Unidade, ao se visitar
0 patio de veiculos do Sebrae/BA ¢é possivel para qualquer individuo perceber que os
veiculos executivos estacionados ndo seguem a padronizacdo da cor prata dos demais
veiculos locados, ainda que o “Certificados de Registro e Licenciamento de veiculos —
CRVL”, apresentado pelo Sebrae/BA na justificativa, indiqguem que a cor predominante
dos veiculos € a prata. Portanto, a padronizacdo da cor dos veiculos ndo estd sendo
respeitada.

b) Exigéncias de troca de toda a frota anualmente, a cada renovagéo de contratos
compromete a ampla concorréncia.

Né&o foram apresentadas justificativas para este item.

c) Exigéncia em edital de salarios de motoristas executivos de 1,8 vezes a base
salarial da categoria onera o contrato e compromete a ampla concorréncia.

O Sebrae/BA alegando que o TCU e AGU ja tém entendimento no sentido de se admitir
a exigéncia em edital de pagamento salarial acima do piso da categoria.

No parecer n° 5/2012/GT359/DEPCONSUT/PGF/AGU, a Advocacia Geral da Unido
posicionou-se no sentido de se admitir a pactuacgdo, sob certas condicdes:

“(...) desde que fundamentada a medida e justificado o
valor adotado em respectiva pesquisa de mercado.”

Nos casos em tela, o Sebrae/BA ndo demonstrou nos processos examinados qual a
fundamentacdo da medida (salério acima do piso da categoria) e nem justificou o valor
adotado (1,8 vezes o salario da categoria). Também ndo demonstrou que procedeu
ampla pesquisa de mercado, para se aferir a pratica de pagamento do piso de 1,8 vezes o
piso da categoria.

O parecer n° 5/2012/GT359/DEPCONSUT/PGF/AGU, indica que o TCU tem julgado o
tema com ressalvas:

19. Em Acérdaos mais recentes, o TCU resgata o entendimento da possibilidade

srdao 256/2005-

de se fixar piso minimo, desde que obedecidos os pressupostos do

Plenario. Confira-se, por exemplo, o Acérddo 3894/2011 Segunda Camara, no qual a
unidade técnica registra que a tendéncia atual da jurisprudéncia da Corte seria no sentido

do Acérdao 614/2008-P. Contudo, no seu voto, o Min. Aroldo Cedraz pondera:

25, Embora seja possivel a fixacdo de valores minimos, consoante

reconheceu o acoérddo 256/2005 - Plendrio, desde que o procedimento

“realizado de forma clara, objetiva e fundamentada, devendo, ainda, restar
adequadamente documentado no processo”, as justificativas do responsavel

devem ser rejeitadas, posto que ndo hd nos autos qualquer indicio de

pesquisa ou justificativa que fundamente os pisos fixados, o que afasta a

possibilidade de eventual afastamento da restricdo contida no inciso X do art

40 da Lei 8.666/1993.

(sublinhamos)

Texto extraido do parecer n® 5/2012/GT359/DPECONSU/PGF/AGU, apresentado em
sede de defesa do Sebrae/BA.
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O seja, a Corte de Contas admite a possibilidade de pagamento salarial acima do piso da
categoria, desde que constem nos processos pesquisa ou justificativas que fundamentem
0s pisos fixados.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Nas especificaces técnicas das proximas licitagdes, indicar apenas
caracteristicas gerais da categoria do veiculo - SEDAN Médio - a exemplo de Corollla,
Honda Civic, Ford Fusion, Renolt Fluence, Fiat Linea, etc, de modo a impedir restricoes
injustificadas a competitividade.

Recomendacdo 2: Nas proximas licitacbes excluir clausula que exija troca da frota
contratada anualmente.

Recomendacdo 3: Exigir em edital apenas o cumprimento de no minimo o piso da
categoria para os salarios dos Motoristas contratados.

1.2.1.7 CONSTATACAO

Comprometimento do principio da publicidade em Edital, em caso de alteragdes
significativas destes.

Fato

O paragrafo primeiro do art. 5 do RLC do Sebrae estabelece o periodo minimo de oito
dias entre a data da publicacdo do edital e a realizacdo da sessdo publica, no caso de
licitacdes na modalidade pregao. O dispositivo também indica que este prazo podera ser
estendido, se a complexidade do objeto o exigir. Ja o art. 41 do RLC estabelece que na
contagem dos prazos, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o dia do vencimento,
considerando-se os dias consecutivos. Portanto, para a modalidade pregdo o Sebrae
deve observar o intersticio minimo de nove dias corridos.

Verificou-se que o Sebrae/BA vem cumprindo os prazos estabelecidos em normativo,
sempre no limite minimo de 9 dias corridos.

Constatou-se no pregdo presencial n® 5/2015 que o prazo de nove dias corridos foi
insuficiente para garantir o principio da publicidade do certame, ja que houve 19
questionamentos propostos pelos licitantes, os quais foram esclarecidos apenas 24 horas
antes da sessao pubica, conforme indicado abaixo:

Cronologia dos fatos pregdo presencial n® 5/2015

Datas da ocorréncia dos fatos Intervalo até a data da sessdo publica, em
24/03/2015

Data da publicacdo do edital: 16/03/2015 09 dias corridos

Data registrada na Nota de Esclarecimento n® 01, | 24 horas
de 23/03/2015

Data da realizagdo da Sessdo Publica: 24/03/2015 (*)

(*) Verificou-se divergéncia nas datas da Ata n° 01 da sessdo publica. No inicio do texto ha registro de
23/03/2015. J& na assinatura da ata, no final do texto, consta a data de 24/03/2015. Considerou-se, nesta
andlise, a data de 24/03/2015, inicialmente prevista.
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A nota de esclarecimento n° 1, de 23/3/2015, expedida pelo Sebrae/BA, indica a
existéncia de 19 questionamentos apresentados pelos licitantes, alguns deles relevantes,
com impactos financeiros sobre as propostas de pre¢os. Como exemplos, citam-se:

“Questionamento 01:

“Referente Pregdo 005/2015, Locagdo de Veiculos, solicitamos nos esclarecer o que
segue: S&o seis Lotes para este pregdo. Pergunta: Quais lotes serdo locacdo COM
MOTORISTA e quais lotes serdo locacdo SEM MOTORISTA?”

RESPOSTA: No item denominado veiculo atribui-se locacdo sem motorista: lotes 1, 4 e 5. No
item denominado servico de transporte atribui-se locacdo com motorista: lotes 2, 3 e 6.

Questionamento 2:

“A futura contratada podera apresentar carta declaratoria de auto seguro para
substituir a apdlice (assumindo todos os riscos previstos)?”

RESPOSTA: Sim. Entende-se por seguro total do veiculo, qualquer seguro que atenda aos
preceitos dispostos no subitem 4.3.1 e 4.3.2 do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, facultando
ao licitante vencedor apresentar apélice de seguro ou declaragdo de autosseguro. Esta mesma
Iégica ndo se presta para o entendimento do subitem 4.3.3, sendo que para este é necessaria
apodlice de seguro de seguradora regular junto a SUSEP.”

Na questdo 2, por exemplo, a proposta de preco final dos licitantes podera ser modificacbes
consideravelmente, se o licitante considerar que pode fazer uma simples declaracdo de auto
seguro (carta da empresa contratada, se responsabilizando pelos sinistros dos veiculos em
caso de colisdo, incéndio e roubo) sem necessariamente contratar um seguro por meio de
seguradora, formalmente registrada junto a SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados).

Portanto, o prazo de 24 horas é insuficiente para que os licitantes fagam as adequagdes em
suas propostas de precos para atender aos esclarecimentos do Sebrae/BA.

Mesmo com 19 questionamentos, alguns com impactos financeiros nas propostas de pregos, o
Sebrae/BA manteve a data inicialmente prevista da sessdo publica, em 24/3/2015,
comprometendo-se assim o principio da publicidade, estabelecido no art. 22 do RLC da
entidade e comprometendo o carater competitivo da licitacdo.

Causa

Padronizacdo excessiva do prazo estabelecido no art. 5° da RLC, em detrimento dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade na complexidade de determinadas
licitagBes. Principios da ampla publicidade e ampla concorréncia subvalorizado em
detrimento da necessidade de rapida conclus@o dos certames.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de expediente sem numero, encaminhado em 17/8/2016, a Unidade assim se
manifestou:
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“Ainda no que toca o Edital de pregao n°005/2015, entendeu a CGU que “o prazo de 09
dias corridos foi insuficiente para garantir o principio da publicidade do certame, ja que
houve 19 questionamentos propostos pelos licitantes, os quais foram esclarecidos
apenas 24 horas antes da sessdo pubica”.

Inicialmente convém consignar que, conforme determina o paragrafo primeiro do art. 5°
do Regulamento de Licitacdes e de Contratos do Sistema Sebrae — RLCSS, o prazo
minimo de divulgacdo de Edital de licitacdo na modalidade pregédo é de 08 (oito) dias,
pelo que deve ser sepultada qualquer alegada violacdo normativa.

Ademais, o pardgrafo segundo do art. 13 do RLCSS dispde que o ato convocatorio
podera ser impugnado no todo ou em parte, até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada
para o recebimento das propostas, sendo que nos dias que antecederam a licitagdo néo
fora recebida qualquer impugnacdo, nem mesmo intempestivamente.

Tratando-se de pregdo com 06 (seis) lotes e media de 11 (onze) licitantes por lote,
entende-se que o nimero de questionamentos feitos pelos potenciais licitantes (19) é
absolutamente esperado, em especial se considerado o intuito meramente protelatdrio de
varias empresas que, com o adiamento do certame, ganham tempo para providenciar
documentos e adotar eventuais providéncias necessarias a sua participacdo. Expedientes
dessa natureza fazem parte da rotina de qualquer procedimento licitatorio.

No que toca a conclusdo de que as respostas a alguns questionamentos causaram
impacto na formulagéo das propostas, inclusive financeiro, entendemos que a concluséo
deve ser objeto de nova reflexdo. Sendo vejamos.

O questionamento n°01 traz suposta duvida sobre ponto de clareza solar no Edital, pois
tanto a capa, quanto o aviso de Edital descrevem o certame da seguinte maneira:
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de transporte com
motorista e locacdo de veiculos automotores sem motorista, para atender a Sede
Sebrae/BA, Unidades Regionais, e suas areas de abrangéncia.

O objeto do Edital, por sua vez, reforca:
01 - DO OBJETO

1.1 Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de transporte com motorista_e
locacdo de veiculos automotores sem motorista, para
atender a Sede Sebrae/BA, Unidades Regionais, e suas
areas de abrangéncia, conforme descricdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus Anexos.

Ora, carece de qualquer razoabilidade adiar um certame ou presumir omissdo em
virtude de questionamento sobre ponto tdo claramente tratado no Edital e em todos os
Anexos. Vale ressaltar que, dentre todos o0s potenciais licitantes, apenas dois
manifestaram a referida davida, que, repise-se, fora tempestivamente esclarecida.

Acerca do questionamento n°02 entendemos também que a conclusdo merece reforma,
pois a resposta da Comissdo de Licitacdo, ao contrario do que conclui o 0Orgao
fiscalizador, amplia a possibilidade de participacdo no certame, na medida em que
permite mais de uma forma de satisfacdo da exigéncia dos itens 4.3.1 e 4.3.2 do Termo
de Referéncia.

Analisando a totalidade dos questionamentos, ndo entendemos qualquer deles como
apto a adiar ou cancelar o certame. Reforca tal conclusdo a auséncia de impugnacéo, a
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satisfatoria competitividade alcangada e a auséncia de qualquer recurso contra o
resultado do certame.

Note-se, inclusive, que houve renlncia ao direito de recorrer por parte dos licitantes
sucumbentes (Anexo 20).”

Anadlise do Controle Interno

O Sebrae/BA alega que o paragrafo primeiro do art. 5° do RLC estabelece o prazo de
oito dias da publicagdo para a apresentacdo da proposta e que ndo se deve falar em
violagdo normativa.

“Inicialmente convém consignar que, conforme determina o paragrafo primeiro do art.
5° do Regulamento de Licitagdes e de Contratos do Sistema Sebrae — RLCSS, o prazo
minimo de divulgacéo de Edital de licitacdo na modalidade pregéo é de 08 (oito) dias,
pelo que deve ser sepultada qualquer alegada violacdo normativa.” (grifo nosso)

O principio da legalidade restrita (prazo de oito dias) deve ser interpretado em conjunto
com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, especialmente quando o edital
suscita davidas e questionamentos entre os licitantes.

Esta Equipe de Auditoria entende que ndo seria razoavel em uma licitacdo, que envolve
19 questionamentos dos licitantes, alguns com possibilidade de impactos financeiros
sobre as propostas, que a Unidade cumpra estritamente o prazo previamente
estabelecido em edital, ndo se admitindo alteracdo da sessdo publica de abertura das
propostas.

O prazo de estabelecido no paragrafo primeiro do art. 5° do RLC deve ser proporcional
a complexidade e dificuldade dos processos licitatorios envolvidos. Uma licitagdo com
certo grau de dificuldade, com vérios lotes a serem arrematados e que envolvam
dezenas de questionamentos por parte dos licitantes devem ter um prazo proporcional a
complexidade do caso.

A Unidade afirma que o questionamento n® 2 amplia a competicao,

“Acerca do questionamento n° 2 entendemos também que a conclusdo merece reforma,
pois a resposta da Comissdo de Licitacdo, ao contrario do que conclui o érgdo
fiscalizador, amplia a possibilidade de participacdo no certame, na medida em que
permite mais de uma forma de satisfacdo da exigéncia dos itens 4.3.1 e 4.3.2 do Termo
de Referéncia.” (grifo nosso).

O cerne da questdo aqui tratada ndo é a ampliar ou reduzir da competicdo e sim o
comprometimento do principio da publicidade em caso de alteracdo significativa do
edital. A comissdo de licitacdo, ao admitir a possibilidade do “auto seguro”, ndo
previsto inicialmente no edital, causara imediato impacto financeiros sobres as
propostas de precos dos licitantes e o prazo de dois dias pode néo ser suficiente para que
todos os licitantes facam adequag0es em suas propostas de precos.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Nas futuras licitacfes, remarcar nova data da sessdo publica, sempre
que houver alterac@es significativas no edital.

Recomendacdo 2: Em caso de maior complexidade nos editais, estabelecer data superior
a nove dias corridos, atendendo ao que esta estabelecido no paragrafo primeiro do art. 5°
da RLC.
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1.2.1.8 INFORMACAO

Indicios de contratos antiecondmicos para locacéo de veiculos, com estimativa total
de gastos de R$ 10.159.267,00 no periodo de cinco anos.

Fato

No exercicio de 2015, o Sebrae/BA realizou os Pregdes Presenciais n°® 5/2015 e n°
33/2016, destinados a locagdo de veiculos populares e executivos, com e sem motorista,
para atender a demanda da Entidade. Além das contratacbes mensais, 0 Sebrae/BA
também realizou contratacdes de diarias de veiculos, para necessidades eventuais tanto
de veiculos populares como de veiculos executivos.

O valor total contratado no exercicio foi de R$ 2.310.681,80, conforme indicado na
tabela abaixo:

Pregdo presencial n° 5/2015

Coluna Lote Objeto Valor  anual
contratado R$
A Lote 1 Locacdo de 50 diarias de veiculos (passeio, passeio com 11.400,00
carroceria, veiculos especiais 4X4)
B Lote 2 Contratacdo de 80 diéarias em veiculos de passeio e veiculo 32.139,80
especial 4x4, com e sem motorista.
C Lote 3 Contratacdo de 35 diarias (veiculos executivos, com e sem 16.300,00
motorista)
D Lote 4 Contratacdo de 02 veiculos automotor minivan mensal 95.053,68
E Lote 5 Contratacdo de 40 veiculos de passeio mensal, sem motorista 806.800,00
F Lote 6 Contratacdo de 15 veiculos de passeio mensal com motorista 990.000,00
G Total contratado R$ 1.951.693,48
Pregédo 033/2015
H Lote 1 Contratacdo de trés postos de trabalho - motorista executivo 202.688,64
(apenas a mao de obra)
[ Lote 2 Locagdo de trés veiculos executivos mensal. 139.999,68
J Lote 3 Contratacéo de 35 diarias para veiculos executivos (sendo 25 16.300,00
veiculos + motorista e 10 apenas 0 veiculo)
L Total contratado R$ 358.988,32
Contratagdo anual total Geral R$ (Somato6rio G + L) 2.310.681,80

Os contratos firmados, com periodicidade de execucdo mensal, preveem prorrogagoes
por até 60 meses, reajustes anuais pelo IGPM e possibilidade de acréscimo de até 25%,
em casos de complementacgéo do objeto contratado.

Considerando-se apenas a possibilidade de prorrogacdo dos contratos por até 60 meses,
estima-se um custo total no periodo de cinco anos de R$ 10.159.267,00 (somatdrio de
D+E+F+1).

Os contratos firmados preveem que o Sebrae/BA ndo € obrigado a executar
integralmente os objetos, gerando para 0s contratantes apenas uma expectativa de
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direito. Por conta destas clausulas contratuais, no exercicio sob exame o custo total
realizado com transporte (veiculos e mao de obra) foi de R$ 1.627.805,52.

Com o fim de comparacdo do custo de locagdo com um custo de aquisi¢do de frota
prépria, procedeu-se uma analise do lote 5 do Pregdo Presencial n® 5/2015 (contratacao
de 40 veiculos de passeio mensal, sem motorista, no valor total anual de R$ 806.800,00
- Contrato n° 37/15 — GEDOC n° 22589/2014).

Considerando-se apenas a possibilidade de prorrogacdo sucessiva do contrato por 60
meses, 0 custo total da contratacdo de 40 veiculos populares pode chegar a chegar R$
4.034.000,00 (ndo se considerando eventuais reajustes pelo IGPM, nem eventuais
acréscimos do contrato em 25%, nem contratacdo inferior ao pactuado, como ocorre
atualmente em que o Sebrae/BA executa a locacdo de 33 dos 40 veiculos contratados).

A Equipe de Auditoria realizou cotacdo em concessionaria de veiculos da cidade de
Salvador/BA, considerando-se os atuais automdveis locados pelo Sebrae/BA, no lote 05
do pregdo 5/2015 (FORD KA SE 1.0, com opcionais: ar condicionado, diregdo elétrica,
vidro elétrico, freios ABS, etc.). Considerou-se também nesta cotacdo o custo de venda
para frota (acima de 10 unidades). O custo de cada unidade orcada foi de R$
R$37.791,00. Ao se comparar o custo estimado do contrato por 60 meses, R$
4.034.000,00, com o custo de R$ 37.791,00/unidade, pode-se estimar que em cinco
anos o Sebrae/BA poderia adquirir um total de 106 veiculos, ou seja, duas vezes e
meia a necessidade de contratacéo (40 veiculos).

E evidente que a andlise realizada ndo contempla custos com manutencdo, seguro e
renovacdo periddica da frota a cada ano. Entretanto, estima-se que tais despesas nao
seriam superiores aos custos de aquisicdo de veiculos novos, ja que em cinco anos
poderiam ser adquiridos um total de 106 veiculos dos 40 contratados.

Cabe destacar ainda que o custo total estimado, apenas dos veiculos de periodicidade
mensal, considerando-se 0 prazo de prorrogacdo por até 60 meses, € de R$
10.159.267,00, conforme indicado na tabela acima.

As entidades paraestatais devem obrigatoriamente observar o principio da supremacia
do interesse pulblico, da razoabilidade, da proporcionalidade, da motivacdo e da
economicidade, de forma a evitar contratagdes antiecondmicas. Por isso, torna-se
necessario que o Sebrae/BA proceda a estudos que comprovem que a locacdo de
veiculos é a alternativa mais viavel do ponto de vista da economicidade do que a

aquisicdo de frota prépria.

1.3 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.3.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.3.1.1 CONSTATACAO

Falhas em processos de dispensa de licitacfes

Fato
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O Sebrae/BA contratou profissionais para prestar palestras por meio de dispensa de
licitagdo - processo/GEDOC n° 12831, 12838 e 15365. Para a contratagdo, a entidade
instruiu 0s processos com trés propostas de precos, selecionando a de menor valor. Tais
propostas ja incluem despesas com hospedagem, transporte, traslado, impostos, etc,
todos por conta do contratado.

O exame dos referidos processos demonstrou as seguintes falhas:

a) Objetos genéricos e auséncia de critérios objetivos para contratacéo de
profissionais.

Via de regaras, os setores demandantes do Sebrae/BA estabelecem o plano de trabalho
(contendo informacdes como: justificativa para a contratacao, perfil do profissional a ser
contratado, etc.) e encaminham para o setor de compras proceder as cotacdes de precos
e formalizar os processos de dispensa de licitacéo.

O campo “Perfil do profissional a ser contratado” indica o perfil do palestrante que o
Sebrae/BA espera contratar.

O quadro abaixo indica os citados perfis profissionais esperados:

N° dispensa de licitagio Perfil do profissional a ser contratado

Processo/GEDOC n° 12831 | “Palestrante/consultor de renome com experiéncias relacionadas com
inovacao, sustentabilidade empresarial, gestdo de negdcios, negécios de
sucesso, entre outros semelhantes. ” (grifo nosso).

Processo/GEDOC n° 12838 | “Palestrante/consultor de renome com experiéncias relacionadas com
inovacao, sustentabilidade empresarial, gestdo de negdcios, negécios de
SUCESSO, entre outros semelhantes.” (grifo nosso).

Processo/GEDOC n° 15365 | “Para a execugdo deste trabalho, tendo em vista que se trata de um
evento de grande porte, ha necessidade de contratacdo de profissional
renomado e experiente na area de INOVACAO E TECNOLOGIA, tema
central do X11 SEMANA NACIONAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA
DA BAHIA - 2015 e, principalmente abordando sobre a luz, a ciéncia e
avida.”

Em todos os trés processos, o campo “Perfil do profissional a ser contratado “
demonstra elevado grau de subjetividade, jA que envolvem temas genéricos e
abrangentes como “inovacdo, sustentabilidade empresarial, gestdo de negocios,
negdcios de sucesso entre outros semelhantes”, dificultando-se a identificacdo de
critérios objetivos para a contratacéo.

Além disso, o termo “entre outros semelhantes” amplia ainda mais a subjetividade da
contratacdo, jd que engloba profissionais de areas correlatas aos temas inicialmente
propostos, dificultando a objetividade da contratacéo.

Portanto, o principio do julgamento objetivo das propostas, estabelecido no art. 2° do
RLC fica comprometido, ja que o “plano de trabalho” ¢ genérico, abrangente e
subjetivo.

b) Auséncia de critérios objetivos para estabelecer comparacéo entre propostas de
precos de palestrantes.

Verificou-se que os processos/GEDOC n° 12831, 12838 e 15365 estavam formalmente
instruidos com trés propostas de precos e que o Sebrae/BA selecionou a melhor
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proposta para contratagdo. Entretanto, as informagdes contidas nestes processos nao
permitiram identificar a existéncia de critérios objetivos para estabelecer comparacao
entre as propostas de precos dos palestrantes.

Como exemplo cita-se 0 processo/GEDOC n° 12831

Proposta A — Palestrante | Proposta B — Palestrante B. (técnico | Proposta C — Palestrante — R. J.
R. A. (contratado) da selecéo brasileira de voleibol) (empresario e apresentador de TV)

R$ 47.500,00 R$ 64.276,51 R$ 160.000,00

N&o se identificou no processo que o palestrante R. A. é comparavel, para cotagdo de
preco e para 0s objetivos propostos, com R. J. ou com B., j& que os trés sdo
profissionais com caracteristicas peculiares, com visibilidade e reconhecimentos
diferentes na midia nacional, entre outros aspectos. Além disso, as propostas de pregos
apresentam variacdo de até 335% (comparagdo entre a menor e a maior proposta de
preco), 0 que sugere, a principio, que os palestrantes ndo sdo comparaveis em face da
discrepancia nos precos ofertados.

Com existe uma elevada subjetividade entre os perfis dos palestrantes e uma
discrepancia muito grande entre as propostas de precos, o contratante (Sebrae/BA),
poderia facilmente privilegiar um palestrante em detrimento de outro, apenas
comparando-se profissionais com perfis e custos de palestras completamente diferentes,
onde seriam eliminadas as propostas muito superiores aquele profissional que se deseja
contratar. Por isso, pode-se afirmar que inexistem critérios objetivos para estabelecer
comparacdo entre propostas de precos de palestrantes.

c) Necessidade de padronizacdo, em processos de dispensa de licitacdo, com a
identificacdo do fundamento legal para a dispensar.

Verificou-se falta de padronizacdo na formalizacdo dos processos, ja que no
processo/GEDOC n° 15365 consta a discriminacdo da fundamentagdo legal para a
dispensa (art. 9°, XII da RLC), o que ndo ocorre nos processos/GEDOC n° 12831 e
12838;

d) Auséncia de justificativa de precos
O art. 11 da RLC do Sebrae estabelece:

“dAs dispensas, salvo os casos previstos nos incisos I e Il do art. 9° ou as situacgoes de
inexigibilidade, serdo circunstanciadamente justificada pelo 6rgédo responsavel,
inclusive quanto ao preco e ratificadas pela autoridade competente. ” (grifo nosso).

Nos processos/GEDOC n° 12831, 12838 e 15365 ndo se identificou justificativa dos
precos contratados, conforme exigéncia normativa.

e) auséncia de mecanismo de avaliacéo de palestra realizada

Em reunido realizada com o Gerente da Unidade de Acesso a Inovacao e Tecnologia —
UAIT, responsavel pela execucdo e acompanhamento da palestra contratada por meio
do processo/GEDOC n° 15365, verificou-se que néo foi realizado nenhuma agéo formal
de avaliacdo da palestra ministrada. A palestra contratada teve um custo de R$
68.365,00, apenas com o palestrante.
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Causa

Na elaboracéo dos planos de trabalho das dispensas de licitacdo os setores demandantes
ndo trazem elementos que permitam estabelecer critérios objetivos para a contratacdo. O
principal fator que ensejou a falha apontada foi a superficialidade na especificagdo do
objeto a ser contratado.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de expediente sem numero, encaminhado em 17/8/2016, a Unidade assim se
manifestou:

“Aponta a CGU suposta falha na contratagdo de palestrantes por meio de dispensa de
licitacdo, conforme evidenciado nos processos GEDOC n° 12831, 12838 e 15365.

Alega, primeiramente, a existéncia de objetos genéricos e auséncia de critérios
objetivos para contratacdo de profissionais. Salienta que nos trés processos acima
referenciados houve elevado grau de subjetividade na solicitacdo da palestra eis que
envolviam temas genéricos e abrangentes, o que dificultava a identificacdo de critérios
objetivos para a contratacdo. Conclui, afirmando que restou comprometido o principio
do julgamento objetivo das propostas ja que o “plano de trabalho” ¢ genérico,
abrangente e subjetivo.

De inicio, resta esclarecer que, acerca do processo GEDOC 12831, a Unidade
demandante se limitou a exigir que o palestrante fosse reconhecido nacionalmente e que
tivesse conhecimento e experiéncia em temas relacionados a inovagao e/ou gestdo. Mais
adiante, na mesma justificativa, endossa que o profissional deve ser de renome, com
experiéncias relacionadas com inovagdo, sustentabilidade empresarial, gestdo de
negdcios, negocios de sucesso entre outros semelhantes.

Tais requisitos eram suficientes, a época, para que a Unidade Demandante solicitasse a
palestra requerida. Se exigissemos requisitos adicionais certamente haveriam restri¢oes
e limitacdes a competitividade ndo desejadas pelo solicitante.

Saliente-se que, a instrucdo do processo com 3 propostas & pratica adotada pela
instituicdo para justificar o preco, na forma do quanto exigido pelo art. 11° do
Regulamento de LicitacBes e Contratos do Sistema Sebrae. O citado método para
justificar o preco sequer € obrigatdrio.

Poderiamos utilizar outras maneiras para justificar o preco néo tdo efetivas ou eficientes
como através das propostas.

A Coordenagdo de Administracdo do Sebrae/BA, Unidade regimentalmente responsével
pela realizacdo das cotacbes e com experiéncia e expertise no assunto, é quem solicita
as cotacOes dos profissionais que atendam ao perfil solicitado pela Unidade
Demandante, inclusive nos casos de solicitacfes de palestras, onde inevitavelmente ha
um grau de subjetivismo inerente ao servigo que torna impraticavel a definicdo de
critérios ainda mais objetivos para selecdo da melhor proposta.

Como dito, conforme praticado em algumas Unidades Federativas do sistema Sebrae,
para justificar o preco, é juntado ao processo notas fiscais ou contratos celebrados pela
contratante com objeto similar aquele contratado pelo Sebrae/BA. No nosso sentir, a
cotacdo é o método eficiente e seguro para se justificar o preco.
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No caso em tela, precisamente no GEDOC 12831, a Unidade responsavel pela
realizacdo de cotacOes de preco entendeu que os palestrantes Ricardo Amorim,
Bernardinho e Roberto Justos preenchiam os requisitos solicitados pela Unidade
Demandante e poderiam ser comparados entre si. Obviamente que, assim como
qualquer palestrante, possui caracteristicas peculiares, com visibilidade e
reconhecimentos diferentes na midia nacional, ndo podendo o Sebrae fazer juizo acerca
do valor cobrado por cada um.

Quanto a alegacdo da auséncia de fundamento legal para a dispensa de licitacéo, a
exemplo do que ocorreu nos processos/GEDOC n° 12831 e 12838, informamos que 0
devido enquadramento se da no momento da elaboragdo do contrato ou autorizacdo de
fornecimento.

Percebe-se que no item | dos contratos (Anexo 21) celebrados que hd o devido
enquadramento legal para a contratacdo, a saber o art. 9, XIl do RLCSS, ndo devendo
haver, portanto, qualquer apontamento nesse sentido.

Por fim a CGU aponta a auséncia de mecanismo de avaliacdo da palestra realizada,
objeto de contratacdo no Gedoc 15365.

Vale salientar que nos eventos organizados diretamente pelo Sebrae existe rotina
definida para avaliagdo das palestras realizadas. No momento da emissdo do certificado
de participacdo é solicitado ao cliente o preenchimento de formulario de avaliacdo. Tal
avaliacdo, contudo, é de carater opcional.

No tocante a auséncia de mecanismo de avaliagdo formal da palestra realizada,
conforme apontado pela CGU, informamos que no evento, que foi organizado pela
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, ndo foi realizada a avaliacdo de reagéo,
principalmente por se tratar de um grande publico, onde o processo de aplicacdo manual
de avaliacdo se tornou de dificil gerenciamento.

Reforcamos que embora ndo exista obrigatoriedade de avaliacdo para alguns produtos
do portfélio do Sebrae/BA, a exemplo de palestras, 0 Sebrae/BA mantém uma préatica
de avaliar todas as palestras em que atua como organizador. Além da préatica da
pesquisa de reacdo, o Sebrae mantém, como rotina, realizar verificacdo da satisfacdo do
cliente atraves de grupos focais, técnica de cliente oculto e pesquisas de campo.

Salientamos ainda, que estd em curso no Sebrae/BA o Modelo de Gestdo do Portfdlio,
que tem como um das premissas no que se refere ao processo de avaliagdo dos produtos
do Sebrae a aplicacdo da avaliacdo de reacdo em 80% dos produtos utilizados,
incluindo, assim, todos os tipos de palestras, oficinas, cursos, consultorias, eventos de
mercado, entre outros.”

Anélise do Controle Interno

A Unidade ndo esclareceu plenamente a existéncia de “Objetos genéricos e auséncia de
critérios objetivos para contratacdo de profissionais.”

O Sebrae/BA afirmou que:

“(..) a Unidade demandante se limitou a exigir que o palestrante fosse reconhecido
nacionalmente e que tivesse conhecimento e experiéncia em temas relacionados a
inovacao e/ou gestao.
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(...) onde inevitavelmente ha um grau de subjetivismo inerente ao servigo que torna
impraticavel a definicdo de critérios ainda mais objetivos para selegdo da melhor
proposta.”

Tais afirmacdes corroboram com a situacdo apontada na presente constatacdo. Mesmo
compreendendo a complexidade da contratacdo, em razdo da peculiaridade dos
profissionais envolvidos, torna-se necessaria a indicacdo de critérios objetivos minimos
nos processos, visando a evitar direcionamento, comparacdo de propostas de
profissionais completamente diferentes e a ampla liberdade daquele que vai proceder a
cotacdo de precos.

Em relacdo a auséncia de fundamento legal para a dispensa de licitacdo, a Unidade
informou: “(...) a exemplo do que ocorreu nos processos/GEDOC n° 12831 e 12838,
informamos que o devido enquadramento se da no momento da elaboragdo do contrato
ou autorizacéo de fornecimento. ”.

Nos processos GEDOC n° 12831 e 12838 ndo se identificou a fundamentagcdo da
dispensa, diferentemente do que ocorreu no Processo/GEDOC n° 15365. A
fundamentacdo da dispensa de licitacdo deve ser estabelecida antes da contratagdo para
que a orgdo responsavel pela contratacdo possa aferir a legalidade desta e ndo na
assinatura do contrato, como alegado pelo Sebrae/BA.

Com relacdo a auséncia de avaliacdo de evento, a Unidade admite a falha, mas afirma
que tal fato ocorreu em fungédo da peculiaridade do evento:

“(...) ndo foi realizada a avaliacdo de reacdo, principalmente por se tratar de um
grande publico, onde o processo de aplicacdo manual de avaliacéo se tornou de dificil
gerenciamento.” (Qrifo nosso).

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: No plano de trabalho, detalhar os objetos a serem contratados sem,
contudo, estabelecer critérios que indiquem preferéncias por profissionais; Estabelecer
critérios de comparacao de pregos entre profissionais ou estabelecer norma interna que
indiguem que as propostas sejam comparaveis até determinado valor; Em todos os
processos de dispensa de licitacdo, identificar o fundamento legal da dispensa, conforme
art. 9°, XlIl da RLC do Sebrae; Em todos 0s processos, apresentar justificativa de precos
para a contratacdo, atendendo ao quanto disposto no art. 11 da RLC do Sebrae; Nos
eventos/palestras realizados por terceiros, onde o SEBRAE responsabiliza-se pela
contratacdo do palestrante ou participa diretamente dos custos, a Unidade deve acordar
com o parceiro (terceiro) mecanismos de avaliacdo do evento realizado.

Recomendacdo 2: Definir de forma clara e precisa 0s objetos a serem contratados, com
critérios objetivos contemplando os elementos necessarios, suficientes e adequados para
caracterizar a contratacdo a ser efetuada, de modo que permitam a comprovacdo, nos
processos de pagamento, de que os servicos foram efetivamente realizados em acordo
com o objeto licitado.

Recomendacdo 3: Nos proximos processos de dispensa de licitacdo, especialmente na
contratagdo de palestrantes para eventos no SEBRAE/BA, comprovar a razoabilidade
dos precos das contratacGes diretas, por meio de faturas anteriores contendo precos
praticados pelos contratados (empresas/palestrantes) para outros eventos/servicos
similares, inclusive em outras Unidades do SEBRAE pelo Brasil.
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2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 RECRUTAMENTO, SELECAO E ADMISSAO
2.1.1.1 CONSTATACAO

Alteracéo de regras do Processo Seletivo para contratacéo de trainees sem a
reabertura do prazo de inscri¢éo e sem ampla publicidade.

Fato

O Edital do Processo Seletivo para o Programa de Formacdo de Trainees - 2015, foi
publicado em 4 de maio de 2015. Em 18 de maio de 2015 foi divulgada no site da
executora da selecdo, a Fundacdo CEFET Bahia, a Errata n® 2, que trouxe alteracGes
relevantes quanto a participacdo de portadores de deficiéncia que passaram a concorrer
a vaga reservada para eles, quando na versdo original, concorreriam em igualdade de
condigdes com os demais candidatos, conforme excertos da Errata a seguir transcritos:

“Paginas 2 e 3, ONDE SE LE:

3. Da Inscri¢édo

[-]

3.1.2 As pessoas portadoras de deficiéncia, amparadas pelo art. 37, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, é assegurado o direito de se inscrever neste Processo Seletivo e
concorrerdo para as mesmas vagas em igualdade de condi¢cbes com os demais
candidatos, ndo havendo reserva de vagas, de acordo com o art. 37 do Decreto n°
3.298/99. (...)

LEIA-SE:

3. Da Inscrigdo

[..]

3.1.1 O candidato que se julgar amparado pelo Decreto n° 3.298, de 20/12/99,
publicado no DOU de 21/12/99, Secdo 1, alterado pelo Decreto n° 5.296, de
02/12/2004, publicado na Secdo 1 do DOU do dia 03/12/2004, poderad concorrer a
vaga reservada a portadores de deficiéncia, desde que a deficiéncia de que séo
portadoras seja compativel com as atribuicdes da area ofertada, devendo fazer sua
opcao na Ficha de Inscricao.

3.1.2 Para concorrer as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, o candidato
devera:

a) no ato da inscricdo, declarar-se pessoa com deficiéncia;

b) encaminhar copia simples do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e laudo médico
(original ou copia autenticada em cartorio), emitido nos ultimos doze meses, atestando
a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao codigo
correspondente da Classifica¢io Internacional de Doengas (CID-10);
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3.1.3 O candidato inscrito nas vagas reservadas as pessoas com deficiéncia devera
enviar a copia simples do CPF e o laudo médico (original ou copia autenticada em
cartorio), via SEDEX, postado impreterivelmente até o 4° dia util apds a data prevista
para o término das inscri¢des, para a Fundacdo CEFETBAHIA, situada no endereco:
Boulevard América, n® 749, Jardim Baiano, Nazaré, Salvador-Ba, CEP 40.050-320".

Todavia, apesar das referidas alteracfes nas regras do Processo Seletivo, decorrentes da
Errata n® 2, de 18 de maio de 2015, ndo houve a reabertura do prazo para inscricdes de
candidatos, que havia se encerrado em 15 de maio de 2015. Além disso, também ndo
houve a publicacdo de aviso acerca da alteragéo do Edital, decorrente da Errata n°® 2, em
jornais. Nesse caso, deveria haver novo aviso nos mesmos veiculos utilizados para a
divulgacdo inicial do Processo Seletivo.

Note-se, também, que a referida alteracdo no Edital, apds o encerramento do periodo de
inscri¢des, criou obrigacdo extraordinaria para os candidatos que ndo poderia mais ser
cumprida, a saber: “no ato da inscricdo, declarar-se pessoa com deficiéncia” e outra
para ser cumprida com brevidade (enviar laudo médico “impreterivelmente até o 4° dia
util apds a data prevista para o término das inscricoes ™).

Verificou-se ainda, que as regras do Edital ndo deixaram claro, que mesmo com a
destinacdo de uma vaga para pessoas portadoras de deficiéncia elas disputariam,
também, as 29 vagas da ampla concorréncia.

Cabe anotar que a Errata n° 1, de 11 de maio de 2015, tratou apenas da correcdo de itens
do Programa relacionadas a legislacdo, sem alterar as regras basicas da Selecédo, razdo
pela qual ndo esta sendo objeto de questionamento pela Equipe de Auditoria.

Causa

Auséncia de normativo para a elaboracao de editais de processos de selecdo de pessoas
e de roteiro para acompanhar seu andamento. Condugéo do processo pelo Coordenador
de Gestdo de Pessoas e pelo Diretor-Superintendente em desacordo com o critério de
legalidade e competitividade do processo e deficiéncia na supervisdo da Comissao
Organizadora do Processo Seletivo, nomeada pela Resolu¢do DIREX/Sebrae-BA n° 019
de 2015.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de expediente, encaminhado em 11 de agosto de 2016, o Sebrae/BA,
manifestou-se nos seguintes termos:

“1l. DA NATUREZA JURIDICA DO SEBRAE E DA NAO OBRIGATORIEDADE
DA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO

Primeiramente, cabe evidenciar que o Sebrae/BA é Servico Social Autbnomo e foi
desvinculado da Administracdo Publica a fim de ter maior flexibilidade na sua atuagéo
que é servico de interesse publico, ndo estando restrita as limitagdes impostas a
Administragdo Publica, tudo conforme a lei 8.029/90 e decreto 99.570/90. Diante deste
fato, o Sebrae ndo estd obrigado a realizacdo de concurso publico para contratacdo de
seu pessoal.
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Neste contexto, o Sebrae apenas possui 0 dever de prestar contas ao Tribunal de Contas
da Unido, ndo estando obrigado a observar o regramento constitucional previsto no art.
37, inciso Il da Constituicdo Federal, apenas aos principios previstos no caput do
referido artigo, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, conforme dispde artigo no site da Zénite:

(...) as entidades do sistema “S” ndo estdo obrigadas a realizar
concurso publico, nos moldes exigidos pelo art. 37, inc. Il da CF, haja
vista ndo pertencerem a administragdo publica direta ou indireta.
Nesse sentido, cita-se precedente formado ainda no ano de 2005:

“4. Parece estar pacifico no ambito desta Corte o entendimento da
inaplicabilidade do concurso publico para admissao de pessoal,
previsto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, visto nao
pertencer a Entidade em questdo a estrutura da Administracéo
Puablica direta ou indireta (Decisdo n° 272/97 — Plenario, Ata n°
17/97; Acoérddo 17/1999 — Plenario).” (TCU, Acérddo 2.142/2005-22
Camara.)t

Valido salientar que o Tribunal Superior do Trabalho sempre exp6s o entendimento de
que o Sistema S, por ndo compor a Administracdo Publica, ndo esta obrigado a realizar
concurso publico para admisséo de seu pessoal, conforme julgados abaixo:

TST - RECURSO DE REVISTA RR 1475005520085110003 147500-
55.2008.5.11.0003 (TST)

Data de publicacdo: 24/08/2012

Ementa: ENTIDADES INTEGRANTES DO SISTEMA -S- ADMISSAO
DE EMPREGADO. CONCURSO PUBLICO. ENTIDADES
INTEGRANTES DO SISTEMA -S-. ADMISSAO DE EMPREGADO.
CONCURSO PUBLICO. As entidades que compdem o sistema -S-
ndo integram a Administracdo Publica e, por isso, para a admissao de
empregados, ndo estdo obrigadas a realizagdo de concurso publico.
Recurso de Revista de que ndo se conhece.

TST - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
AIRR 1430007220095190007 143000-72.2009.5.19.0007 (TST)

Data de publicacdo: 03/06/2013

Ementa:. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. SESI. SERVICO SOCIAL
AUTONOMO. ENTIDADE INTEGRANTE DO SISTEMA - S-
CONCURSO PUBLICO. DESNECESSIDADE. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL
PUBLICA. SESI. SERVICO SOCIAL AUTONOMO. ENTIDADE
INTEGRANTE DO SISTEMA -S-. CONCURSO PUBLICO.
DESNECESSIDADE. Esta Corte tem se manifestado no sentido de
gue a contratacdo de pessoal pelas entidades pertencentes ao -
Sistema S-, ndo se submete ao disposto no art. 37, 1l , § 2°, da CF,
por ndo necessitar de prévia realizacdo de concurso publico. Agravo
de instrumento conhecido e nédo provido.

thttp://www.zenite.blog.br/sistema-s-e-concurso-publico-atual-entendimento-do-tcu-e-dajurisprudencia/#.
V6mzuPkrKUk

No ano de 2014, o Supremo Tribunal Federal confirmou o entendimento do Tribunal
Superior do Trabalho. O relator ministro Teori Zavascki sustentou que tais entidades
por possuirem natureza juridica de direito privado e ndo integrarem a administracdo
indireta, ndo estdo sujeitas a exigéncia constitucional do concurso publico, ainda que
desempenhem atividades de interesse publico em cooperacdo com o Estado.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

66



RE 789874 / DF - DISTRITO FEDERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI

Julgamento: 17/09/2014 Orgao Julgador: Tribunal Pleno
Publicacdo

ACORDAO ELETRONICO

REPERCUSSAO GERAL - MERITO

DJe-227 DIVULG 18-11-2014 PUBLIC 19-11-2014

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICOS
SOCIAIS AUTONOMOS VINCULADOS A ENTIDADES SINDICAIS.
SISTEMA “S”. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. RECRUTAMENTO
DE PESSOAL. REGIME JURIDICO DEFINIDO NA LEGISLACAO
INSTITUIDORA. SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE. NAO
SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (ART. 37,
I, DA CF). 1. Os servigos sociais autbnomos integrantes do
denominado Sistema “S”, vinculados a entidades patronais de grau
superior e patrocinados basicamente por recursos recolhidos do
préprio setor produtivo beneficiado, ostentam natureza de pessoa
juridica de direito privado e néo integram a Administracdo Publica,
embora colaborem com ela na execucdo de atividades de relevante
significado social. Tanto a Constituicio Federal de 1988, como a
correspondente legislacdo de regéncia (como a Lei 8.706/93, que
criou o Servigo Social do Trabalho — SEST) asseguram autonomia
administrativa a essas entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao
controle finalistico, pelo Tribunal de Contas, da aplicacdo dos
recursos recebidos. Presentes essas caracteristicas, ndo estédo
submetidas a exigéncia de concurso publico para a contratacdo de
pessoal, nos moldes do art. 37, Il, da Constituicdo Federal.
Precedente: ADI 1864, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 2/5/2008.
2. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

Decisao.

Ainda, para a doutrinadora Di Pietro? as entidades paraestatais sdo pessoas juridicas de
direito privado, ndo integrantes da Administracdo Publica direta ou indireta, mas que
atuam ao lado do Estado em regime de colaboracdo, executando atividades, obras e
servicos de interesse coletivo e recebendo algum tipo de incentivo do Poder Publico.
Maria Sylvia Di Pietro® salienta ser “nitida a intencao do legislador de instituir um
mecanismo de fugir ao regime juridico de direito publico a que se submete a
Administragdo Publica”. Nao se trata de atividade que incumbisse ao Estado, como
servico publico, e que ele transferisse para outra pessoa juridica, por meio do
instrumento da descentralizacdo. Trata-se, isto sim, de atividade privada de interesse
publico que o Estado resolveu incentivar e subvencionar.

Ja o doutrinador Diogo de Figueiredo afirma que as entidades paraestatais foram uma
opcao ao Estado, pois que tinham as mesmas vantagens que gozam as pessoas de direito
privado, liberando a da rigida submissdo a orgcamentos, controle administrativo e
estruturacdo hierarquica para executar atividades ndo essenciais da
Administracdo. Exercem atribui¢cbes de indole executiva no campo das atividades
sociais e econdmicas do Estado.

Assim, 0 Sebrae, integrante do Sistema S, como servico social autbnomo, é instituicdo
de natureza juridica privada, inteiramente desvinculada da Administragdo Pablica, com
regulamento proprio, destinada a realizar tarefas pertinentes a atividade privada —
servigos de apoio as microempresas e empresas de pequeno porte -, ainda que, por
razdes de interesse geral, sejam estas apoiadas pelo Estado. Destarte, repise-se, nao esta
0 Sebrae adstrito aos termos do art. 37, caput e incisos | e Il, e 71, inciso Il, da
Constituicdo da Republica que prevé a necessidade de admissdo por concurso. Em
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decorréncia disso é que foi realizado processo seletivo em caso de necessidade de
admissdo de pessoal, ndo estando o Sebrae obrigado a seguir o rito previsto para
contratacdo de pessoal para o qual estd a Administracdo Publica submetida.

CONSTATACAO 10 — Alteracdo de regras do processo seletivo para contratacéo
de trainees sem a reabertura do prazo de inscricdo e sem ampla publicidade.

Afirma esse 6rgédo, equivocadamente, que o edital trouxe alteragdes relevantes quanto a
participacdo de portadores de deficiéncia que passaram a concorrer a vaga reservada
para eles, quando na versdo original, concorreriam em igualdade de condi¢Ges com 0s
demais candidatos. Ao contrério do ora afirmado por esse 6rgdo, o primeiro edital
publicado em 04/05/15 ja havia previsdo de vaga reservada exclusivamente para
candidato portador de deficiéncia, conforme se pode constatar no “quadro 1 —
Apresentagdo dos cargos” (abaixo), item 2 do referido edital, publicado, inclusive, no
site www.fundacaocefetbahia.org.br/sebrae/2015/trainee/selecao.asp.

2. Do Cargo, Jornada de Trabalho, Vencimentos, Valores da taxa de Inscricdo, Forma de
Contratagao, Local e Periodo para Realizagdo do Programa, Pré-Requisitos e Vagas.

Quadro 1- Apresentacdo dos cargos

Cargo: Analista Técnico | — TRAINEE Vencimento | Taxa Inscrigéo:
Jornada de Trabalho: 40h semanais Basico: R$ 66,00
R$ 3.412,23

Forma de Contratacdo: A contratagdo dos selecionados serd por tempo determinado — periodo de 1
(um) ano, podendo ser renovado uma Unica vez por igual periodo, a depender do
desempenho/performance do Trainee verificados por meio das avaliac@es, integrantes do Programa
de Formacao, da disponibilidade de vagas e da adequacéo ao perfil estabelecido pelas &reas.

Local de Realizagdo: O Programa de Trainee serd realizado nas Unidades da Sede, Unidades
Regionais ou Pontos de Atendimento da Regido Metropolitana de Salvador ou do interior do Estado,
definidos nos Planos de Trabalho e de acordo com os Rodizios previstos pelo Programa, conforme
distribuicéo abaixo:

Capacitacdo Introdutdria — sera realizada no Sebrae Sede;

1° rodizio - sera realizado em uma Unidade Organizacional do Sebrae Sede;

2°, 3% e 4° rodizios — serdo realizados em uma Unidade Regional ou Ponto de Atendimento localizado
na Regido Metropolitana de Salvador ou do interior do Estado.

A programacdo deste item podera sofrer alteracfes a critério do Sebrae/BA.

Os trainees que forem realizar 0 2°, 3° e 4° Rodizios nas Unidades Regionais localizadas no interior
do Estado receberdo ajuda de custo ou terdo as suas despesas com hospedagem e deslocamento
custeadas pelo Sebrae/BA.

Periodo previsto para realizacdo do Programa: 12 meses

CURSO SUPERIOR COMPLETO RECONHECIDO PELO MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC),
EM CURSOS DE AGRONOMIA, ENGENHARIAS, ADMINISTRACAO DE EMPRESAS, CIENCIAS
SOCIAIS (SOCIOLOGIA), ESTATISTICA, CIENCIAS CONTABEIS E ATUARIAIS, CIENCIAS
POLITICAS, CIENCIAS ECONOMICAS, TURISMO, cuja Colagéo de Grau tenha ocorrido no periodo
entre junho de 2013 e a data de convocacéo para assinatura do contrato.

Codigo Cargo Vagas
Ampla Portadores de
Concorréncia Deficiéncia
001 Analista Técnico | — TRAINEE 29 01

Contudo, por um lapso, foi verificado, posteriormente, que ndo havia no edital
indicacdo dos procedimentos para a entrega da documentacdo que comprovasse a
deficiéncia dos candidatos inscritos nesta condicao.

Verificou-se, na oportunidade, também, outro equivoco a sequir transcrito:

3.1.2 As pessoas portadoras de deficiéncia, amparadas pelo art. 37,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, & assegurado o direito de se
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inscrever neste Processo Seletivo e concorrerdo para as
mesmas vagas em igualdade de condicGes com os demais
candidatos, ndo havendo reserva de vagas, de acordo com o art.
37 do Decreto n° 3.298/99.

Por sua vez o art. 37 do Decreto 3.298/99 prevé que:

Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se
inscrever em concurso publico, em igualdade de condi¢cBes com os
demais candidatos, para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam
compativeis com a deficiéncia de que é portador.

8§ 10 O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necesséria igualdade de
condicbes, concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o
percentual de cinco por cento em face da classificacao obtida.

Posto isso, nota-se que o item 3.1.2 prestigia a reserva exclusiva para portadores de
deficiéncia prevista no art. 37 do referido Decreto, assegurando os direitos dos
portadores remetendo justamente para o préprio Decreto, contudo, equivocadamente e
sem conexdo alguma constou a frase “ndo havendo reserva de vagas”.

Assim, em decorréncia desses dois lapsos, foi que o Sebrae/BA, publicou errata (doc.
Anexo 1) apenas com orientacdes quanto ao procedimento e endereco para entrega
de documentos dos candidatos inscritos para a vaga de portador de deficiéncia.
Tais_informacdes que ndo_trariam_prejuizo _algum para gualquer candidato,
prescindindo de nova publicacdo em jornal de grande circulacdo, inclusive porgue
as_informacdes eram direcionadas aos_candidatos ja inscritos, 0s gquais_estao
obrigados a acompanhar _todo o procedimento _do processo_seletivo pelo site,
conforme previsto no edital, item 11.6: E de inteira responsabilidade do candidato
acompanhar as publicacdes de todos os atos, editais e comunicados referentes a este
processo seletivo que venham a ser feitos no sitio:
www.fundacaocefetbahia.org.br/sebrae/2015/trainee/selecao.asp.

Ademais, é inconteste que o edital havia previsdo de vaga reservada exclusivamente
para portadores de deficiéncia, haja vista os itens do edital a seguir:

5.2.3. Na hip6tese de ndo haver numero suficiente de candidatos
deficientes HABILITADOS para ocupar _as vagas reservadas, as
vagas remanescentes serdo revertidas para _a ampla
concorréncia e serdao preenchidas pelos demais candidatos,
observada a ordem de classificacéo.

9.3 O Sebrae, respaldado no laudo expedido pelo seu servigco
médico, divulgara o resultado sobre a qualificacdo do candidato como
portador de deficiéncia e sobre a compatibilidade deste com as
atribuices do cargo, ndo cabendo recurso dessa decisao.

9.3.1 Caso o candidato tenha comprovado sua condicdo de
deficiente, mas a deficiéncia da qual é portador seja considerada pela
avaliacdo médica incompativel para o exercicio das atribuicdes do
cargo a que concorre, indicadas no ltem 2 deste Edital, sera
considerado INAPTO

para o cargo pleiteado e, consequentemente, ndo sera contratado.

Por ultimo, ressalte-se que 0s Unicos trés candidatos inscritos para a vaga reservada para
portador de deficiéncia tiveram o processo deferido, conforme documento anexo,
contudo, ndo conseguiram alcancar a pontuacdo minima necesséria prevista no edital
para aprovacgao na primeira parte que era a prova objetiva.
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Portanto, as alteragOes realizadas ndo ensejaram necessidade de nova publicagcdo em
jornal de grande circulagdo, haja vista que a previsdo de vaga exclusiva para PNE ja
estava disciplinada desde o inicio.

Importante ainda relatar que ndo houve nenhuma impugnacdo ao edital, muito menos
qualquer acdo judicial pleiteando direitos ou arguindo prejuizos quanto a este item.

A érea de gestdo de pessoas foi alertada para que as falhas de procedimento nédo se
repitam nos préximos editais.”

Anélise do Controle Interno

Com relacdo as informagdes preliminares apresentadas pelo Gestor no item 1 “Da
natureza juridica do Sebrae e da ndo obrigatoriedade da realizacdo de concurso
publico”, cabe anotar que tais aspectos ndo afastam a necessidade da manuteng¢do de um
padrdo de objetividade e eficiéncia na contratacdo e nos gastos com pessoal, conforme o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, exarado no Acordéo relativo ao Recurso
Especial n® 789.874-DF, excerto a seguir:

“Cumpre enfatizar, finalmente, que a nao obrigatoriedade de submissao das entidades
do Sistema “S” aos ditames do art. 37, notadamente ao seu inciso Il, da Constituigao,
ndo exime essas entidades de manter um padrdo de objetividade e eficiéncia na
contratacdo e nos gastos com seu pessoal. Essa exigéncia constitui requisito de
legitimidade da aplicacdo dos recursos que arrecadam para a manutencdo de sua
finalidade social. Justamente em virtude disso, cumpre ao Tribunal de Contas da
Unido, no exercicio da sua atividade fiscalizatoria, exercer controle sobre a
manutencdo desse padréo de legitimidade, determinando, se for o caso, as providéncias
necessarias para coibir eventuais distor¢Ges ou irregularidades.”

Nesse sentido também, no voto condutor do Acorddo n° 55/2016 — TCU — Plenario, foi
ressaltada a necessidade de critérios objetivos, de isonomia e publicidade, entre outros
requisitos, nos procedimentos de selecdo de pessoal do Sistema S, conforme excerto a
sequir:

“Este Tribunal ja consolidou o entendimento de que os entes do Sistema S podem
adotar formas de selecdo de pessoal com menor rigor do que as exigidas para o
concurso publico, desde que assegurada a observancia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da isonomia, da eficiéncia, da publicidade, e a adocéo
de critérios objetivos nos procedimentos de sele¢do e recrutamento.”

Com relacdo a assertiva do Gestor, acerca da inocorréncia de alteragdo relevante nas
regras do Processo Seletivo, em face do registro de uma vaga para portadores de
deficiéncia, constante do Quadro 2 do Edital, cabe pontuar que restou explicitado,
textualmente, que ndo haveria a reserva de vagas para eles, conforme item do Edital
“original” a seguir transcrito:

“3.1.2 As pessoas portadoras de deficiéncia, amparadas pelo art. 37, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, é assegurado o direito de se inscrever neste Processo Seletivo e
concorrerdo para as mesmas vagas em igualdade de condi¢cbes com os demais
candidatos, ndo havendo reserva de vagas, de acordo com o art. 37 do Decreto n°
3.298/99.” (grifo da Equipe de Auditoria)
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Nesse caso, 0 registro da vaga para os portadores de deficiéncia, constante do Quadro 2,
e 0s itens posteriores do Edital (5.2.3, 9.3 e 9.3.1), que o Gestor alegou em sua
justificativa, ndo foram suficientes para deixar claro e notério aos candidatos que havia
tal reserva, em face a taxatividade do item 3.1.2 e sua precedéncia, e consequente
destaque, na leitura do documento.

Desse modo, ndo procede a afirmacdo do Gestor, a seguir replicada, de que o Edital
prestigiou a reserva da vaga para os deficientes:

“Posto isso, nota-se que 0 item 3.1.2 prestigia a reserva exclusiva para portadores de
deficiéncia prevista no art. 37 do referido Decreto, assegurando os direitos dos
portadores remetendo justamente para o proprio Decreto, contudo, equivocadamente e
sem conexdo alguma constou a frase “ndo havendo reserva de vagas”.

Quanto a inexisténcia de prejuizo para qualquer candidato, alegada pelo Gestor, e a
desnecessidade da ampla divulgacdo acerca das alteracdes do Edital, decorrentes da
Errata n® 2, que se referiu a participacdo dos deficientes, cabe pontuar que a divulgacao
inaugural do Processo Seletivo deve propiciar aos interessados o conhecimento das
regras da competicdo. A partir da leitura do edital, o candidato pode concluir que as
condicBes da selecdo ndo sdo favoraveis para ele e, nesse caso, afastar sua atencdo de
determinado processo seletivo.

A obrigatoriedade dos candidatos acompanharem as publicacfes dos atos do Processo
Seletivo, no site da entidade executora, item 11.6 do Edital, que o Gestor destaca,
apresenta vinculacdo com os candidatos que, a partir do conhecimento inicial das regras
da selecdo, tiveram interesse em participar. Os candidatos que ao tomar conhecimento
do edital original concluiram que as regras da selecdo ndo lhes era favoravel, tinham
razfes, compreensiveis, para o desinteresse em acompanhar as informagdes no referido
site.

Por isso, é que fazia necessaria a ampla publicidade e, inclusive, a reabertura do prazo
de inscrigdo, em face da alteracdo relevante em regras da selecao.

Por fim, cabe ressaltar que o Gestor admite que houve equivocos e o registro desconexo
no Edital de que ndo haveria a reserva de vagas para os portadores de deficiéncia, e
também, que “A area de gestdo de pessoas foi alertada para que as falhas de
procedimento ndo se repitam nos proximos editais. ”

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Estabelecer normativos acerca da elaboracdo de editais de processos
seletivos de modo a garantir a aplicacdo de critérios que assegurem a legalidade,
moralidade, transparéncia e a competitividade da selecdo.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de critérios de correcdo e pontuacao que serdo adotados com relagéo a
guestao discursiva.

Fato

O Processo Seletivo para o Programa de Formacdo de Trainees — 2015 foi composto por
uma prova escrita com duas partes: 40 questdes de mdaltipla escolha e uma questdo
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discursiva. No entanto ndo foram estabelecidos os critérios para a corre¢do da questdo
discursiva. Seguem os itens do Edital que tratam da referida questéo:

“4. Da Prova Escrita

4.1. A prova escrita, de carater eliminatorio e classificatorio, para o Cargo,
sera constituida de 2 (duas) partes, entregues simultaneamente aos candidatos,
com as seguintes caracteristicas:

(.)

b) Segunda Parte: discursiva, de carater classificatorio, composta por 1 (uma)
questdo discursiva, valendo 10 (dez) pontos, com o peso 2 (dois), totalizando 20
(vinte) pontos.”

“5. Do Julgamento da Etapa Unica - Prova Escrita

()

5.4. Da nota na Questéo Dissertativa para todos os Cargos:

5.4.1. Somente os candidatos HABILITADOS na prova objetiva terdo a questao
Dissertativa corrigida, ap6s o que suas notas serdo calculadas da seguinte
forma: a nota total da questdo dissertativa padronizada (Nrp) corresponde ao
produto entre a nota da questdo dissertativa(Nr) e o respectivo peso (Psr),
sendo representada pela seguinte formula matematica: Nrp=Nr x Psr.

5.4.2 O candidato que de alguma forma identificar a folha de respostas da
questdo dissertativa fora do local apropriado para tal, terd sua questdo

’

dissertativa anulada.’

Observa-se que ndo ficaram consignados no Edital os critérios para a correcdo da
questdo dissertativa, a exemplo de aspectos como o uso de recursos de linguagem,
estrutura do texto e conhecimento técnico do tema.

Causa

Auséncia de normativo para a elaboracao de editais de processos de selecdo de pessoas
e de roteiro para acompanhar seu andamento.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de expediente sem nimero, encaminhado em 11 de agosto de 2016, a Unidade
assim se manifestou:

“No que tange ao questionado nesse ponto, impende evidenciar que 0 Sebrae/BA
constou no edital todas as informagdes necessarias quanto a pontuacdo da prova
escrita, vide itens 5 e 6 do edital, bem como os critérios de corre¢do na prova do
candidato, no campo das instrucdes, conforme abaixo:

Processo Seletivo para o Programa de Formacao de desenvolvimento de Trainees — 2015 — SEBRAE
EDITAL N° 001/2015
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Analista Técnico | - TRAINEE — (Cédigo 001)

QUESTAO DISSERTATIVA (PESO 2)

INSTRUCOES

7
0.0

A Folha de Questao Dissertativa é identificada através de seu numero de inscricdo. Confira-
o com cuidado.

EM NENHUMA HIPOTESE a Folha de Questdo Dissertativa SERA SUBSTITUIDA.
Preferencialmente, nao utilize letra de forma. Caso o faga, destaque as iniciais maiusculas.
Sua producao textual deverd ter o minimo de 20 linhas e o maximo de 30 linhas. N3o sera
considerado o texto escrito fora desse limite.

+» Desenvolva sua dissertacao no Caderno de Questdes, no espaco reservado ao Rascunho e,
depois, transcreva-a na Folha de Questdo Dissertativa, usando caneta esferografica de
tinta azul-escura ou preta.
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A Questdo Dissertativa seré avaliada com base nos seguintes critérios:

Conteldo: Tratamento do tema de forma impessoal.
Posicionamento analitico-critico.
Coeréncia das ideias.

Estrutura: Sequéncia logica, estrutura de paragrafos, periodo e oracfes, concisdo e clareza,
adequacdo da linguagem, ortografia, pontuacdo, concordancia, regéncia e colocagéo.

Serd atribuida nota zero a Questdo Dissertativa que

7
0.0

Fugir a proposta;

Estiver assinada;

N&o estiver articulada verbalmente;

Estiver escrita a lapis ou de forma ilegivel;

For apresentada em forma de verso ou tépicos.

R/
0.0

R/
0.0

R/
0.0
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Importante registrar que as exigéncias ora requeridas por esse 6rgdo de controle sdo
direcionadas exclusivamente aos Orgdos da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, por meio do decreto 6.944/2009, quando da realizacdo de
concurso publico. Contudo, conforme ja evidenciado, o Sebrae/BA néo esta obrigado
a realizacdo de concurso publico, muito menos nos moldes para 0s gquais estd a
Administracdo Publica_submetida. Por ser servi¢co social autbnomo, entidade de
direito privado, totalmente desvinculado da Administracdo Publica, estd obrigado
apenas a realizar processo seletivo simplificado. Portanto, razdo ndo assiste ao llustre
orgao.

Entretanto, como forma de incorporar boas praticas aos procedimentos da organizacao,
foi solicitada a &rea de gestdo de pessoas que, nos proximos editais, insira os critérios de
correcao e pontuacdo nas questdes discursivas no préprio instrumento convocatério.”

Andlise do Controle Interno

Em relacdo & mencdo do Gestor que “o Sebrae/BA constou no edital todas as
informacdes necessarias quanto a pontuacdo da prova escrita, vide itens 5 e 6”, cabe
registrar que as informagdes do item 5 ja haviam sido tratadas na descricdo desta
Constatagdo e quanto ao item 6. “Da Aprovagdo, Classificagdo para Reserva Técnica e
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Eliminagdo no Processo Seletivo” ndo contém nenhum critério para a correcdo da
questdo discursiva.

No que tange a informacao que os critérios para a correcdo estariam, também, no campo
das instrucdes da prova do candidato, nota-se que, apesar de proceder, em parte, tal
assertiva, a exemplo dos aspectos de conteudo e estrutura da resposta, do tratamento do
tema de forma impessoal, de ortografia e da adequacdo da linguagem, tais critérios
necessitam ser informados no Edital, inclusive para possibilitar ao candidato a adequada
preparacdo para a prova e, também, subsidiar eventuais recursos em relacdo a sua
correcao.

Quanto a alegagdo de que “as exigéncias ora requeridas por esse 6rgéo de controle sdo
direcionadas exclusivamente aos 6rgaos da Administracdo Publica federal”, conforme
anteriormente registrado, a objetividade de critérios na selecdo de pessoal, e varios
outras exigéncias, como a legalidade e publicidade sao requeridas também das entidades
do Sistema S, em face do entendimento do Supremo Tribunal Federal, exarado no
Acordao relativo ao Recurso Especial n° 789.874-DF e da jurisprudéncia consolidada
sobre o tema, conforme item do voto relativo ao Acorddo n° 55/2016 — TCU — Plenério,
transcrito na Constatagédo anterior.

Por fim, o Gestor informa que nos proximos editais serdo inseridos os critérios de
correcao e pontuacdo das questdes discursivas no préprio instrumento convocatério.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Estabelecer normativos acerca da elaboragdo de editais de processos
seletivos de modo a garantir a aplicacdo de critérios que assegurem a legalidade,
moralidade, transparéncia e a competitividade da selecdo.

2.1.1.3 CONSTATACAO

Inconsisténcia nas disposi¢cdes do Edital de Processo Seletivo e na divulgacéo dos
resultados.

Fato

Foram identificadas as seguintes inconsisténcias no Edital relativo ao Processo Seletivo
para o Programa de Formacao de Trainees — 2015:

a) Edital remete a subitem inexistente.

Por meio de consulta ao site da executora da selecdo, a Fundacdo CEFET Babhia,
arquivo “Edital contendo as alterag¢des introduzidas pela Errata 002/2015 publicado no
dia 18 de maio de 2015, verificou-se que o item 3.1.8, a seguir registrado, faz
referéncia ao subitem 9.5, que n&o existe no referido Edital:

“3.1.8 As deficiéncias dos candidatos portadores de deficiéncia, admitida a corre¢ao por
equipamentos, adaptacfes ou recursos especiais, devem permitir o desempenho
adequado das atribuicdes especificas para o cargo, observando o disposto no subitem
9.5 deste edital.”
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b) Inviabilidade da inscricdo pelos candidatos até as 23h59min do dia 15/05/2015,
em face da alinea “d” do item 3.2.2 obrigar o pagamento o boleto em Banco até o
proprio dia 15/05/2015. Excertos do Edital a seguir:

“3.2. As inscri¢des serdo realizadas no periodo de 10 horas do dia 04/05/2015 as
23h59min do dia 15/05/2015, exclusivamente pela internet, no sitio

www.fundacaocefetbahia.org.br/sebrae/2015/trainee/selecao.asp.

3.2.1. O candidato devera preencher o Formulario de Inscri¢do via internet e imprimir
0 Boleto Bancéario para realizar o pagamento da taxa correspondente a op¢do do
cargo, conforme indicado no subitem 2.1, deste Edital, em qualquer Banco vinculado
ao Sistema de Compensacao Nacional.

3.2.2. Para efetuar a inscricdo via Internet o candidato devera:

a) Acessar o sitio www.fundacaocefetbahia.org.br/sebrae/2015/trainee/selecao.asp,
imprimir o edital e seguir as orientagdes contidas na tela;

b) Digitar corretamente os dados cadastrais, a op¢do do cargo e o curriculum
resumido;

c) Preencher e imprimir o Boleto Bancario;

d) Pagar a taxa de inscricdo no periodo de 04/05/2015 a 15/05/2015 em qualquer

Banco vinculado ao Sistema de Compensagdo Nacional”.

c¢) Falta da publicacdo da lista com os resultados especificos dos concorrentes a
vaga para portadores de deficiéncia.

Os resultados do Processo Seletivo foi divulgado em lista Gnica em desacordo com o
Art. 42 do Decreto 3. n° 3.298, de 20/12/99, publicado no DOU de 21/12/99, Secéo 1,
alterado pelo Decreto n°. 5.296, de 02/12/2004, que estabelece:
“A publicag¢do do resultado final do concurso sera feita em duas listas, contendo, a
primeira, a pontuacdo de todos os candidatos, inclusive a dos portadores de

deficiéncia, e a segunda, somente a pontuac¢ao destes ultimos. ”.

Causa

Auséncia de normativo para a elaboracdo de editais de processos de selecdo de pessoas
e de roteiro para acompanhar seu andamento. Conduc¢édo do processo pelo Coordenador
de Gestdo de Pessoas e pelo Diretor-Superintendente em desacordo com o critério de
legalidade e competitividade do processo seletivo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de expediente sem nimero, encaminhado em 11 de agosto de 2016, a Unidade
assim se manifestou:
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“a) Edital remete a subitem inexistente.

De fato houve um erro material, ao inves de se referir ao item 9.5, deveria ter sido feita
referéncia ao item 9.3. Contudo, o equivoco foi apenas quanto ao subitem, estando o
item correto, qual seja o 9, portanto, ndo trouxe qualquer prejuizo a referéncia de
subitem inexistente. Entendimento diverso caracteriza formalismo exacerbado por erro
material que ndo traz nenhum tipo de prejuizo aos candidatos portadores de deficiéncia.

b) Inviabilidade da inscricdo pelos candidatos até as 23h59min do dia 15/05/2015,
em face da alinea “d” do item 3.2.2 obrigar o pagamento o boleto em Banco até o
proprio dia 15/05/2015.

Todos os inscritos efetivaram a inscricdo em tempo habil, mostrando que adotaram o
horéario dos bancos para efetivar o pagamento. Ndo houve nenhum caso de inscrito que
teve sua inscricdo indeferida pelo fato do pagamento ter sido feito no dia posterior, bem
como nado tivemos nenhuma impugnacao ao edital ou acdo judicial pleiteando direitos
ou arguindo prejuizos quanto a este item. Ademais, atualmente ha facilidade quanto a
realizacdo de pagamentos que pode ser feito até pelo aparelho celular. Contudo,
adotaremos para o proximo processo seletivo a possibilidade de realizar o pagamento do
boleto ap6s o encerramento do prazo de inscricao.

c) Falta da publicacdo da lista com os resultados especificos dos concorrentes a vaga
para portadores de deficiéncia.

Afirma esse 6rgdo que os resultados do processo seletivo foram divulgados em lista
Unica em desacordo com o art. 42 do decreto 3.298/99, o qual exige o seguinte:

Art. 42. A publicacéo do resultado final do concurso sera feita em
duas listas, contendo, a primeira, a pontuacdo de todos os
candidatos, inclusive a dos portadores de deficiéncia, e a segunda,
somente a pontuacgdo destes ultimos.

Primeiramente, cumpre-se esclarecer que o processo seletivo foi realizado em duas
partes, ambas por meio de prova escrita, sendo a primeira parte objetiva (carater
eliminatorio e classificatdrio) e a sequnda discursiva (carater classificatorio).

Na lista da primeira parte — prova objetiva - os nomes dos candidatos a vaga de portador
de deficiéncia estdo sinalizados na coluna “FORMA DE INGRESSO”, constando esses
como PCD, diferenciando-os das vagas para ampla concorréncia para as quais 0S
demais candidatos estdo sinalizados como AC na referida coluna.

Contudo, nenhum candidato a vaga de portador de deficiéncia foi classificado para a
segunda parte, assim, como a prova objetiva é eliminatoria e classificatéria ndo teria
como_constar_no_resultado final (publicado _no _dia 30/06/2015) os_nomes_dos
candidatos que ndo foram classificados para a prova discursiva, pois essa sequer
foi_corrigida no caso _desses ultimos. E, conforme prevé o decreto mencionado por
esse Orgao, devera haver duas listas para o resultado FINAL do concurso.

Assim, conforme ja afirmado, nenhum candidato a vaga de portadores de deficiéncia foi
classificado para a segunda parte, motivo o qual ndo houve uma segunda lista com
resultado final para os aprovados para a vaga de portador de deficiéncia, j& que todos
foram eliminados na primeira parte (prova objetiva).”

Analise do Controle Interno
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Com referéncia ao fato do edital citar um item inexistente, o Gestor registrou que foi um
erro material e que ndo trouxe prejuizo para o Processo Seletivo. Quanto ao pagamento
da taxa de inscricdo, informou que os proximos editais propiciardo o prazo necessario
para a quitacdo do boleto apos o encerramento do prazo de inscricdo. E em relacdo a
divulgacdo dos resultados em separado das notas dos candidatos que concorreram a
vaga reservada aos portadores de deficiéncia, informou que nenhum deles atingiu a nota
minima.

Sobre a divulgacdo dos resultados, cabe anotar que de acordo com o Decreto n° 3.298,
de 20 de dezembro de 1999, seria necessario ter havido uma lista, por exemplo, com o
“Resultado da Prova Objetiva de acordo com as disposi¢des contidas nos subitens 5.1,
5.2 e 5.3 do Edital 001/2015”, com as notas de todos os candidatos e outra somente com
as notas daqueles que concorreram para a vaga reservada para portadores de deficiéncia,
independentemente se eles atingiram a nota minima para ter a questdo discursiva
corrigida.

Em sintese, faz-se necessério o cuidado na elaboracdo de instrumentos convocatorios
para evitar que eles se tornem confusos e dificultem o entendimento por parte dos
candidatos e também, ndo possibilitem, o descumprimento de obrigacOes previstas na
legislacao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Estabelecer normativos acerca da elaboragdo de editais de processos
seletivos de modo a garantir a aplicacdo de critérios que assegurem a legalidade,
moralidade, transparéncia e a competitividade da selecdo.

2.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.2.1.1 CONSTATACAO

Enquadramento salarial de colaboradores externos para exercer fungoes de
confianca em desacordo com o0 Manual SGP - Sistema de Gestéo de Pessoas.

Fato

Verificou-se que o enquadramento salarial dos colaboradores a seguir listados,
contratados para exercer funcdes de confianca de assessorias, foram efetuados com
equiparacdo salarial ndo prevista no Manual do Sistema de Gestdo de Pessoas — SGP:

a) C.B.S., Assessor da DISUP, conforme contrato de trabalho e parecer da UGP no
documento “Critérios para Enquadramento dos Assessores
Indicados/Secretarias de DIREX e CDE”:
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CRITERIOS PARA ENQUADRAMENTO DOS ASSESSORES/SECRETARIAS DE DIREX E CDE

Data: 15/12/2014

NOME: Formagéo: POS GRADUADO

Fungao proposta: ASSESSOR Diretoria Solicitante: DISUP

Anexo: Curriculo

PARECER DA UGP: Com l?ase na _anélise curricular e nos critérios técnicos do SGP 7.0, o profissional
er)contra-se APTO a assumir a funcéo de Assessor, cuja pontuacdo total equivale ao cargo de Analista
Técnico l_l,. steP 13 e remuneragéo no valor de R$ 5.861,34 da tabela salarial em vigor. Esta func&o faz jus a
uma gratificacéo de 40%, equivalente a R$ 2.344,54.

Obs. Sugerimos o enquadramento igual ao do saldrio do Assessor da Di ia Técni

S 0 er a Diretoria Técnica, no valor de R$
8.448,85 e gratificacdo de R$ 3.379,54, para que haja uma equiparagéo com a Assessora da DITEC, visto
ambos' 0S cargos exercerem a mesma atividade, com atribuicdes de alta complexidade. Além disso, este
pr(tstsS]or:al_lra auxiliar a DISUP nas tomadas de decisées, dando respaldo técnico aos pleitos submeti,dos a
esta Diretoria.

Submetemos a andlise do enquadramento para aprovacéo e decisdo da DISUP.

)

D

i

b) colaborador R. B. A. V., Assessor do CDE, conforme contrato de trabalho e
parecer da UGP no documento “Critérios para Enquadramento dos Assessores
Indicados/Secretarias de DIREX e CDE”:

CRITERIOS PARA ENQUADRAMENTO DOS ASSESSORES/SECRETARIAS DE DIREX E CDE

Data: 05/01/2015

NOME: Formagao: POS GRADUADO

Fungao proposta: ASSESSOR Diretoria Solicitante: CDE

Anexo: Curriculo

PARECER DA UGP: Com base na anélise curricular e nos critérios técnicos do SGP 7.0, o
profissional encontra-se APTO a assumir a fungéo de Assessor, cuja pontuac&o total equivale ao
cargo de Analista Técnico lll, STEP 21 e remunerag&o no valor de R$ 8.246,73 da tabela salarial
em vigor. Esta fungéo faz jus a uma gratificagdo de 40%, equivalente a R$ 3.298,69.

Obs. Sugerimos o enquadramento igual ao do salario do Assessor da Diretoria de Atendimento,
Augusto Guena, no valor de R$ 10.783,12, para que haja uma equiparagéo entre os salarios, visto
ambos os cargos exercerem a mesma atividade, com atribuicdes de alta complexidade. Além
disso, este profissional ira auxiliar o CDE nas tomadas de decisdes, dando respaldo técnico aos
pleitos submetidos a este Conselho.

Submetemos a analise do enquadramento para aprovacéo e decisdo da DISUP.

O SGP prevé em seu item 176 que: “O salario fixo dos profissionais externos indicados
que exercem a funcdo de Assessor deve ser igual a um valor da tabela salarial de
indicados do Sebrae/BA, respeitados 0s pré-requisitos dos espacos ocupacionais
equivalentes. O enquadramento deve ocorrer conforme critérios do Anexo XI. A cada
dois anos podera haver atualizacdo no enquadramento dentro destes mesmos critérios e
consequente atualizacéo do salario fixo.

O referido Anexo XI é o documento “Critérios para Enquadramento dos Assessores
Indicados/Secretarias de DIREX e CDE” e determina a pontuagdo a ser considerada
para o estabelecimento do salario do colaborador externo com base em sua formagéo
académica, experiéncia profissional de nivel superior e os trabalhos publicados e
eXpostos.
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Todavia, apos ter sido efetuado o enquadramento previsto no Manual, foi sugerida e
acatada as equiparacdes salariais com outros detentores de funcdo de assessoria,
conforme registrado anteriormente.

Em vista o exposto, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 13, de 15 de julho de 2016,
requisitou-se ao Gestor informar o(s) item(ns) do SGP que possibilitou tais
equiparacOes. As informacGes foram apresentadas da seguinte forma:

“Quanto ao pedido de esclarecimento acerca do enquadramento realizado para os
assessores C. B. S. e R. V., cumpre-nos, inicialmente, esclarecer que, conforme previsto
no SGP, necessariamente ao ser admitido, o Sebrae/BA promove o devido
enquadramento salarial, observando a tabela referencial constante no anexo Xl do
SGP, tudo conforme determina o item 176, da se¢do Il, capitulo VIII do quadro de
carreira. Pela referida tabela, o salario devera ser definido de acordo com a formacéo
académica dos avaliados, bem como sua experiéncia, considerando a pontuagdo pré-
definida no SGP.

No que tange ao colaborador C. B. S., Assessor da DISUP, ndo diferente, impende
informar que seu enquadramento foi inicialmente efetuado com base no item 176, se¢io
I, CAP VIII do SGP. Ocorre que, as Assessorias da Superintendéncia e Técnica
competem as mesmas fungdes, conforme dispde o regimento interno do Sebrae/BA, no
seu art. 24 (...)

Pelo exposto, é sabido pela comunidade juridica que € devida a equiparacéo salarial,
em caso de trabalho de igual valor, produtividade e perfeicdo técnica entre pessoas
cuja diferenca de tempo de servico ndo for superior a 02 (dois) anos na fun¢do. Com
Isso, identificou-se que o novo colaborador desenvolveria a mesma fungéo de outro
Assessor da Diretoria que havia sido nomeado para a mesma fun¢do em prazo inferior
a 02 (dois) anos. Assim, diante da imposicao legal e do risco trabalhista iminente é que
houve a equiparacdo do salario do profissional externo ao do assessor da Diretoria
Técnica, inclusive como manifestacdo do principio antidiscriminatorio que assegura no
caso igualdade salarial.

Quanto ao enquadramento de R. B. A. V., Assessor do CDE, da mesma forma, houve
observancia ao item 176, secéo I, CAP VIII do SGP. O que subsidiou a definicdo do
salario do referido colaborador em que urge evidenciar é a complexidade das
atribuicGes exercidas pelo mesmo. Insta salientar que o CDE é o 6rgédo colegiado de
direcdo superior do SebraeBA que detém o poder originario e soberano, na forma
disposta no Estatuto e no Regimento da entidade. Funciona como assembleia geral e,
dentre as suas atribuicdes, inclui-se a competéncia para promover agdes preventivas
concernentes ao seu poder de correi¢do sobre a diretoria do Sebrae/BA.

Na forma do quanto disposto no art. 13 do referido Estatuto, dentre algumas
competéncias do CDE, destacamos: Aprovar a discriminacdo das areas de atuacao
setorial dos membros da Diretoria Executiva; Fixar a remuneracdo dos membros da
Diretoria Executiva; Aprovar o Regimento Interno do Sebrae/BA; Decidir sobre as
politicas, diretrizes e prioridades de aplicacdo de recursos; Aprovar o plano plurianual
e 0 orcamento anual; Aprovar as prestacOes de contas do Sebrae/BA; Estabelecer
regras sobre o processo de eleicdo de seu Presidente, do Diretor Superintendente,
demais Diretores e dos membros titulares do Conselho Fiscal e respectivos suplentes;
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Aprovar a celebracdo de acordos, contratos ou convénios e seus respectivos aditivos
com entidades internacionais ou estrangeiras; Aprovar viagens ao exterior de
representacdo, servico ou estudo de conselheiros do proprio CDE, membros da
Diretoria Executiva, do Conselho Fiscal e convidados, assim como estabelecer normas
a respeito dessas viagens, aplicaveis, inclusive, aos empregados e consultores externos
do Sebrae/BA; Aprovar o Sistema de Gestdo de Pessoas, compreendendo o Quadro de
Pessoal, o Plano de Cargos e Salérios, os critérios de avaliagdo de desempenho e 0s
beneficios do Sebrae/BA, bem como aprovar os reajustamentos salariais; Aprovar as
propostas de alienacdo ou de oneracdo de bens imdveis; Fiscalizar a execucdo das
acOes, projetos, programas e convénios, a cargo da Diretoria Executiva.

Posto isso, é patente que a complexidade no desempenho de suas atribuicdes, exercido
pelo CDE, consequentemente por sua assessoria, requerem profissionais mais
qualificados, inclusive porgue norteiam e assessoram no que diz respeito as diretrizes e
acOes que a Diretoria Executiva deve realizar.

Nesse sentido, compete a assessoria especializada do CDE, na forma do art. 3°, 1l do
Regimento Interno do proprio CDE, exercer atribuicbes de apoio administrativo,
orientacdo, aconselhamento estratégico e apoio institucional a todas as atividades
atinentes ao CDE.

Quanto as competéncias da Diretoria Executiva, conforme Regimento Interno do
Sebrae/BA, compete a gestdo estratégica, institucional, operacional (técnica) e de
suporte (administrativa e financeira) do Sebrae/BA. Dentre algumas competéncias
atribuidas & Diretoria estdo: Promover a articulacdo interinstitucional e definir
padrdes para as acdes de atendimento das microempresas e empresas de pequeno
porte; Elaborar e submeter a aprovacdo do CDE os instrumentos de acdo
administrativa, assegurando a aplicacdo do direcionamento estratégico, o plano de
trabalho anual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual do Sebrae/BA;
Executar o or¢camento do Sebrae/BA.

No que tange a Assessoria da Diretoria, sua finalidade é assessorar no estabelecimento
de politicas, diretrizes, e planos para o alcance dos resultados da organizacéo. Pelo
exposto, € evidente que hd um maior nivel de complexidade nas atribuicGes da
assessoria do CDE em comparacdo a assessoria da Diretoria. Ressalte-se que a
existéncia de regimento interno proprio do Sebrae/BA e outro regimento interno
proprio do CDE provam as peculiaridades de cada 6rgdo, ndo se confundindo as

assessorias dos referidos 6rgédos no que tange as atribuicdes.

Ante 0 exposto, em decorréncia do enquadramento inicial salarial do assessor Roger
Viana ter o colocado abaixo dos assessores da Diretoria Executiva, bem como dos
proprios assessores do Conselho Deliberativo que o antecederam, é que o Sebrae/BA,
percebendo a distor¢do e incompatibilidade salarial, diante da complexidade das
atribuicbes da funcdo que desempenha e, sobretudo, para ndo haver sobreposicao
hierarquica, € que se decidiu por equipara-lo ao maior salario do assessor da Diretoria
Executiva, privilegiando assim o principio da isonomia que norteia os atos dos
dirigentes. “

Verificou-se, nas informagGes apresentadas pelo Gestor, a auséncia da citagdo dos itens
do Manual SGP — Sistema de Gestdo de Pessoas que possibilitaram os enquadramentos
salariais com os acréscimos de valores decorrentes das equiparagdes aplicadas nos casos
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em comento. Na andlise do Manual SGP pela Equipe de Fiscalizacdo também néo foi
identificado dispositivo que possibilitasse tal equiparacéo.

Nas pastas funcionais e nos esclarecimentos apresentados também néo ha registro, que
demonstre ter sido tal decisdo, a época, objeto de parecer juridico ou deliberagédo
colegiada, no &mbito da Diretoria Executiva ou do Conselho Deliberativo Estadual.

A equiparacdo salarial na forma realizada pelo Sebrae/BA e sem previsdo no Manual
SGP, acaba por desconsiderar o reconhecimento a formacdo académica, a experiéncia
profissional e aos trabalhos publicados, previstos no referido normativo de Gestdo de
Pessoas.

Cabe anotar que a elaboracgéo dos pareceres que embasaram os enquadramentos salarias
em comento foi feita apenas pelo Coordenador da Unidade de Gestdo de Pessoas, sem a
participacdo de técnicos da area, conforme resposta ao item 6.1 da AS N°12:

“O documento “Critérios para Enquadramento dos Assessores Indicados/Secretarias
de DIREX e CDE” é elaborado por qualquer um dos analistas da Unidade ou pelo
proprio Coordenador, visto que em alguns casos pode ser mera expectativa de
contratacdo, podendo o cargo ainda estar ocupado. Apds, é revisado/aprovado pelo
Coordenador de Gestéo de Pessoas, conforme assinatura no documento.

Os casos citados foram elaborados pelo préprio Coordenador F. J. C. B. N.”

Quanto ao fato da formacdo académica e experiéncia profissional do Novo Assessor do
CDE, na avaliagdo para o enquadramento salarial “ter o colocado abaixo dos assessores
da Diretoria Executiva, bem como dos préprios assessores do Conselho Deliberativo
que o antecederam”, 0 encaminhamento para tal situacdo caberia a deliberacdo do
proprio Conselho, o qual aprovou o Manual do SGP, normativo base da gestdo de
pessoas no Sebrae/BA.

Nesse sentido, estabelece 0 Manual de Gestdo de Pessoas em seu item 3”As alteracfes
nas politicas descritas neste documento requerem aprovacao da Diretoria Executiva e
do Conselho Deliberativo do Sebrae/BA.”

Causa

Auséncia de previsdo nos normativos de gestdo de pessoas acerca da necessidade de
manifestacdo de técnico da area em parecer da Coordenacdo de Gestdo de Pessoas —
CGP acerca do enquadramento salarial de colaboradores externos que exercerdo funcées
de confianca no Sebrae/BA e elaboracdo de pareceres, objetos da presente Constatacéo,
apenas pelo Coordenador da CGP e aprovacdo pelo Diretor-Superintendente em
desacordo com o Manual do Sistema de Gestdo de Pessoas - SGP.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de expediente sem numero, encaminhado no dia 11 de agosto de 2016, a
Unidade assim se manifestou:

&
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“C. B. S., Assessor da DISUP, conforme contrato de trabalho e parecer da UGP no
documento Critérios para Enquadramento dos Assessores Indicados/Secretarias de
DIREX e CDE.

Primeiramente, cumpre-se evidenciar que a igualdade salarial, como principio geral de
protecdo contra a discriminacdo entre empregados, esta prevista tanto no art. 7°, XXX e
XXXI da CF/88, como nos arts. 5°, caput e 373-A da CLT e na lei 9.029/95. Todos
esses comandos decorrem do principio da isonomia de tratamento apontado no art. 5°,
caput, da CF/88. A igualdade preconizada na Carta ndo quer dizer que o empregador
ndo pode pagar salarios diferentes aos seus empregados, pois se assim o fosse, 0
servente deveria receber o0 mesmo salario que o gerente, 0 que ndo ocorre na pratica. Na
verdade, os iguais devem ser tratados de forma igual e os diferentes de forma diferente.
Entre os que exercem a mesma funcdo a lei regulou as hipoteses de pagamento de
salario igual ou equivalente, como nos arts. 450 (e simula n°® 159) 461 ou 358 da CLT e
no art. 12, a, da lei 6.019/74.5

Assim, conquanto, a principio, ndo se possa oferecer salario diferente para quem realiza
a mesma funcdo, ha situacbes em que, por disparidade espacial ou temporal, a
desigualdade € justificavel. (...) Entre os procedimentos previstos na legislacdo
trabalhista destaca-se a equiparacdo salarial. O procedimento de equiparacao salarial é
de correcdo de desigualdade salarial que tem por objetivo atribuir igual retribuicdo a
quem preste trabalho de igual valor, em idéntica funcdo, a0 mesmo empregador, na
mesma localidade.

Posto isso, é devido esclarecer que a equiparacdo salarial € determinada quando
presentes 0s seguintes pressupostos:

Consolidacéo das Leis Trabalhistas:

Art. 461 - Sendo idéntica a funcéo, a todo trabalho de igual valor,
prestado ao mesmo empregador, na mesma localidade,
correspondera igual salario, sem distincdo de sexo,
nacionalidade ou idade. (Redacdo dada pela Lei n® 1.723, de
8.11.1952)

§ 1° - Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, serd o que
for feito com igual produtividade e com a mesma perfeigdo técnica,
entre pessoas cuja diferenca de tempo de servi¢o ndo for superior a 2
(dois) anos. (Redac¢do dada pela Lei n° 1.723, de 8.11.1952)

Ainda, simula do Tribunal Superior do Trabalho também dispGe sobre o assunto:

Simulan®6do TST

EQUIPARACAO SALARIAL. ART. 461 DA CLT (redag&o do item VI
alterada) — Res. 198/2015, republicada em raz&do de erro material
— DEJT divulgado em 12, 15 e 16.06.2015

(.)

Il - Para efeito de equiparacéo de salarios em caso de trabalho igual,
conta-se o tempo de servigo na funcdo e ndo no emprego. (ex-
Sumula n® 135 - RA 102/1982, DJ 11.10.1982 e DJ 15.10.1982)

Il - A equiparagdo salarial s6 é possivel se 0 empregado e o
paradigma exercerem a mesma fungcdo, desempenhando as
mesmas tarefas, ndo importando se os cargos tém, ou nao, a
mesma denominacdo. (ex-OJ da SBDI-1 n°® 328 - DJ 09.12.2003)

(.)
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VII - Desde que atendidos os requisitos do art. 461 da CLT, é possivel
a equiparacao salarial de trabalho intelectual, que pode ser avaliado
por sua perfeicdo técnica, cuja afericdo tera critérios objetivos. (ex-0OJ
da SBDI-1 n°® 298 - DJ 11.08.2003)

Conforme se pode constatar, 0 principio da isonomia e a equiparacao salarial estdo
previstos na legislacéo federal, ndo podendo a instituicéo se eximir de cumprir a lei
quando presentes 0s pressupostos acima postos. O fato de ndo haver previséo
expressa de equiparacao salarial (nos moldes da lei) no manual de gestdo de pessoas ndo
obsta a obrigatoriedade de cumprir a legislagdo a qual estd o Sebrae submetido.

Também, importante ressaltar que inimeros julgados de Tribunais regionais e superior
corroboram o quanto afirmado pelo Sebrae/BA, entendendo pela equiparacdo salarial
quando presentes 0S pressupostos previstos em lei:

TRT-1 - Recurso Ordinario RO 00010911420135010521 RJ (TRT-1)
Data de publicacdo: 01/10/2014

Ementa: EQUIPARACAO SALARIAL. PRESSUPOSTOS DO ARTIGO
461 DA CLT — Devida a equiparacéo salarial quando comprovado
gue o paradigma e o autor desempenhavam idénticas
atribuicdes.

TRT-2 - RECURSO ORDINARIO RO 00003867920115020255 SP
00003867920115020255 A28 (TRT-2)

Data de publicacdo: 21/10/2014

Ementa: EQUIPARACAO SALARIAL. ARTIGO 461 DA CLT.
Comprovado que os paradigmas exerciam as mesmas atividades
faz jus, o reclamante, ao recebimento das diferengas salariais
por equiparacéo. Decis@o de origem que se mantém.

TST - Inteiro Teor. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA: AIRR

107739420135010067

Data de publicacdo: 05/08/2016

Decisdo: SOB A EGIDE DA LEI 13.015 /2014 . 1. EQUIPARAGAO
SALARIAL. REQUISITOS DO ART. 461 DA CLT .
CONFIGURACAO..., CONHECO do apelo. 1) MERITO 1.
EQUIPARACAO SALARIAL. REQUISITOS DO ART. 461 DA CLT .
CONFIGURACAO.... O pleito de equiparacdo salarial é baseado
no principio constitucional de igualdade (Lex Legum , artigo 51...

TST - Inteiro Teor. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA: AIRR

105250520135010011

Data de publicacdo: 05/08/2016

Decisdo: a identidade de funcBes. A equiparacdo salarial, prevista
no art. 461 da CLT , impde-se como justa medida... a pretensao,
correta a decisdo de origem que reconheceu a equiparagao
salarial, nos termos do art. 461 da CLT... art. 461 da CLT, a
Reclamante faz jus a diferenca salarial em relagdo a paradigma Joéo
Nilson...

Pelo exposto, conforme ja relatado anteriormente, pelo SGP o profissional externo ao
ser admitido, na funcédo de assessor, devera ser enquadrado, quanto ao salario, de acordo
com a tabela referencial constante no anexo Xl, conforme determina o item 176, da
secdo Il, capitulo VIII do quadro de carreira. Pela referida tabela, o salario devera ser
definido de acordo com a formacdo académica e experiéncia para 0s quais tem
pontuacédo pré-definida que varia conforme esses Gltimos critérios.
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No que tange ao colaborador C. B. S., Assessor da Disup, impende informar que seu
enquadramento foi inicialmente efetuado com base no item 176, secéo 11, CAP VIII do
SGP. Ocorre que as Assessorias da Superintendéncia e Técnica competem as mesmas
funcdes, conforme dispde o regimento interno do Sebrae/BA, art. 24.

()

Pelo j& exposto, é devida a equiparacdo salarial para o caso, tendo em vista que 0
assessor exerceria trabalho de igual valor, produtividade e perfeicdo técnica de outro
assessor, cuja diferenca de tempo na fungdo néo era superior a 2 (dois) anos. Assim,
diante da imposicdo legal e do risco trabalhista é que foi equiparado o salario do
profissional externo ao do assessor da Diretoria Técnica, inclusive como manifestacdo
do principio antidiscriminatorio que assegura, no caso igualdade salarial.

b) colaborador R. B. A. V., Assessor do CDE, conforme contrato de trabalho e parecer
da UGP no documento Critérios para Enquadramento dos Assessores
Indicados/Secretarias de DIREX e CDE .

No caso do assessor R. V., o que subsidiou a definicdio do seu salario foi a
complexidade das atribuicbes exercidas pelo mesmo. Insta salientar que o CDE é o
orgdo colegiado de direcdo superior do Sebrae/BA que detém o poder originario e
soberano, na forma disposta no Estatuto e no Regimento da entidade. Funciona como
assembleia geral e, dentre as suas atribuicdes, inclui-se a competéncia para promover
acOes preventivas concernentes ao seu poder de correicdo sobre a diretoria do
Sebrae/BA.

Na forma do quanto disposto no art. 13 do referido Estatuto, dentre algumas
competéncias do CDE, destacamos: Aprovar a discriminacdo das areas de atuacdo
setorial dos membros da Diretoria Executiva; Fixar a remuneracdo dos membros da
Diretoria Executiva; Aprovar o Regimento Interno do Sebrae/BA; Decidir sobre as
politicas, diretrizes e prioridades de aplicacdo de recursos; Aprovar o plano plurianual e
0 orgamento anual; Aprovar as prestacdes de contas do Sebrae/BA; Estabelecer regras
sobre o processo de eleicdo de seu Presidente, do Diretor Superintendente, demais
Diretores e dos membros titulares do Conselho Fiscal e respectivos suplentes; Aprovar a
celebracdo de acordos, contratos ou convénios e seus respectivos aditivos com entidades
internacionais ou estrangeiras; Aprovar viagens ao exterior de representacdo, servico ou
estudo de conselheiros do préprio CDE, membros da Diretoria Executiva, do Conselho
Fiscal e convidados, assim como estabelecer normas a respeito dessas viagens,
aplicaveis, inclusive, aos empregados e consultores externos do Sebrae/BA; Aprovar o
Sistema de Gestao de Pessoas, compreendendo o Quadro de Pessoal, o Plano de Cargos
e Salérios, os critérios de avaliacdo de desempenho e os beneficios do Sebrae/BA, bem
como aprovar 0s reajustamentos salariais; Aprovar as propostas de alienacdo ou de
oneracdo de bens imdveis; Fiscalizar a execucdo das acOes, projetos, programas e
convénios, a cargo da Diretoria Executiva.

Posto isso, € patente que a complexidade no desempenho de suas atribuicdes, exercido
pelo CDE, consequentemente por sua assessoria, requerem profissionais mais
qualificados, inclusive porque norteiam e assessoram no que diz respeito as diretrizes e
acoes que a Diretoria Executiva deve realizar.

Nesse sentido, compete a assessoria especializada do CDE, na forma do art. 3°, 1l do
Regimento Interno do proprio CDE, exercer atribuicbes de apoio administrativo,
orientacdo, aconselhamento estratégico e apoio institucional a todas as atividades
atinentes ao CDE.

Dinheiro publico é da sua conta \‘g/ www.portaldatransparencia.gov.br

84



Quanto as competéncias da Diretoria Executiva, conforme Regimento Interno do
Sebrae/BA, compete a gestdo estratégica, institucional, operacional (técnica) e de
suporte (administrativa e financeira) do Sebrae/BA. Dentre algumas competéncias
atribuidas a Diretoria estdo: Promover a articulagdo interinstitucional e definir padroes
para as a¢des de atendimento das microempresas e empresas de pequeno porte; Elaborar
e submeter & aprovagdo do CDE os instrumentos de acdo administrativa, assegurando a
aplicacdo do direcionamento estratégico, o plano de trabalho anual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual do Sebrae/BA; Executar o orcamento do Sebrae/BA.

No que tange a Assessoria da Diretoria, sua finalidade é assessorar no estabelecimento
de politicas, diretrizes, e planos para o alcance dos resultados da organizagdo. Pelo
exposto, e evidente que ha um maior nivel de complexidade nas atribuicBes da
assessoria do CDE em comparacdo a assessoria da Diretoria. Ressalte-se que a
existéncia de regimento interno proprio do Sebrae/BA e outro regimento interno proprio
do CDE provam as peculiaridades de cada 6rgdo, ndo se confundindo as assessorias dos
referidos 6rgaos no que tange as atribuigdes.

Ante o exposto, em decorréncia do enquadramento inicial salarial do assessor Roger
Viana ter o colocado abaixo dos assessores da Diretoria Executiva, bem como dos
proprios assessores do Conselho Deliberativo que o antecederam, é que o Sebrae/BA,
percebendo a distorcdo e incompatibilidade salarial, diante da complexidade das
atribuicbes da funcdo que desempenha e, sobretudo, para ndo haver sobreposicdo
hierarquica, é que se decidiu por equipara-lo ao maior salario do assessor da Diretoria
Executiva, privilegiando assim o principio da isonomia que norteia os atos dos
dirigentes.

Diante dos fatos postos € que o Coordenador de Gestdo de Pessoas, enquanto
responsavel pelo setor, emitiu parecer prévio a contratacdo, estando no ambito de sua
competéncia, conforme previsdo no proprio SGP — Sistema de Gestdo de Pessoas, pg.
12 e no regimento interno da instituicdo, qual seja, “coordenar atividades relativas a
area de pessoal: folha de pagamento, encargos sociais e beneficios.”.

Ademais, no que tange aos dois assessores, a contratacdo e o enquadramento desses
tiveram parecer prévio da Coordenacdo de Gestdo de Pessoas, representada pelo seu
Coordenador, bem como passou pela aprovacdo expressa do Diretor Superintendente e
Presidente do Conselho Deliberativo, em cumprimento ao art. 19, inciso VI do
regimento interno, bem como art. 21, inciso IX do estatuto social do Sebrae/BA,
conforme documentos constantes na pasta funcional, anexos.

Ao contréario do que afirma o llustre 6rgdo o enquadramento do assessor ndo necessitava
de aprovacdo da Diretoria Executiva ou do Conselho Deliberativo, pois que ndo houve
qualquer alteracdo nas politicas descritas no SGP que necessitasse a referida aprovacao.
A Coordenacdo de Gestdo de Pessoas faz o enquadramento do profissional a ser
contrato, mediante parecer prévio, havendo autorizacdo, posterior, para a contratacao,
do Superintendente e do Presidente do Conselho.

Relevante evidenciar também que o llustre 6rgdo se prende a necessidade de previsao
expressa no manual do SGP quanto a equiparacdo, contudo, € impossivel prever no
referido manual todas as situagdes que podem ocorrer no ambito da gestdo interna da
instituicdo. Dessa forma, a instituicdo utiliza-se da lei e jurisprudéncia a fim de
minimizar o risco de passivo trabalhista.”

Andlise do Controle Interno

|\ TS

Dinheiro publico é da sua conta \ = www.portaldatransparencia.gov.br

85



A manifestacdo do Gestor, basicamente, prendeu-se aos argumentos apresentados
durante os trabalhos de campo e que ja foram refutados na descri¢éo do fato.

Com relagédo a afirmacdo do Gestor que “Ao contrario do que afirma o llustre 6rgéo o
enquadramento do assessor ndo necessitava de aprovagdo da Diretoria Executiva ou
do Conselho Deliberativo, pois que ndo houve qualquer alteracdo nas politicas
descritas no SGP que necessitasse a referida aprovag¢do”, cabe registrar que na
auséncia de qualquer medida que fundamentasse a equiparacdo salarial em comento,
restou caracterizado o descumprimento do manual de Gestdo de Pessoas do Sebrae/BA,
uma vez que o referido normativo foi aprovado pelo Conselho Deliberativo Estadual —
CDE, cabendo aos dirigentes apenas a sua aplicacéo.

Quanto a afirmagdo do Gestor que “ (...) 0 llustre 6rgéo se prende a necessidade de
previsdo expressa no manual do SGP quanto a equiparacdo, contudo, é impossivel
prever no referido manual todas as situagdes que podem ocorrer no ambito da gestao
interna da instituicdo. Dessa forma, a instituicao utiliza-se da lei e jurisprudéncia a fim
de minimizar o risco de passivo trabalhista.”, cabe repisar a auséncia de qualquer
parecer juridico acerca de tal necessidade ou obrigatoriedade na época das contratacfes
dos colaboradores em comento.

Em relacdo a contratacdo de empregados do Sebrae/BA existe a possibilidade de
enguadramento salarial diferentemente da regra geral do SGP, conforme itens, a seguir
transcritos:

“20. O ingresso como empregado do Sebrae/BA ocorre apenas no step inicial de cada
espaco ocupacional ou nivel, conforme quadro a seguir:

21. O ingresso em outro step, limitado ao step médio de cada nivel, é permitido em
carater excepcional, quando houver elementos que comprovem a necessidade, devendo
ser formalmente justificado pelo gerente, e autorizado pelo diretor da &rea com base
em parecer da Coordenacdo de Gestdo de Pessoas.”

Todavia, ndo hé tal previsdo em relacdo a contratacdo de colaboradores externos, cujo
enquadramento salarial resulta de pontuacdo, considerando a formacgdo académica, a
experiéncia profissional e os trabalhos publicados, no caso dos colaboradores em
comento convidados para a fungdo de assessoria, contidos no Anexo XI - Critérios para
Enquadramento dos Assessores Indicados/Secretarias de DIREX e CDE.

Em face o exposto, os esclarecimentos apresentados pelo Gestor ndo justificaram o
enquadramento salarial dos colaboradores mencionados na presente Constatacdo em
desacordo com o Manual de Gestdo de Pessoas do Sebrae/BA.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Estabelecer nos normativos que 0s pareceres prévios acerca de
contratacdo, demissdo, promocdo e movimentacdo de profissionais do Sebrae/BA
contemplem a participacdo de técnico da Unidade de Gestédo de Pessoas.

3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES INTERNOS
3.1.1 Avaliagéo dos Controles Internos Administrativos

CONSTATACAO
3.1.1.1
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Contratacgdo fora do critério de rodizio, podendo gerar um ambiente propicio a
favorecimento e procedimento irregular.

Fato

A Unidade adota sistema — SGC - que processa 0 rodizio automatizado para a
contratacdo de Credenciados para atuarem nos eventos desenvolvidos em todas as
unidades no Estado, conforme previsto no normativo interno.

Ressalte-se a relevancia do assunto, visto que no ano de 2015 foram contratados 545
colaboradores, em 4.426 processos com um montante de R$ 24.831.890,00.

Apds andlise da equipe de auditoria, verificou-se a existéncia de intervengdes manuais
para a contratacdo de Credenciados diferentes daqueles indicados pelo sistema SGC, e
priorizando a contratacdo de outros credenciados em detrimento dos profissionais
listados automaticamente, conforme pode-se verificar nos contratos BA.0S.0935.15,
BA.0S.1449.15, BA.0S.4258.15, BA.0S.1913.15, BA.0S.1838.15 e BA.0S.2845.15
firmados pela Unidade.

Destaque-se que o risco apontado, pode gerar ambiente propicio a favorecimentos e
procedimentos irregulares.

Causa

Fragilidade nos controles internos relativos a Gestdo de Credenciados, permitindo a
intervencdo manual para contratacdo de profissionais diversos daqueles indicados
automaticamente pelo sistema.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 07, a Unidade elencou as situacdes em que
estdo previstas as excepcionalidades na contratacdo de Credenciados, porém as
justificativas ndo elidem ou afastam as fragilidades apontadas.

Informa também que as melhorias do sistema ja estdo sendo tratadas na Plataforma
Integrada de Relacionamento, sistema préprio do Sebrae/BA, no caso especifico o
moédulo de Gestdo de Credenciados-GC, onde afirma que “O rodizio serd realizado
automaticamente, sem excepcionalidades, e ndo permitindo a intervencédo humana.”, 0
que corrobora o apontamento da equipe de auditoria das fragilidades dos sistema.

Analise do Controle Interno

Em que pese as informagdes prestadas pela Unidade verifica-se que as fragilidades
apontadas, apesar de justificadas com as possibilidades das excepcionalidades,
permanecem e permitem que se desconsidere os critérios definidos pelo sistema SGC,
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sem que Sse possa constatar as autorizagcdes superiores validando essas contratacdes em
descordo com os parametros previamente definidos.

Ademias tais ocorréncias ja haviam sido objeto de apontamento feito pela Auditoria
com foco em Risco, conforme relatorio emitido em novembro de 2011 pela Auditoria
Externa KPMG.

Ressalte-se que informa a Unidade que o saneamento dessas fragilidades ja esta previsto
na implantacdo do mddulo especifico de Gestdo de Credenciados na nova Plataforma
Integrada de Relacionamento a ser implantada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Aprimorar rotinas e sistemas para garantir o cumprimento e
atendimento dos critérios estabelecidos nos normativos do Sebrae/BA para a
contratacdo de Credenciados.

3.1.1.2 CONSTATACAO
Necessidade de ampliacdo do escopo dos trabalhos da Auditoria Interna.

Fato

A unidade de Auditoria Interna prevista no organograma do Sebrae/BA, tem como
objetivo prover o assessoramento para a efetiva e transparente aplicacdo dos recursos,
tendo como referencial os normativos de controle interno e externo.

Com base nas informacdes contidas no Plano Anual de Auditoria Interna PAAI-2015 e
entrevistas realizadas com os gestores, constatou-se que a Unidade de Auditoria Interna,
durante o ano de 2015, buscou atuar de forma preventiva, orientativa e educativa, em
especial em trabalhos de Conformidade junto as Unidades Regionais do estado.

Em decorréncia dessa atuacdo, verificaram-se 379 pontos de inconformidades nos
aspectos auditados, conforme abaixo:

P Fundo Qlalleetsh Contratos e | Contas Lzl
Areas | Pessoal Fixo ISS | Receitas | Imobilizado | Tributaria Instalacdes | a Pagar Projetos anos

S & g anteriores
Total 58 10 53 86 38 16 36 18 34 30

Fonte: Relatérios de Auditoria Interna 2015

A estratégia de atuacdo da Auditoria Interna tendo como foco a Conformidade dos
processos de trabalho das Unidades Regionais ja produziu efeitos satisfatorios, visto que
ao comparar-se a quantidade de inconformidades detectadas nos trabalhos realizados em
2016 em relacdo a 2015, percebe-se a redugdo de 29% em média.

Em que pese, porém, a efetividade dos trabalhos realizados, verificou-se que Unidade
de Auditoria Interna ndo foram identificados trabalhos de auditoria nos macroprocessos
relevantes das areas de gestdo da unidade central. Tal relevancia pode-se depreender em
funcdo dos volumes dos recursos envolvidos, conforme informacbes prestadas pela
Unidade:

=
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Macroprocesso Valor - R$ Volume - Ano 2015
Compras e Licitagdes R$  35.433.475,74 189 Contrata¢des
Convénios R$ 3.866.914,68 3 Convénios vigentes
Gestdo de Credenciados R$  24.831.890,00 4.426 Processos
Gestdo de Pessoas R$  51.292.460,00 300 colaboradores
Patrocinios R$ 2.001.727,00 50 patrocinios

TOTAL R$ 117.426.467,42

Verificou-se também que o planejamento elaborado pela Unidade de Auditoria
contemplava sua atuacdo em algumas areas (Juridico/Regulamentacdo, Fiscal e
Tributario e Plano de Contingéncia da Feira do Empreendedor), juntamente com a
atuacdo da auditoria externa, porém ndo foram realizados.

Além disso, com base no material fornecido pela Unidade de Auditoria Interna sobre o
monitoramento da Auditoria com Foco em Riscos, realizada em 2011 pela empresa de
Auditoria Externa KPMG nos Macroprocessos/Processos da Unidade, a saber:
Aquisicdo de Bens e Servicos, Gestdo de Credenciados, Gestdo de Projetos,
Imobilizado, Planejamento e Orcamento, Recursos Humanos, Tecnologia da
Informagdo e Tesouraria, verifica-se que dos 95 apontamentos, ainda permanecem
pendentes de regularizacdo 43 itens, dos quais 18 foram classificados como risco alto.

Causa

Priorizacdo dos trabalhos de Conformidade de processos das Unidades Regionais, em
detrimento de trabalhos de auditoria nos principais macroprocessos da Unidade Central
do Sebrae/BA.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Em atendimento aos questionamentos feitos pela equipe de auditoria por meio da
Solicitacdo de Auditoria n® 06/2016, de 07/06/2016, a Unidade de Auditoria Interna
encaminhou o Plano Anual de Auditoria Interna PAAI-2015 juntamente com o0s
seguintes esclarecimentos:

“De acordo com o Planejamento anexo, e Relatorios trimestrais das atividades foram
realizados pela Unidade de Auditoria os trabalhos de Conformidade nas Regionais:
Barreiras, Teixeira de Freitas, Irecé, Jacobina, Salvador, Santo Antdnio de Jesus, Vitoria
da Conquista, Feira de Santana e Ilhéus, conforme previsto.

Realizamos, também, em carater experimental as auditorias nos PAs das Unidades
Regionais de Ilhéus e Teixeira de Freitas, nas cidades de Itabuna, Eunapolis e Porto
Seguro.

Constavam no escopo dos nossos trabalhos a realizagdo de Auditoria com Foco em
Riscos nas areas de Juridico, Atendimento a Mercado e Clientes, Desenvolvimento e
Solugdes e Fiscal e Tributario através de contratacdo de Auditoria Independente. No
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entanto, conforme descrito no Relatorio de Gestéo, foi aberto processo licitatorio, tendo
sido cancelado por entendermos que a empresa ganhadora ndo atenderia as necessidades
previstas no Termo de referéncia.

Além disso, estava previsto a realizacdo de Auditoria na Nova Sede. Entretanto. Como
nao houve avango nesse projeto, nao tivemos escopo para realizagao dos trabalhos.”

Anadlise do Controle Interno

Conforme a Declaragéo de Posicionamento do I1A-The Institute of Internal Auditors de
Janeiro/2013:

“No modelo de Trés Linhas de Defesa, o controle da geréncia é a primeira linha de
defesa no gerenciamento de riscos, as diversas fungbes de controle de riscos e
supervisdo de conformidade estabelecidas pela geréncia sdo a segunda linha de defesa
e a avaliacdo independente é a terceira. Cada uma dessas trés “linhas” desempenha
um papel distinto dentro da estrutura mais ampla de governanca da organizacao.

Os auditores internos fornecem ao 6rgdo de governanca e a alta administracéo
avaliagBes abrangentes baseadas no maior nivel de independéncia e objetividade
dentro da organizacdo. Esse alto nivel de independéncia ndo esta disponivel na
segunda linha de defesa. A auditoria interna prové avaliacbes sobre a eficacia da
governanca, do gerenciamento de riscos e dos controles internos, incluindo a forma
como a primeira e a segunda linhas de defesa alcangam os objetivos de gerenciamento
de riscos e controle. O escopo dessa avaliacdo, que € reportada a alta administracéo e
ao 6rgao de governanca, normalmente cobre:

e Uma grande variedade de objetivos, incluindo a eficiéncia e a eficacia das
operagOes; a salvaguarda de ativos; a confiabilidade e a integridade dos
processos de reporte; e a conformidade com leis, regulamentos, politicas,
procedimentos e contratos.

e Todos o0s elementos da estrutura de gerenciamento de riscos e controle interno,
que inclui: o ambiente de controle interno; todos os elementos da estrutura de
gerenciamento de riscos da organizacéo (i.e. identificacdo de riscos, avaliacéo
de riscos e resposta); informacéo e comunicagao; e monitoramento.

e A empresa como um todo, divisdes, subsidiarias, unidades de operacdo e
funcBes - incluindo os processos do negocio, como vendas, producao,
marketing, seguranca, funcdes voltadas para o cliente e operagdes - assim como
funcgdes de suporte (ex., contabilidade de receita e despesas, recursos humanos,
compras, folha de pagamento, orcamentos, gestdo de infraestrutura e ativos,
inventario e tecnologia da informacao).

Estabelecer uma atividade profissional de auditoria interna deveria ser um requisito de
governanga para todas as organizagdes. Nao é importante apenas para empresas de
grande e médio porte, mas também pode ser igualmente importante para negdcios
menores, ja que eles podem enfrentar ambientes igualmente complexos com uma
estrutura organizacional menos formal e robusta para garantir a eficacia de seus
processos de governanga e gerenciamento de riscos. A auditoria interna contribui
ativamente para a governanca organizacional eficaz, desde que algumas condigdes -
gue promovam sua independéncia e profissionalismo - sejam atendidas. ”

Dinheiro publico é da sua conta \‘g/ www.portaldatransparencia.gov.br

90



Dentro deste cenario, verifica-se a necessidade da ampliacdo do escopo de atuacdo da
Auditoria Interna do Sebrae/BA, buscando abranger ndo somente as auditorias de
Conformidade nas Unidades Regionais, mas também 0S macroprocessos que se
apresentam com maior materialidade e criticidade.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Ampliar o escopo de atuacdo da Auditoria Interna de forma a
abranger os macroprocessos de maior relevancia em atendimento as Normas
Internacionais de Auditoria Interna.

3.1.1.3 INFORMACAO
Pontos da Auditoria externa pendentes de regularizacéo.
Fato

Foi realizada no ano de 2011 Auditoria com Foco em Riscos, por meio de empresa de
Auditoria Externa KPMG nos Macroprocessos/Processos da Unidade, a saber:
Aquisicdo de Bens e Servicos, Gestdo de Credenciados, Gestdo de Projetos,
Imobilizado, Planejamento e Orcamento, Recursos Humanos, Tecnologia da
Informacédo e Tesouraria.

Restaram decorrentes dessa auditoria 95 apontamentos que até no momento da anélise
por parte desta equipe, conforme as informacdes prestadas pelos gestores, apresentavam
43 itens com status “em aberto” ou “em atraso”, portanto, pendentes de regularizagdo.
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