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1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Secretaria de Controle
Interno da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica — CISET/SG-PR, quanto a prestagcao de contas do
exercicio de 2017 da Superintendéncia Regional do Incra do Estado do Acre, expresso opinido sobre o
desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de responsaveis,
fundamentada pela avaliacdo da gestdo dos bens imodveis destinados a reforma agréaria, e também pela
avaliacdo da gestdo dos mecanismos de governanca atualmente instituidos no ambito da UPC,
conforme escopo previamente discutido com a area técnica do Tribunal de Contas da Unido.

2. Assim, no que tange a gestdo dos bens imoveis destinados a reforma agraria, verificou-se
que estdo em implementacdo medidas para identificacdo, contabilizagdo e avaliagdo desse ativo, bem
como para a discriminacao de plano de acao no Relatorio de Gestdo da Unidade. Entretanto, apesar do
esforco desempenhado pela Divisdo de Administragdo, ao final de 2017 apenas 16 novos imoveis
encontravam-se registrados no Spiunet, do total de 119, o que demonstra um baixo desempenho. Isso
posto, como agravante, avaliou-se a permanéncia das fragilidades em sistemas corporativos de controle, o
que dificultara sobremaneira o cumprimento do prazo previamente estabelecido com a corte de contas
para completo registro contabil dos imoveis sob a responsabilidade da UPC.

3. Cumpre ressaltar que, nessa avaliagdo finalistica, ndo restou evidenciada a participagao
efetiva das divisdes de Obtencdo de Terras e de Ordenamento da Estrutura Fundidria para regularizacao
dos controles sobre imoveis rurais destinados a reforma agraria. Ressalta-se que, de acordo com o
Regimento Interno do Incra, vigente em 2017 (Portaria/Incra/P/N° 49, de 31 de janeiro de 2017), no
ambito das Superintendéncias Regionais, era competéncia da divisao de Obtengao de Terras coordenar e
supervisionar os atos de criagdo e de implantacao de projetos de assentamento; a elaboracao dos
documentos necessarios ao reconhecimento de projetos de assentamento; e o gerenciamento do sistema de
informagdes referente aos projeto de reforma agraria. Ademais, destaca-se a ndo identificagdo de atuacao
sinérgica com a divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, a qual competia avaliar e controlar a
fidedignidade, qualidade e seguranca dos arquivos cadastrais.

4. Considerando-se o registro prévio de alertas do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido, que remetem a fragilidades estruturantes
na gestdo patrimonial dos bens imdveis destinados a reforma agraria, entende-se que a ndo identificagao
de acdes estruturantes no ambito dessas divisdes contribuiu ndo somente para a morosidade da
regularizagdo dos imoveis no balanco patrimonial, mas também para a ndo mitigagdo de novas
inconformidades, tais como aplicagdo de procedimentos para novas aquisicdes sem se conhecer a
totalidade e a situacdo dos imoveis previamente adquiridos pela UPC.



5. Registra-se que, a identificacdo de procedimentos iniciais voltados para a aquisicdo de
novos imoéveis nao respaldados por instrumentos de planejamento atualizados remete também a ineficaz
atuagdo do gabinete da Superintendéncia no exercicio de suas fung¢des de planejamento e controle, tais
como: coordenar e acompanhar as unidades da Superintendéncia Regional, na elaboracao dos seus planos,
programas, agdes e metas, dentro da filosofia e preceitos de planejamento compartilhado; e coordenar,
orientar e supervisionar a elaboracdo do Plano Regional de Reforma Agraria da Superintendéncia
Regional.

6. Referente a gestdo da transparéncia e do controle social foi identificado a necessidade de
melhoria nos controles da unidade no que tange ao registro das manifestacdes tipicas de ouvidoria. Aliado
a isso a melhoria da rotina de recebimento e tratamento das demandas bem como a implementagdo da
afericdo do grau de satisfacdo dos cidaddos-usuarios possibilitara o aprimoramento da quantificacdo e
qualificacao dos servigos prestados.

7. Sob a perspetiva da gestdo dos mecanismos de governanga, observou-se a morosidade na
atuacdo frente aos controles sobre transferéncias voluntarias, com impacto no processo de
aprovacao/reprovacao das respectivas prestagdes de contas, situacdo ja alertada em agdes de
controle anteriormente realizadas. No que tange aos controles sobre a gestdo or¢amentaria, financeira,
contabil e patrimonial, a analise das informacdes constantes do Siafi evidenciaram comprometimento
da segregacdo de fungdes, além do registro de documentos com impacto orcamentario, financeiro e
patrimonial sem a respectiva conformidade documental. Dessa forma, a mitigacdo de problemas como
auséncia de segregacdo de funcdes e registro de documentos com impacto orcamentario, financeiro e
patrimonial emitidos sem a respectiva conformidade documental, poderiam ter evitado, ou auxiliado a
solucionar de forma mais célere, as inconformidades associadas a atuacgao finalistica da UPC.

8. Ante o exposto, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n°
8.443/1992, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/1986 ¢ inciso VI, art. 13 da
IN/TCU n° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 2018/0010, acolho a
conclusao expressa no Certificado de Auditoria n® 2018/0010.

0. Por fim, o Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°® 2018/0010, o Certificado de Auditoria
Anual de Contas n° 2018/0010, bem como este Parecer serdo inseridos no sistema e-Contas do Tribunal de
Contas da Unido, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°
8.443/1992.
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