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Missao
Assegurar a adequabilidade e a qualidade dos mecanismos de governanga postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao governamental.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para
adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizagao. Deve buscar auxiliar as
organizagdes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos.
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Qual foi o trabalho realizado
pela CISET/PRESIDENCIA?

Trata-se da auditoria de
avaliagdo dos processos de
aquisicdo  publicados pela
SA/SG-PR.

Auditorias de avaliagdo sao
atividades de auditoria interna
governamental que consistem
no exame objetivo da
evidéncia, com o propdsito de
fornecer ao 6rgao ou entidade
da  Administracdo  Publica
Federal uma avaliacdo
tecnicamente auténoma e
objetiva sobre o escopo da
auditoria (IN SFC/CGU n¢2
3/2017).

A acdo de controle teve por
escopo avaliar os pregdes e
dispensas publicadas durante
o primeiro semestre de 2021
pela Secretaria Especial de
Administragdo (UASG 110001),
em decorréncia da utilizagdo
do Sistema ANGELICA.

CISET

Presidéncia da Republica

Por que a CISET/PRESIDENCIA realizou esse trabalho?

De acordo com o art. 24 do Decreto n?2 9.982/2019, compete a
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica, 6rgao
setorial do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
realizar auditorias na gestdo dos drgdos integrantes da estrutura
organizacional da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da
Republica.

No segundo semestre de 2020, a equipe da CGAC/CISET estudou o
processo de aquisicdo no ambito da Presidéncia da Republica, conforme
o Manual de OrientagBes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna da
Controladoria-Geral da Unido, tendo em vista que o tema além de
envolver fatores de risco, materialidade, relevancia e criticidade,
associa-se também a pelo menos quatro objetivos estratégicos
mencionados no Mapa Estratégico da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica.

Esse estudo possibilitou o conhecimento do objeto de auditoria, por
meio da Anadlise Preliminar do Objeto (APO), e a verificacdo dos riscos
envolvidos, desenvolvendo assim o Planejamento de Auditoria para
2021, o que resultou, inclusive, na Acdo n2 6 — Monitoramento
Continuo do PAINT 2021 da CISET.

Ademais, a publicacdo da Portaria CISET/SG/PR n? 16, de 13 de abril de
2021, que dispde sobre os procedimentos relativos ao monitoramento
operacionalizado por meio do Sistema ANGELICA (Analisador de Gastos,
Editais de LicitacGes e Adesdes), enfatizou a importancia da avaliagdo
tempestiva nos processos de aquisicdo.

Este relatério consolida as avaliacdes realizadas nos processos de
aquisicdo da Presidéncia da Republica (UASG 110001) no primeiro
semestre de 2021, informa as possiveis melhorias no processo de
aquisicdo e apresenta o resultado das a¢des realizadas.

Quais as conclusdes alcangadas pela CISET/PRESIDENCIA? Quais as
oportunidades de melhoria verificadas?

O objetivo da auditoria continua ndo é auditar fatos passados, mas
atuar tempestivamente, quando possivel, antes da realizagdo do pregdo
para mitigar possiveis prejuizos, sejam eles financeiros ou ndo,
consolidando as informagGes semestralmente.

A partir das analises realizadas, conclui-se que a unidade auditada
cumpre, em regra, os dispostos na Instru¢cao Normativa MPDG n2 5, de
26/05/2017, legislacdes correlatas e orientagdes de érgdos de controle,
tendo sido identificadas oportunidades de melhoria a serem
implementadas, atreladas a fase de planejamento do processo de
aquisicdo, especificamente no momento da pesquisa de preco para
estimar o valor da licitagdo, sendo oportuno considerar valores e
percentuais praticados no ambito da Administragdo Publica.

O trabalho também apontou a necessidade da Secretaria Especial de
Administracdo estabelecer os prazos maximos para cada etapa do fluxo
de aquisicao.
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INTRODUCAO

1. Este relatério apresenta os resultados da acdo de controle realizada na Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, sobre contracdes geridas no ambito da Secretaria Especial de
Administracao.

2. A competéncia da Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica
(CISET/PRESIDENCIA) para realizacdo do trabalho advém dos arts. 19 a 24 da Lei n? 10.180/2001 e
do art. 24 do Decreto n? 9.982/2019 e a base normativa para a realizacdo da auditoria pautou-se
principalmente nos seguintes instrumentos:

a) Instrucdo Normativa MPDG n2 5, de 26/05/2017;

b) Instrucdo Normativa ME n? 1, de 04/04/2019;

c) Lein28.666, de 21 de junho de 1993;

d) Decreto n?210.024, de 20 de setembro de 2019; e

e) Decreto n?7.892, de 23 de janeiro de 2013.

3. O escopo de auditoria foi definido pela equipe da Coordenacdo-Geral de Auditoria Continua
e Assessoramento Técnico - CGAC, no ambito da Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da
Republica, com base na Andlise Preliminar do Objeto (APO) realizada sobre os processos de
aquisicdo no ambito da Presidéncia da Republica, conforme o Manual de Orientacdes Técnicas da
Atividade de Auditoria Interna da Controladoria-Geral da Unido e reforcado pela A¢do n? 6 —
Monitoramento Continuo definida no PAINT CISET/PRESIDENCIA 2021.

4, O monitoramento constitui um conjunto de atividades de carater continuo,
operacionalizadas por meio do Sistema de Monitoramento ANGELICA - Analisador de Gastos,
Editais de Licitacbes e Adesdes, que extrai dados/informacdes tempestivamente, e tem por objetivo
acompanhar os processos licitatérios realizados pela Presidéncia da Republica, possibilitando a
avaliacdo das aquisicdes quanto aos critérios de legalidade e legitimidade dos atos e fatos
administrativos e aos aspectos de eficiéncia, eficacia e economicidade.

5. O objetivo da equipe foi avaliar as aquisi¢des publicadas no primeiro semestre de 2021 pela
Secretaria Especial de Administracdo e indicar, quando existentes, os riscos operacionais ou
oportunidades de melhoria nos processos, contribuindo com o fortalecimento dos controles
internos da gestao.

6. A Secretaria Especial de Administracao, por meio da UASG 110001, publicou 20 editais no
primeiro semestre de 2021, totalizando um valor de RS 57.069.258,91. O Sistema ANGELICA
selecionou 8 editais para serem analisados, totalizando o valor de RS 46.208.699,42. Desse modo,
as andlises realizadas pela equipe da CGAC/CISET corresponderam a 81% do valor total publicado
no semestre.

CISET ;
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Quadro 1 — Processos Analisados

Dia N2 Pregao 2021 Valor
21/01/2021 6 RS 4.980.822,00
25/02/2021 8 RS 8.117.600,00
25/02/2021 10 RS 1.811.781,00
09/03/2021 7 RS 8.777.550,00
19/03/2021 5 RS 839.434,66
19/03/2021 13 RS 2.802.620,56
22/04/2021 21 RS 10.212.267,76
17/06/2021 18 RS 8.666.623,44

Fonte: Elaborado pela equipe CGAC/CISET — Sistema ANGELICA.

7. A estrutura principal deste relatdrio é composta basicamente pelos tépicos Resultados dos
Exames, Beneficios financeiros, Sugestdes de Melhoria e Conclusdo, além desta parte introdutéria.
O tépico Resultados dos Exames é composto pelos Achados de Auditoria que estdo dispostos da
seguinte forma:

a. Achado 1: N3o priorizacdo do painel de precos para definir estimativa de preco de
referéncia, conforme orienta o §12 do art. 52, da IN n2 73/2020;

b. Achado 2: Planilha de custo e formacdo de precos com percentuais acima do
previsto em orienta¢des de Orgdos de Controle e impacto no “Fator K”;

c. Achado 3: Autoridade competente nado define prazo para elabora¢do do TR (Termo
de Referéncia), como preconiza o art. 27 da IN n2 5/2017, e ndo ha prazo maximo
definido para cada etapa do processo de aquisi¢cdo.

d. Achado 4: Contratacdo de empresa remanescente, por dispensa de licitacdo, sem
enquadramento legal adequado.

8. O achado de auditoria, que é o resultado da comparacdo entre um critério preestabelecido
durante a fase de planejamento e a condicdo encontrada durante a realizacdo dos exames,
comprovada por evidéncias, tem como objetivo responder as seguintes questdes de auditoria e
suas respectivas subquestdes previstas na fase de planejamento:

a. A autoridade competente atende aos requisitos definidos na IN SEGES/MPDG n?
5/2017?
i. O processo iniciou com o DOD (Documento de Oficializacdo de Demanda)?
(Inciso | do art. 21 da IN SEGES/MPDG n?5/2017);
ii. Publicou a portaria de designacao da equipe de planejamento (EP)? (Inciso |
do art. 21 da IN SEGES/MPDG n2 5/2017);
iii. Nos autos do processo ha o Estudo Técnico Preliminar (ETP)? (Art. 24 da IN
SEGES/MPDG n?5/2017);

iv. Ha Mapa de Risco? (Arts. 25 e 26 da IN SEGES/MPDG n2 5/2017);

CISET 7
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v. A autoridade competente define prazo para a elaboracdo do TR (Termo de

Referéncia)? (Art. 27 da IN SEGES/MPDG n? 5/2017);
vi. O TR/Edital esta atendendo os pardmetros minimos previstos nos modelos da

AGU? (Arts. 29 e 35 da IN SEGES/MPDG n2 5/2017);
vii. Ha indice de reajuste anual previsto do edital para aquisicdes que envolvem

materiais? (Arts. 53 a 61 da IN SEGES/MPDG n? 5/2017);
viii. Ha previsdao de repactuacao, conforme CCT (Convengdao Coletiva de
Trabalho), para contratacdes que envolvem servicos com mao de obra? (Arts.

53 a 61 da IN SEGES/MPDG n? 5/2017);

b. A area demandante tem sua estimativa de preco considerando como balizador o
“Fator K”, na contratacdo de servigos terceirizados, e os percentuais de BDI
(Beneficios de Despesas Indiretas), definidos pelos 6rgaos de controle, no processo
de reforma/manutencdo? (Nota Técnica n? 0497651/CGAC/CISET e Acérddo do TCU
n? 2622/2013- Plenario)

c. A pesquisa de precos atende a IN SEGES/ME n? 73/2020?
i. Ha priorizacao da consulta ao Painel de Precos? (Art. 52 §19)

d. As caracteristicas do objeto a ser contratado estdo detalhadas e compativeis com o
encontrado no mercado e/ou em outras aquisicbes realizadas pela Administracdo

Publica? (Art. 28 da IN SEGES/MPDG n? 5/2017).

e. As contrata¢Oes pretendidas estdo previstas no PAC (Plano Anual de Contrata¢do)?
(IN SEGES/ME n2 1, de 10 de janeiro de 2019).

f. Os editais exigem critérios que estdo em consonancia com a lei de licitagbes,
orientagdes normativas e jurisprudéncias?
i. Ha parecer da SAJ (Secretaria de Assuntos Juridicos)? (Paragrafo Unico do art.
38 da Lei n2 8.666/93);
ii. Ha previsdo no edital de recebimento provisdrio e definitivo? (Arts. 73 a 76

da Lei n? 8.666/93, e art. 49 da IN SEGES/MPDG n2 5/2017).

9. Importante destacar que para contratacdes por dispensa de licitagdo foram verificados os
critérios acima elencados, além do enquadramento legal na Lei n2 8.666/93 e outras orientacGes
especificas a respeito do objeto a ser contratado.

10. O trabalho demonstrou o cumprimento do disposto nas Instrugcbes Normativas
SEGES/MPDG n2 5, de 26/05/2017 e n2 1, de 10/01/2019, de acordo com as quest&es de auditoria
supracitadas. No entanto, detectaram-se oportunidades de melhoria em algumas aquisicdes
analisadas como, especificamente, o item V da Questdo de Auditoria letra a e as Questdes de
Auditoria letras b e ¢, que serdo detalhadas a seguir nos Resultados dos Exames.

CISET ;
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11. Ademais, a atuacdo tempestiva, por meio de comunicacdo ao gestor, em decorréncia do
monitoramento continuo, resultou em um beneficio financeiro no primeiro semestre de 2021 de R$
6.939.734,95, cabendo ainda destacar que a unidade ndo impds qualquer restricdio a presente
auditoria.

RESULTADOS DOS EXAMES

1. Nao priorizagao do painel de precos para definir estimativa de prego de referéncia, conforme
orienta o §12 do art. 52 da IN SEGES/ME n2 73/2020 (ACHADO 1).

12. A Instrugdao Normativa n? 73, de 5 de agosto de 2020, em seu art. 52, §19 preconiza a
priorizacdo dos parametros “Pesquisa no Painel de Precos” (inciso |) e “aquisicdes e contratacdes
similares de outros entes publicos” (inciso Il) para definicdo de preco estimado em processo
licitatério para aquisicdo e contratacdo de servicos.

13. De acordo com as andlises realizadas nos editais publicados, apenas a aquisicdo por Sistema
de Registro de Precos referente ao Pregdo n2 5/2021 priorizou a pesquisa no Painel de Precos.
Todos os demais Pregdes (Pregbes n? 6, 7, 8, 10, 13, 18 e 21 de 2021) realizaram pesquisa
diretamente com o fornecedor, no entanto, o Pregdo n2 21/2021 teve alguns itens cotados no
Painel de Pregos.

14. Cabe destacar que uma pesquisa de preco que ndo represente adequadamente os precos
de mercado pode render ensejo a contratacdo de servicos ou aquisicdo de bens por precos
superiores aos praticados pelo mercado, ferindo o principio da economicidade, conforme Acérdao
TCU n? 1.785/2013 — Plenario.

15. Tendo em vista que a maioria dos editais publicados tiveram suas pesquisas para definicao
de pregos estimados balizadas em parametros ndo priorizados pela Instrugdo Normativa SEGES/ME
n? 73/2020, a equipe decidiu verificar a diferenca entre o prego estimado publicado e o preco
contratado, constatando que houve reducdo dos precos em todos os pregdes e essa reducdo variou
de 13% a 37% do valor publicado, conforme tabela abaixo:

CISET 9
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Quadro 2 — Percentual de redugdo dos contratos na licitagdo

P i J |
Pregoes reco e:stlmado Prego Contratado erFentua g2 Reduc¢do em RS
publicado diferenga
05/2021 RS 839.434,66 RS$ 551.527,00 34% R$ 287.907,66
06/2021 | RS 5.001.263,76 RS 3.989.223,45 19% RS 1.012.040,31
07/2021 | RS 8.777.550,00 RS 6.254.998,19 28% R$ 2.522.551,81
08/2021 | RS 8.117.600,00 RS 6.420.000,00 20% R$ 1.697.600,00
10/2021 | R$ 1.811.781,00 RS 1.566.000,01 13% R$ 245.780,99
13/2021 | RS 2.802.620,56 RS 1.761.848,08 37% RS 1.040.772,48
18/2021 | RS 8.666.623,44 |20 finalizadoatéa
entrega do relatorio
21/2021 |R$ 10.212.267 76 |N8© finalizadoatéa
entrega do relatério

Fonte: Elaborado pela equipe CGAC/CISET — Sistema ANGELICA.

16. Apesar do Pregdo n2 5/2021 ter sua pesquisa de pre¢o balizada no Painel de Pregos e
apresentar uma variacdo de 34%, entende-se que essa redu¢do é comum em processos de
aquisicao por ata de registro de preco de materiais de consumo, pois muitas vezes as empresas ja
tém em seus estoques as mercadorias cujos precos histdricos sdo inferiores aos praticados no
mercado, considerando os ajustes decorrentes de indices inflacionarios.

17. Diante dos percentuais de reducdo apresentados, conclui-se que o critério economicidade,
foi atendido pelo fato do melhor lance estar abaixo do valor estimado e, por conseguinte, atender
também ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, no entanto,
somente merece guarida, quando evidenciado que a pesquisa de precos da licitacdo foi feita de
acordo com a melhor técnica possivel para cada caso, a exemplo dos parametros definidos na IN
SEGES/ME n2 73/2020.

18. Importante salientar que o Tribunal de Contas da Unido - TCU esta aplicando penalidades
aos responsaveis pela licitacdo que superestimarem os valores do edital, mesmo quando os precos
homologados ficarem de acordo com os praticados no mercado (Acorddo n2 403/2013 - 12 Camara).
O Acérdao do TCU n? 299/2011- Plenario também aborda sobre a diferenca entre valor estimado e
valor contratado:

0 ACORDAO 299/2011-P, TRATOU DE PREGAO ELETRONICO EM QUE OS PRECOS FINAIS FICARAM 55%
MENORES QUE 0S ESTIMADOS, CHEGANDO A 70% DE DIFERENCA. PARA O TCU, ESSA VARIACAO EXAGERADA
RESULTOU DE ESTIMATIVA DISTORCIDA, BASEADA SO EM CONSULTA A FORNECEDORES. A ESTIMATIVA QUE
CONSIDERE APENAS COTAGCAO DE PRECOS JUNTO A FORNECEDORES PODE APRESENTAR PRECOS
SUPERESTIMADOS, UMA VEZ QUE AS EMPRESAS NAO TEM INTERESSE EM REVELAR, NESSA FASE, O REAL VALOR
A QUE ESTAO DISPOSTAS A REALIZAR O NEGOCIO. OS FORNECEDORES TEM CONHECIMENTO DE QUE O VALOR
INFORMADO SERA USADO PARA A DEFINICAO DO PRECO MAXIMO QUE O ORGAO ESTARA DISPOSTO A PAGAR E
0S VALORES OBTIDOS NESSAS CONSULTAS TENDEM A SER SUPERESTIMADOS.

19. Entende-se que a priorizacdo em adotar como precos estimados os valores praticados no
ambito da Administracdo Publica, como preconiza o §12 do art. 52 da IN SEGES/ME n2 73/2020,

CISET 1
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pode reduzir esses percentuais que aparentemente sao econdmicos, mas que podem ser fruto de
uma pesquisa que ndo tenha considerado uma “cesta de precos aceitaveis”.

20. Nesse sentido, recomenda-se a priorizacdo da pesquisa de preco nas proximas licitacdes
conforme orientacdo do §12 do art. 52 da IN SEGES/ME n2 73/2020 ou § 12 do art. 52 da IN
SEGES/ME n2 65, de 7 de julho de 2021, no caso de adogdo da nova lei de licitacdes, com o objetivo
de que os valores estimados estejam condizentes com os praticados no mercado.

2. Planilha de custo e formagao de pregos com percentuais acima do previsto em orientagdes de
érgaos de controle e impacto no “Fator K” (ACHADO 2).

21. A planilha de formacdo de custo é necessdria para contratos de presta¢do de servigos que
envolvam mao de obra, pois é uma ferramenta que indica o custo mensal do funcionario. Esse
custo afeta o valor final do contrato, lembrando ainda que contrata¢des dessa natureza podem ser
prorrogadas em até 5 anos.

22. Das publicacdes de editais analisados, tanto o Pregdo n2 6/2021 quanto o Pregdo n2
21/2021 apresentaram incongruéncias que culminaram na atuagdo preventiva da CGAC/CISET por
meio das Notas Técnicas n? 2/2021/CGAC/CISET (SEl n2 236687) e n2 4/2021/CGAC/CISET (SEI n?
2538975) e serao detalhadas a seguir separadamente.

Pregdio n? 6/2021- Contratagéio de Servigo de Manutengéo Predial

(Processo n2 00059000332/2020-71)

23. Na Nota Técnica n® 2/2021/CGAC/CISET, um dos problemas identificados, no
Pregdo n? 6/2021, foi que o auxilio transporte para trabalhadores com escala 12x36 estava sendo
mensurado com base em 22 dias e ndao em 15 dias. Tendo em vista o alerta, a drea demandante
alterou tempestivamente a planilha e essa medida resultou no beneficio financeiro de R$
1.669,36/més, totalizando uma economia de R$ 20.032,32 por ano.

24, Outro ponto também questionado foi sobre os valores encontrados na pesquisa de pre¢o
para estimar os custos dos “EPI”, “Insumos”, “Ferramentas” e “Materiais”, pois o cdlculo para a
média de precos de alguns itens considerou os precos fora da média de mercado (outliers).

25. Apesar desse questionamento se encaixar em pesquisa de preco ineficiente, pareceu ser
mais congruente ser abordado neste tépico, pois sdo itens que estdo embutidos nos custos do
funciondrio, especificamente no Mdédulo 5 — Insumos Diversos.

26. O alerta tempestivo também apresentou beneficios financeiros de R$ 3.354,30/més e
RS 40.251,60/ano e os valores dos itens antes apds a Nota Técnica (Valor ajustado) estdo dispostos
no quadro abaixo:
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Quadro 3 - Beneficio financeiro do ajuste de itens

Valor Antes da Nota Valor Ajutado | Economia Economia
Itens Técnica n2 2/2021
Mensal Mensal Anual
Mensal
Materiais para Insumo | RS 2.802,03 [ RS 2.050,98 [ RS 751,05 | RS 9.012,60
Materiais Aplicados RS 34.541,25 | RS 33.313,00 | RS 1.228,25 | RS 14.739,00
EPI RS 2.566,70 | RS 1.191,70 | RS 1.375,00 | RS 16.500,00
Total RS 39.909,98 [ RS 36.555,68 | RS 3.354,30 | RS 40.251,60
Fonte: Elaborado pela equipe CGAC/CISET — Sistema ANGELICA.
27. Partindo agora para o momento da contratacao, cabe registrar que o valor total estimado

do Pregdo n2 6/2021 sofreu reducdo total de 19%, no entanto, o item “Prestacdo de Servigo” foi o
gue sofreu a maior redugdo, correspondendo a 22%.

28. Diante do exposto, decidiu-se comparar o “Fator k” da proposta contratada com a proposta
publicada (Quadro 4) e constatou-se que, na proposta contratada, todas as categorias de
trabalhadores apresentaram “Fator k” inferior a 2,5, mesmo com diversos itens inclusos no Mdédulo

5.

Posto de trabalho

Quadro 4 - “Fator k” publicado x “Fator k” homologado

“Fator k” publicado

“Fator K” homologado

Ajudante 3,05 2,56
Almoxarife 2,74 2,39
Auxiliar Administrativo 2,97 2,36
Bombeiro Hidraulico 2,74 2,32
Eletricista 2,74 2,25
Encarregado Geral 2,47 2,11
Encarregado Eletroeletronico 2,47 2,11
Encarregado Eletromecanico 2,47 2,11
Engenheiro Mecanico 2,23 1,94
Engenheiro mecatronico (controle e automagao) 2,23 1,94
Técnico em Refrigeracdo 2,69 2,35
Técnico em Eletrotécnica e Eletromecanica 2,69 2,35
Motorista 2,63 2,32
Operador de ar-condicionado — expediente

2,63 2,34
Operador de ar-condicionado — plantdo diurno 12 X 36 2,50 2,20
Operador de ar-condicionado — plantdo noturno 12 X 36 2,44 2,15
Operador central de automagao 12 X 36 2,50 2,34
Técnico em Eletronica 2,69 2,35
Fonte: Elaborado pela equipe CGAC/CISET — Sistema ANGELICA.

29. As redugdes do quadro acima, refletidas pelo “Fator K”, foram decorrentes de itens cotados

a menor na planilha de custo, inclusive do préprio saladrio-base, mas foram devidamente
guestionados pelo pregoeiro e as dividas quanto aos valores diferentes foram sanadas.
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30. Por outro lado, cabe acrescentar que, na proposta da empresa, o item INSS (Submédulo 2.2
A) foi zerado na planilha de custo e formacdo de preco para todas as categorias (SEI n2 2507354).
Essa medida, apesar de ser comumente praticada pelas empresas, que aparentemente parecem
estar dispostas a absorver tal prejuizo, a Administragdo Publica, entdo, monitorar os pagamentos
tanto de FGTS quanto de INSS dos funciondrios vinculados a empresa Entherm Engenharia de
Sistemas Termomecanicos Ltda., vencedora do certame.

31. Importante destacar que na Auditoria de Contas da Secretaria Especial de Administracao,
realizada em 2019, um dos escopos foi verificar se as contribuicdes de INSS e FGTS dos funcionarios
haviam sido recolhidas no exercicio anterior (2018) pelas empresas contratadas no ambito da
Presidéncia da Republica.

32. A empresa Entherm Engenharia de Sistemas Termomecanicos Ltda. (CNPJ 00.681.882/0001-
06), que é a mesma que venceu a licitacdo do Pregdo n? 6/2021, em 2018, prestava servico de
manutencdo preventiva e corretiva de instalacdes elétricas na PR, por meio do Contrato n@
18/2016, e apresentava em seu quadro 10 funciondrios. Durante a Auditoria de Contas de 2019,
dois funciondrios ndo tiveram suas contribui¢cdes de INSS recolhidas, referente ao més de julho de
2018.

33. Portanto, recomenda-se ao gestor do Contrato n? 18/2021 (SEI n2 2580154) acompanhar o
pagamento pela empresa dos encargos trabalhistas e previdencidrios dos funcionarios vinculados a
prestacdo do servigo contratado, conforme orienta o art. 39 da IN SEGES/MPDG n? 5/2017, tendo
em vista o item INSS da planilha ter sido zerado para todas as categorias, como também o histdrico
da empresa.

Pregéio n° 21/2021- Contratagéio de Servico de Copeiragem

Processo n2 00088.000872/2019-73

34, Ja em relacdo ao Pregdo n2 21/2021, a atuacdo tempestiva, por meio da Nota Técnica n?
4/2021/CGAC/CISET (SEI n2 2538975), alertou o gestor que o “Fator k” de algumas categorias
estavam acima de 2,8 e os percentuais aplicados de Custos Indiretos de 5%, e Lucros de 10%,
estavam acima dos praticados no mercado para contratacdes dessa natureza.

35. Em resposta a atuacdo tempestiva de monitoramento continuo (SEl n? 2555486), a area
demandante realizou alguns ajustes na planilha de formacdo de custos, como a reducdo do “Fator
k” e dos percentuais aplicados aos Custos Indiretos e Lucros, resultando em um beneficio financeiro
total de RS 1.327.663,07 por ano.

36. Apesar de duas categorias, Copeiro e Auxiliar de Servigos Gerais, apresentarem um “Fator
k” superior a 2,7 depois dos ajustes, as alteracGes representaram uma economia anual de
RS 699.422,03. As tabelas a seguir demonstram os beneficios financeiros decorrentes dos ajustes
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do “Fator K” (Quadro 5), alteracdo dos percentuais de Custos Indiretos (Quadro 6) e Lucros
(Quadro 7), nessa ordem.

Quadro 5 — Beneficio Financeiro de ajuste do “Fator K”

5 L. Valor antes ) Diferenga 5 Total de
. Quantidade| Saldrio Base Fator K Fator k Valor depois da Diferenga anual L.
Categoria @ (SB) ublicado (A) | ajustado (8) daNT NT (D=B*SB) mensal (F=E*12) funcionarios
P ! (C=A*sB) (E=C-D) (G=F*Q)
Gargcom 84 RS 1.901,53 2,85 2,62 RS 5.419,36 | RS  4.982,01 | RS 437,35 | RS 5.248,22 | RS 440.850,72
Copeira 52 RS 1.287,96 3,16 2,91 RS 4.069,95 | RS 3.747,96 | RS 321,99 | RS 3.863,88 | RS 200.921,76
Auxiliar de Encarregado 3 RS 1.901,53 2,81 2,59 RS 5.343,30 | RS  4.924,96 | RS 418,34 | RS 5.020,04 | RS 15.060,12
Almoxarife 1 R$ 1.901,53 2,79 2,57 RS 5.305,27 | RS  4.886,93 | RS 418,34 [ RS 5.020,04 | RS 5.020,04
Encarregado Geral 1 RS 3.289,50 2,52 2,32 RS 8.289,54 | RS 7.631,64 | RS 657,90 | RS 7.894,80 [ RS 7.894,80
Auxiliar de Servigos Gerais 8 RS 1.287,96 3,12 2,88 RS 4.018,44 | RS 3.709,32 | RS 309,11 | RS 3.709,32 | RS 29.674,60
TOTAL RS 30.756,31 | R$ 699.422,03
Fonte: Elaborado pela equipe CGAC/CISET — Sistema ANGELICA.
Quadro 6 — Beneficio Financeiro de ajuste do Custo Indireto
Dif Difi Total d
) Quantidade |% C. Ind. antes da|Valor do C. Ind. % C. Ind. Valor do C.Ind. reren rierenca °_ 4 ’e.
Categoria (Q) NT antes da NT (A) | depois da NT [depois da NT (B) Mensal Anual Funcionarios
s s (c=A-B) | (p=c*12) (E=D*Q)
Gargom 84 5%| RS 214,03 3,55 RS 151,96 | RS 62,07 | RS 744,84 | RS 62.566,56
Copeira 52 5%| RS 160,93 3,55 RS 114,26 | RS 46,67 | RS 560,04 | RS 29.122,08
Auxiliar de Encarregado 3 5%| RS 211,38 3,55 RS 150,08 | RS 61,30 [ RS 735,60 | RS 2.206,80
Almoxarife 1 5%| RS 210,10 3,55 RS 149,17 | RS 60,93 | RS 731,16 | RS 731,16
Encarregado Geral 1 5%| RS 327,89 3,55 RS 232,80 | RS 95,09 [ RS 1.141,08 | RS 1.141,08
Auxiliar de Servigos Gerais 8 5%| RS 159,04 3,55 RS 112,92 | RS 46,12 | RS 553,44 [ RS 4.427,52
TOTAL R$ 100.195,20
Fonte: Elaborado pela equipe CGAC/CISET — Sistema ANGELICA.
Quadro 7 — Beneficio Financeiro de ajuste do Lucro
Dif Difi Total d
Categoria Quantidade | % Lucro antes da | Valor do Lucro % Lucro Valor do Lucro N:;::; ! A:r:‘_:‘lca Fun::’i:né:os
(Q) NT antes da NT (A) [ depois da NT |depois da NT (B) (C=A-B) (D=C*12) (E=D*Q)
Gargom 84 10% RS 449,45 2,76 RS 122,34 RS 327,11 RS 3.925,32 RS 329.726,88
Copeira 52 10% RS 337,96 2,76 RS 91,99 RS 24597 RS 2.951,64 RS 153.485,28
Auxiliar de Encarregado 3 10% RS 443,90 2,76 RS 120,82 RS 323,08 RS 3.876,96 RS 11.630,88
Almoxarife 1 10% RS 441,21 2,76 RS 120,09 R$ 321,12 RS 3.853,44 RS  3.853,44
Encarregado Geral 1 10% RS 688,56 2,76 RS 187,42 RS 501,14 RS 6.013,68 RS 6.013,68
Auxiliar de Servigos Gerais 8 10% RS 333,98 2,76 RS 90,90 RS 243,08 RS 2.916,96 RS 23.335,68
TOTAL [ R$ 528.045,84
Fonte: Elaborado pela equipe CGAC/CISET — Sistema ANGELICA.
37. Cabe destacar que o pregdo foi republicado no dia 15/7/2021, mas até o momento da

elaboracdao deste relatério, ainda ndo havia sido homologado e, sendo assim, nao foi possivel
avaliar o “Fator k” pés-licitacao.

38. Diante das constatagdes encontradas na analise de edital sobre a utilizacao de percentuais
acima dos praticados no mercado, recomenda-se que, nas contratacdes futuras que envolvam mao
de obra, o gestor:

a. atente ao “Fator K”, como preconiza as orientacGes dos érgdos de controle (Nota
Técnica n2 2/2018/CGAC/SG-PR (SEI n2 0497655) e Acérddo do TCU n? 2622/2013-
Plenario);

b. para calcular a média dos percentuais de Custos Indiretos e Lucro da planilha de
formacdao de custo, utilize propostas de empresas vencedoras no ambito da
Administracdo Publica e ndo a média dos percentuais de editais publicados,
conforme orienta a Nota Técnica n? 2/2018/CGAC/SG-PR (SEI n2 0497655).
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3. Autoridade competente nao define prazo para elaboragao do TR (Termo de Referéncia), como
preconiza o art. 27 da IN SEGES/MPDG n? 5/2017, e ndo ha prazo maximo definidos para que
cada etapa do processo de aquisicao aconte¢ca (ACHADO 3).

39. No momento da Anadlise Preliminar do Objeto (APO), fase inicial, foi identificado que ndo ha
prazo maximo definido para que cada etapa do processo de aquisicao se conclua e também nao ha
documento que defina o prazo para a elaboragao do Termo de Referéncia depois do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e da Matiz de Riscos, como orienta o art. 27 da IN SEGES/MPDG n? 5/2017:

Art. 27. Concluidas as etapas relativas aos Estudos Preliminares e ao Gerenciamento de
Riscos, os setores requisitantes deverdo encaminha-los, juntamente com o documento que
formaliza a demanda, a autoridade competente do setor de licitacGes, que estabelecerd o
prazo maximo para o envio do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, conforme alinea "c" do
inciso I, do art. 21.

40. Diante dessa identificacdo a priori, verificou-se a permanéncia dessa constatacdo nos
processos analisados, em decorréncia da publicacdo do edital, no primeiro semestre de 2021, e
constatou-se ainda que ndao ha documento da autoridade competente definindo prazo maximo
para a elaborac¢do do Termo de Referéncia e para que cada etapa se realize.

41. Em relagdo ao prazo médio para processos de aquisicdo, notou-se que, nos pProcessos
analisados, o prazo entre a elaboracdo do DOD (Documento de Oficializacdo de Demanda) e a
Publicacdo do edital variou de 3 a 12 meses, apresentando uma média de 7,4 meses, conforme
grafico a seguir:

Grafico 1 — Prazo entre elaboragdao do DOD e publicagao do edital
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14 14
12 12
10 10
8 8
6 6
4 4
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Fonte: Elaborado pela equipe CGAC/CISET — Sistema ANGELICA.

42. A definicdo de prazo maximo para cada etapa do fluxo de aquisicdo é medida necessaria
para o planejamento dos processos licitatorios no ambito da Presidéncia da Republica, auxiliando o
gestor na conducdo do processo de aquisicdo, como:
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a. o momento ideal de iniciar um novo processo licitatério para que a PR ndo fique
desabastecida ou que o servigo ndo seja descontinuado;
b. respaldo para que exija de outras areas o andamento mais célere do processo.

43, Apesar de o Sistema GERCONT (Sistema de Gerenciamento de Contrato), instrumento de
controle de contratos, permitir ao gestor o acompanhamento da execug¢do dos contratos e sua data
de término, a definicdo de prazo maximo para cada etapa do fluxo de aquisicdo pode configurar
uma ferramenta adicional para subsidiar o gestor tanto nas suas tomadas de decisGes quanto no
controle nos fluxos das aquisigdes.

44, Portanto, recomenda-se que nas aquisicdes futuras seja inserido documento da autoridade
competente definindo prazo maximo para a elaboragdo do TR, conforme art. 27 da IN SEGES/MPDG
n? 5/2017, no caso de continuar adotando a Lei n? 8.666/93, e que a Secretaria Especial de
Administracdo defina os prazos em cada etapa do fluxo de aquisicdo do ambito da PR.

4. Contratacdo de empresa remanescente, por dispensa de licitagdo, sem enquadramento legal
adequado (ACHADO 4).

45, Diante da andlise da Dispensa de Licitagdo n2 4/2021, publicada em 10/02/2021, que trata
de contratacdo de empresa remanescente, decorrente do Pregdo n? 4/2020, verificou-se que os
fundamentos que motivaram a escolha por dispensa de licitagdo ndao se enquadravam no
dispositivo do art. 24, inciso XI, da Lei n2 8.666/93, pois 0 motivo para contratar diretamente partiu
do fato da empresa anterior estar impedida legalmente e ndo por inexecug¢do contratual, como
enfatiza o entendimento extraido do Informativo de Licitacdes e Contratos n? 191 do Tribunal de
Contas da Unido:

A auséncia de interesse da contratada em prorrogar avenga de prestacdo de
servigcos de natureza continuada néo autoriza a realiza¢do de dispensa de licitacdo
para contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, de que trata
o art. 24, Xl, da Lei 8.666/93, nem a convocagdo prevista no art. 64, § 22, do
mesmo diploma legal.

46. Tendo em vista a auséncia de fundamento que justifique o enquadramento legal, a equipe
da CGAC/CISET encaminhou a Nota Técnica n? 3/2021/CGAC/CISET, elucidando o tema e
recomendando que um novo processo licitatdrio seja iniciado.

47. Recomenda-se que, nas préximas dispensas de licitacdo que tratem de contratacoes
remanescentes, as orientacdes previstas na Nota Técnica n? 2/2017/CGAC/CISET/SG-PR (SEI n®
0181343) sejam atendidas, desde que continue optando em aplicar a Lei n2 8.666/93, respeitando o
decurso do prazo indicado no inciso Il do caput do art. 193, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.
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BENEFICIOS FINANCEIROS

48. Os beneficios financeiros, oriundos da atuacdo tempestiva do Controle Interno, com auxilio
do Sistema ANGELICA, foram mensurados no total de RS 1.387.946,99 por ano, sendo RS 60.283,92
anual, no Pregdo n2 6/2021, e RS 1.327.663,07 anual, no Pregdo n? 21/2021.

49, Sabendo que tratam de contratacdes de servicos e que poderdo ser prorrogadas por até 5
anos, os beneficios financeiros podem ser ainda maiores, alcancando um total de RS 6.939.734,95.

SUGESTOES DE MELHORIA

Sugestao 1

50. Priorizar a pesquisa de preco nas proximas licitacdes conforme orientacdo do §12 do art. 52
da IN SEGES/ME n? 73/2020 ou § 12 do art. 52 da IN SEGES/ME n? 65, de 7 de julho de 2021.
(ACHADO 1)

Sugestao 2

51. Acompanhar o pagamento dos encargos trabalhistas e previdencidrios dos funcionarios da
empresa Entherm Engenharia de Sistemas Termomecanicos Ltda (Contrato n? 18/2021), tendo em
vista que o item INSS da planilha de formacgdo de custos foi zerado para todas as categorias, como
também o histérico da empresa em contrato anterior, como preconiza o art. 39 da IN SEGES/MPDG
n2 5/2017. (ACHADO 2)

Sugestao 3

52. Aplicar o “Fator k” de 2,7 para contrata¢bes de servicos que envolvam mao de obra,
conforme orientag¢des dos 6rgdos de controle, como a Nota Técnica n? 2/2018/CGAC/SG-PR (SEl n?
0497655) e Acérddo do TCU n2 2622/2013 — Plenario. (ACHADO 2)

Sugestao 4

53. Calcular a média dos percentuais de Custos Indiretos e Lucro, da planilha de formacado de
custo, utilizando propostas de empresas vencedoras no ambito da Administracao Publica e ndo a
média dos percentuais de editais publicados, conforme Nota Técnica n2 2/2018/CGAC/SG-PR (SEI
n2 0497655). (ACHADO 2)

Sugestao 5

54. Inserir, em contratacdes futuras, documento da autoridade competente definindo prazo
maximo para a elaboracdo do Termo de Referéncia, conforme o art. 27 da IN SEGES/MPDG n¢
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5/2017, caso a administracdo continue optando pela Lei n? 8.666/93 e Decreto n2 10.520,
conforme o decurso do prazo indicado no inciso Il do caput do art. 193 da Lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021. (ACHADO 3)

Sugestao 6

55. Definir os prazos para cada etapa do fluxo de aquisicdo no ambito da PR, pois pode
configurar uma ferramenta adicional para subsidiar o gestor tanto nas suas tomadas de decisdes
guanto no controle nos fluxos das aquisicées. (ACHADO 3)

Sugestao 7

56. Observar as orientacdes previstas na Nota Técnica n? 2/20217/CGAC/CISET/SG-PR (SEI n2
0181343) nas dispensas de licitacdo que tratem de contratacdes remanescentes, no caso de
continuar se fundamentando na Lei n? 8.666/93, conforme o decurso do prazo indicado no inciso
Il do art. 193 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. (ACHADO 4)

CONCLUSAO

57. O trabalho de monitoramento continuo nos processos de aquisicdo publicados pela
Presidéncia da Republica no primeiro de semestre de 2021, que tem como objetivo atuar
preventivamente, gerou beneficios financeiros e ndo financeiros a gestado, totalizando os beneficios
mensuraveis no valor de RS 6.939.734,95 e verificou oportunidades de melhoria a serem
implementadas, apesar de as aquisi¢des atenderem ao disposto na Instru¢dao Normativa n2 05, de
26/05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, norma basilar para
contratacdes que envolvam mao de obra, e em outras legislacdes correlatas, como a Lei n2
8.666/93.

58. As melhorias observadas incluem o aprimoramento na pesquisa de preco para contratacoes
de servicos que envolvam mao de obra, desde percentuais aplicados como também a eliminacdo de
valores outliers, a adequabilidade do enquadramento legal de contratacdes remanescentes, o
acompanhamento de pagamento de encargos trabalhistas e previdencidrios do Contrato n2
18/2021 e as defini¢cdes de prazos para cada etapa do fluxo de aquisicdo.

59. Os resultados apontados neste relatério de auditoria apontam para o potencial alcance da
almejada melhoria na drea da gestdo, enfatizando, inclusive, a necessidade de interacao regular
entre a auditoria interna e a gestdo, para garantir que o trabalho da auditoria seja relevante e
esteja alinhado as necessidades estratégicas e operacionais da organizacgao.
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