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CAPITULO I - INTRODUCAO

1. Este Relatdrio apresenta os resultados da agdo de controle de auditoria realizada no periodo
de 11 a 28/3/2013 na Secretaria-Executiva da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica —
SE/SG-PR, localizada em Brasilia-DF, em cumprimento ao contido na Ordem de Servigo n°
0105/2013. O objetivo do trabalho foi analisar os aspectos definidos pelo Tribunal de Contas da
Unido, nos termos do Anexo IV da Decisdo Normativa n° 124, de 5/12/2012, de modo a avaliar a
gestdo do exercicio de 2012.

2. No primeiro dia de campo, a metodologia de trabalho foi apresentada & Unidade e esta foi
informada a respeito das conclusdes preliminares e da apresentacao dos resultados, a qual sera feita,
inicialmente, por meio de versdo preliminar do Relatério de Auditoria de Gestdo. E importante
ressaltar que todas as constatacdes de auditoria estdo suportadas por evidéncias. Os papéis de
trabalho que ddo suporte as analises encontram-se arquivados nesta Secretaria de Controle
Interno/SG-PR, e compdem o processo n° 00010.000165/2013-95.

3. Os trabalhos foram conduzidos em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de andlise documental, entrevistas,
indagacdo escrita, conferéncia de célculos e inspec¢do fisica. Nao nos foi imposta qualquer restricdo
aos trabalhos.

4. As avaliagOes conclusivas resultantes dos exames efetuados se encontram no Capitulo 111 e
estdo devidamente suportadas pelas constatacGes relevantes, constatacGes de carater formal e
informagdes, consignadas, respectivamente, nos Anexos | —“Demonstrativo de Constatag¢oes
Relevantes ”, Il —“Demonstrativo de Constatagoes de Cardter Formal” e Il — “Informagées”. NO
Anexo 1V estdo consignadas nossas recomendacdes a Unidade.

CAPITULO Il - DO ESCOPO DOS EXAMES

5. O Escopo dos trabalhos abrangeu os itens 1 a 15 do Anexo Il — “Conteuido do Relatério de
Auditoria de Gestdo”, da Decisdo Normativa n® 124, de 5/12/2012. Os escopos especificos estdo
detalhados nos respectivos itens deste Relatdrio e Anexos.

CAPITULO 11l - DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS

6. Do trabalho realizado, segundo o escopo definido no Capitulo Il deste Relatorio,
verificamos situacOes, detalhadas nos Anexos | a Ill. Assim, apresentamos a seguir, por item
definido no Anexo IV da Decisdo Normativa n® 124, de 5/12/2012, as analises conclusivas que
possuem suporte nas constatagdes e informacdes relatadas nos referidos anexos.

I11.1 — Avaliacdo da conformidade das pecas de que trata o art. 13 da IN TCU n° 63/2010.

7. Quanto as pecas que constituem os autos do processo de contas sob responsabilidade da
Secretaria - Executiva da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, verificamos que essas
foram elaboradas em conformidade com o art. 13 da IN TCU n° 63/2010 c/c 85° do art. 2° da DN
TCU N° 124/2012. Referente a organizacdo, a forma, aos contetidos e aos prazos de apresentacao
do relatério de gestdo, eventuais divergéncias em relacdo ao que dispde a Decisdo Normativa TCU
n° 119/2012e a Portaria TCU n° 150/2012 foram sanadas por meio de diligéncias, conforme
consignado na Informacéo 1 do Anexo I11.
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111.2 — Avaliacéo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo.

8. Com fulcro na avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial
quanto a eficéacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejados
ou pactuados para o exercicio de 2012, verificou-se, apds analises, que a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e unidades consolidadas, foram responsaveis por 13 Ac0es
Orcamentarias, sendo 2 associadas a Programas Tematicos e 11 associadas a Programa de Gestao.

9. Conforme informacdes extraidas do PPA, LOA e SIAFI, detalhadas no Quadro 1, durante o
exercicio de 2012 as 2 A¢des vinculadas aos Programas Tematicos Democracia e Aperfeicoamento
da Gestdo Publica (2038) e Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos (2064), somadas,
representaram uma previsdo orcamentaria de R$ 15.961.000,00. Tendo em vista as caracteristicas
administrativas da Unidade, importa destacar que essa também foi responsavel por 11 AcOes
associadas ao Programa de Gestdo e Manutencdo da Presidéncia da Republica, com previsao
or¢amentéria de R$ 304.105.303,00.

10.  Considerando-se os critérios de criticidade e materialidade, selecionou-se para andlise as
acoes sob responsabilidade da UJ abaixo listadas, excluindo-se do escopo as Agdes 121Y e 14U3,
por se tratar de crédito extraordinario aberto por meio da Medida Provisoria n° 598, de 27 de
dezembro de 2012, bem como as agoes 09HB ¢ 20TP, que versam sobre “Contribui¢cdo da Uniéo,
de suas Autarquias e Fundacdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos
Federais” e “Pagamento de Pessoal Ativo da Uni&o”, respectivamente.

Quadro 1 — Desempenho das principais a¢6es sob responsabilidade da UJ

Programas | Objetivos | Iniciativas | A¢des Planejado (a) Liquidado (b) % (b/a) Plgrl;sc'eijcgdo Rglsiizcgdo
2038 0609 02DlI 2E24 | RS  7.150.000,00 | RS  3.255.027,00 | 45,52% 6150 6192
2064 0255 00S3 8814 | RS  8.811.000,00 | RS  5.937.405,00 | 67,39% 3* 1

N/A 2000 | R$131.604.651,00 RS 87.953.497,61 | 66,83% - -
N/A 2004 | RS 976.000,00 | RS 710.749,00 | 72,82% 558 304
5101 N/A 2010 | RS 32.570,00 | RS 29.972,50 | 92,02% 25 37
N/A 2011 | RS  1.080.000,00 | RS  1.033.462,45 | 95,69% 584 568
N/A 2012 | RS  2.340.000,00 | RS  2.208.951,64 | 94,40% 641 734
N/A 4572 | R$  1.250.000,00 | RS 602.477,00 | 48,20% 2500 1927
Total RS 153.244.221,00 | R$ 101.731.542,20 | 66,39%

Fonte: SIOP — Referéncia: Exercicio de 2012 (Consulta realizada em 10/5/2013)

11. Depreende-se da analise do quadro acima que a UJ apresentou, de forma geral, um bom
desempenho orgamentério e fisico, tendo liquidado mais de 66,33% dos recursos planejados e
alcancado a meta fisica em 4 das 7 acGes com metas definidas.

12. Especificamente quanto as Ac¢des 2E24, 8814 e 4572, considerando-se a auséncia de andlise
critica no Relatorio de Gestdo, conforme Informagéo 1 do Anexo 111, questionou-se a UJ sobre o
relativo baixo desempenho financeiro (45,52%, 67,39% e 48,20%, respectivamente), e sobre o ndo
alcance das metas fisicas (8814 e 4572, apenas), tendo sido considerados suficientes 0s
esclarecimentos apresentados pelo gestos, de acordo com a Informagéo 2 do Anexo 1.

111.3 — Avaliacéo dos indicadores instituidos pela Unidade.

13. A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica informou que ainda ndo instituiu
indicadores que permitam avaliar o desempenho de sua gestdo de forma a medir a efetividade de
seus principais processos. Todavia, fora informado que se encontra em desenvolvimento um
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sistema de indicadores de desempenho institucional adequado ao modelo de gestdo estratégica
adotado pela UJ. Corroborando tal informacdo, verificou-se que a Unidade adotou planejamento
estratégico com objetivos, metas e sistema de monitoramento. Ademais, com vistas a possibilitar o
mapeamento de seus principais processos de trabalho e, com isso, ser capaz de ajusta-los para
incrementar a efetividade de sua atuacdo, iniciou a identificacdo dos processos que mais impactam
0 alcance desses objetivos, conforme item 111.5 abaixo. Com isso, sob coordenagdo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, em dezembro de 2012, foi realizada oficina que
resultou na identificacdo de 9 processos, sendo 4 finalisticos e 5 de apoio.

14, Ainda com relacdo a esse item, quando da manifestacdo a versdo preliminar deste
Relatorio, a Secretaria-Executiva informou que as recomendagdes “b”, “c” e “d” da Carta de
Recomendacdes (Anexo V) “estdo no horizonte delineado pelo processo de aperfeicoamento da
Gestao Estratégica da SG/PR. O mapeamento dos principais processos sera realizado a partir de
ata de registro de precos que esta sendo construida pelo Ministério do planejamento, e a qual a
SG/PR j& formalizou a demanda para mapeamento de seis processos”.

15. Acrescentou, ainda, que “A construcdo de indicadores (item 1.i.c) € uma das metas do
Subcomité Técnico de Planejamento para o ano de 2013. Como passo anterior, no entanto, sera
feito esforco parta aperfeicoar o atual mapa estratégico do 6rgdo, permitindo que os indicadores
sejam construidos tendo em vista objetivos estratégicos mais sistematizados. O mapeamento de
processos e 0 detalhamento do mapa estratégico terdo importante papel na definicdo dos fluxos de
trabalho e procedimentos para as principais areas (item 1.i.d)”

16 Essas informacgdes demonstram os esforcos empreendidos pela Unidade para aperfeicoar
sua gestdo estratégica e serdo monitoradas por esta Secretaria.

I11.4 — Avaliacéo dos resultados dos indicadores dos programas do PPA

17. Considerando que: i) na Lei n °12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para 0S
programas tematicos; ii) durante a gestdo 2012 nao foi publicado o decreto de Gestdo do PPA 2012-
2015; e iii) ndo ha definicdo quanto ao Gerente do Programa e Coordenador da Acao (agentes no
modelo de gestdo do PPA 2008-2011 e que determinavam se a Unidade era ou ndo responsavel pelo
programa ou acdo), a avaliacdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou prejudicada. Dessa
forma, o controle interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestdo de 2012 para a
presente Unidade.

I11.5 — Avaliacéo da estrutura de controles internos

18. Para avaliar o funcionamento dos controles internos administrativos da UJ, principalmente
quanto & suficiéncia desses controles para garantir, com razodvel segurancga, a confiabilidade das
informacdes financeiras produzidas; a obediéncia (compliance) as leis e regulamentos que a regem,
Ou ao seu negocio; a salvaguarda dos seus recursos, de modo a evitar perdas, mau uso e dano; a
eficicia e a eficiéncia de suas operacdes frente aos objetivos tracados, utilizou-se como referéncia a
perspectiva do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - COSO, que
orienta sobre a necessidade de avaliar a presenca e o funcionamento de cada um dos seguintes
componentes da estrutura das areas da UJ analisadas: ambiente de controle; avaliacdo de riscos;
procedimentos de controle; informacéo e comunicacéo; e monitoramento.

19. Assim sendo, em cada componente analisado, procurou-se conjugar as informagoes
levantadas durante os trabalhos de auditoria e a analise critica apresentada pelo gestor no
preenchimento do “Quadro A.3.1” do Relatério de gestdo. Referente a mencionada auto-analise,
destaca-se a percepcdo critica apresentada pela propria Unidade, que expde as fragilidades
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existentes, demonstrando conhecimento, em nivel estratégico e de direcdo, quanto a atual estrutura
de controles internos administrativos da UJ, conforme exposto a seguir:

Ambiente de Controle

20. O Ambiente de Controle € a base, o alicerce para todos 0s outros componentes da gestao
de riscos e do sistema de controle interno, provendo disciplina e estrutura e proporcionando a
atmosfera na qual as pessoas conduzem cotidianamente suas atividades e executam suas
responsabilidades.

21. Conforme avaliacdo critica apresentada pelo gestor, 0 “modelo de gestdo estratégica foi
capaz de proporcionar ambiente de controle adequado no que tange a definicdo clara e busca
compartilhada das grandes prioridades da pasta. Assim, os controles sdo atualmente percebidos
pela alta administracdo como fatores favoraveis e necessarios para o alcance conjunto dos
resultados estratégicos. Contudo, h& necessidade de fortalecer essa compreensdo nos niveis
basilares e intermediarios de areas especificas. ” (grifo CISET)

22. Corroborando a analise critica acima apresentada, verificou-se que a UJ possui
planejamento estratégico com objetivos formalmente definidos, conforme quadro abaixo,
devidamente submetido e validado pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, por meio do Mem. n° 144/2012/SE/SG-PR, de 10 de maio de 2012.

Quadro 2: Mapa Estratégico da Secretaria-Geral da PR.

Mapa Estratégico da Secretaria-Geral

MISSAO: Promover a participago social como método de governo, articulando e fortalecendo as politicas publicas de
juventude, o protagonismo dos movimentos sociais e das entidades da sociedade civil, a fim de impulsionar a
organizagado popular e a disseminacdo dos valores democraticos, solidarios, inclusivos e sustentaveis.

VISAO DE FUTURO: Ser referéncia em experiéncias inovadoras de participacdo social e politicas puablicas de
juventude para a construcdo de um projeto democréatico e popular de nacdo, por meio do didlogo com a sociedade e de
métodos eficazes e humanizados de gestao.

VALORES: Didlogo, Participagdo, Parceria, Diversidade, Solidariedade, Compromisso, Criatividade, Sustentabilidade,
Etica.

OEO01: Aprofundar os avancos da democracia no Brasil, incorporando instrumentos da democracia participativa,
fortalecendo o protagonismo da sociedade civil na sua relagdo com o Estado, consolidando o didlogo e a participacdo
como método de governo, potencializando as iniciativas existentes e incentivando novas formas de participa¢do nas
politicas publicas, programas e agGes.

OE 02: Contribuir na coordenacdo de governo para a implementacdo de politicas publicas, especialmente nas pautas de
garantia dos direitos da cidadania, erradicacdo da pobreza, fortalecimento da economia solidaria, das pautas produtivas
dos movimentos sociais e da garantia dos direitos das populag6es tradicionais.

OE 03: Ampliar as politicas puablicas da juventude e consolida-las como politicas de Estado, reconhecendo os jovens
como sujeitos de direitos e contemplando suas diversidades, criando espacos e oportunidades para o protagonismo
juvenil, potencializando sua criatividade transformadora.

OE 04: Construir e implementar um modelo de gestdo eficiente, transparente e participativo, que valorize as relagcdes
humanas e garanta o cumprimento da missdo da SG no atendimento aos 6rgdos da Presidéncia da Republica e a
sociedade.

23. Além disso, a Unidade apontou a evolugdo dos seus controles durante o exercicio de 2012,
conforme transcrigédo abaixo:

“Em 2012, a Unidade iniciou a identifica¢do de processos que mais impactam o alcance de
seus objetivos estratégicos (...). Sob coordenacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MPOG, em dezembro de 2012, foi realizada oficina que resultou na
identificacdo dos processos abaixo listados (...).

Processos Finalisticos (OEs1 e 2):

e Gerenciamento do ciclo de tratamento das demandas sociais
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e Gestdo de projetos de participagdo social em politicas publicas

e Tratamento de crises, conflitos e emergéncias sociais

e Articulacéo da agenda presidencial com relagdo aos movimentos sociais
Processo de apoio (Todos OEs)

e Gestdo de transferéncias voluntérias (convénios e congéneres)

e Planejamento e execucdo de eventos

e Solicitacdo e compra de passagens

e Gestdo de contratos

o (estao de projetos de cooperacdo técnica internacional (Prodocs)

(...) foi desenvolvido instrumento de monitoramento de sua atuagdo que tem como base 0s
seus Objetivos Estratégicos. Esse instrumento é utilizado mensalmente pela Unidade por
ocasido das reunioes do Comité de Coordenagdo e Planejamento.”

24.  Adicionalmente, a Unidade informou que:

- a oferta de capacitacbes € atualizada semanalmente na Intranet, com previsdo de
disponibilizacdo, neste ano, do resultado do levantamento de competéncias no link
“capacitagdo”;

- as reunibes mensais de monitoramento realizadas pelos dirigentes da SG-PR por meio do
Comité de Coordenagdo e Planejamento (CCP) sdo o principal mecanismo de controle
interno utilizado para garantir o alcance dos objetivos estratégicos, sendo que fazem parte
da pauta permanente das reunides 0 acompanhamento da execucéo or¢amentaria da SG-PR
e 0 monitoramento dos planos de ac&o;

- 0 Subcomité Técnico de Planejamento, composto por um representante de cada unidade da
SG-PR, possui contato direto com os dirigentes da Unidade, sendo responsavel pelo
monitoramento das areas e pela consolidagdo das informagdes apresentadas nas reunifes
do CCP;

- a politica de organizacdo e desenvolvimento de pessoas da PR é conduzida pela
DIGEP/SA, que segue as seguintes orientacdes do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo, bem como: Lei n° 8.112/90; Lei n® 11.788/08; Decreto n° 7.688/12; Decreto n°
5.707/06; Decreto n° 6.944/09; Decreto n° 6.833/09; Decreto n°® 7.724/12; Portaria SG n°
340/2012; Portaria Normativa SRH-MP n° 3/2009; Portaria Normativa SRH-MP n° 4/2009;
IN/SEGES-MP n° 2/2010, 3/2010, 4/2010 e 5/2010; Normas PR 1V-201, IV-202, 1V-301, IV-
302 e X-302.

25. Por outro lado, de acordo com a Constatacdo 1 do Anexo I, e também em conformidade
com a avaliacdo apresentada pela UJ, verificou-se em diagndstico da &rea de almoxarifado da
Presidéncia da Republica realizado durante o exercicio de 2012, dentre outras, as seguintes
inconsisténcias: (i) “Falta de metodologias e técnicas para atingir o ponto de ressuprimento dos
produtos ”; (i) “Manuais desatualizados para estabelecer conceitos, diretrizes e procedimentos
para a execugao das atividades de Armazenamento de Material, de Especificacdo de Material ou
solicitacdo de servigos e materiais permanentes e/ou de consumo, de qualquer natureza ou para
qualquer destinagdo na Presidéncia da Republica. ”; (iii) “Inexisténcia de organogramas formais
para designar os niveis hierarquicos que se encontram abaixo das seguintes Coordenacoes:
COAGE, COTRAN e COSAU.”

26. No que se refere a gestdo das transferéncias feitas mediante convénio, contrato de repasse,
termo de parceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, em conformidade com analise exposta na Informacéo 5 do Anexo 11l e
Informacéo 11 do Anexo IlI, verificou-se a inexisténcia de fluxo de trabalho formalmente
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estabelecido e a ndo formalizacdo de procedimentos a serem adotados nas diversas etapas do
processo, indicando fragilidades que possibilitaram a aprovagdo do Termo de Cooperagdo n° 1/2012
com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da RepuUblica, no montante de R$
20.400.000,00, sem Termo de Referéncia, cronograma de execucdo, plano de aplicacdo e metas,
além da ocorréncia de falhas na formalizacdo do Convénio n° 10/2012 (SICONV n° 775484/2012),
conforme Constatacdes 2 do Anexo |.

217. Ainda sobre o tema, referente a analise da gestdo de pessoal, de acordo com o0 exposto no
Item 111.6 e Informacdo 11 do Anexo 11, verificou-se que, por ndo dispor de quadro préprio de
pessoal, a composicdo da forca de trabalho da UJ é formada basicamente por requisi¢oes e cessoes,
acarretando alta rotatividade de pessoal (19,75% em 2012) e dificultando a adequacao (capacitacéo)
do pessoal as atribuicGes da UJ. Ademais, verificou-se que a Unidade ndo possui estudo referente a
lotacdo ideal de servidores ou funcionarios.

28. Em contrapartida, no que se refere a gestdo de compras e contrata¢fes, bem como a gestao
do uso dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal, importa destacar que de forma geral as
analises demonstraram a regularidade nos processos analisados, reflexo de um bom ambiente de
controle, demonstrado, por exemplo, pela existéncia de fluxograma detalhado com definicdo de area
responsavel que vai desde a elaboracdo dos termos de referéncia até o arquivamento dos processos,
passando pela autorizacdo de licitacdo, minutas de editais e contratos, e posterior assinatura, conforme
itens 111.8 e 111.9.

Avaliacdo de Risco

29. Uma vez identificados, os riscos devem ser avaliados sob a perspectiva de probabilidade de
sua ocorréncia e consequéncias de sua materializacdo. O objetivo da avaliacdo de risco € formar
uma base para o desenvolvimento de estratégias para tratamento dos riscos identificados (resposta a
risco), de maneira a diminuir a probabilidade de sua ocorréncia e/ou a magnitude de suas
consequéncias. Observa-se, assim, que a adequada identificacdo dos riscos é premissa bésica para o
componente Avaliacdo de Risco.

30. Sobre o tema, de acordo com analise critica realizada pelo gestor, o processo de
aprimoramento do planejamento estratégico permitiu a realizacéo de diagnéstico de risco a partir
da analise ambiental interna e externa, e dos atores que interagem com a Pasta. Entretanto, a
natureza da atuacdo da SG-PR (que é constantemente demandada frente a situagdes inesperadas)
enseja analise cotidiana mais sistematizada dos riscos, com vistas a sua mitigacdo ao longo do
processo de implementacgdes de acodes.

31. Em complemento, a Unidade encaminhou resultados de Oficinas de Diagndstico com o
objetivo de levantar forcas, oportunidades, fraquezas e ameacgas da organizacdo. No entanto,
informou que ndo possui mapeamento dos processos operacionais relacionados aos seus objetivos
estratégicos, nem metodologia ou politica para a gestdo de riscos.

Procedimentos (Atividades) de Controle

32. De modo geral, as atividades de controle consistem em politicas e procedimentos
estabelecidos para atuar sobre os riscos anteriormente identificados, contribuindo para que os
objetivos da organizacao sejam alcangados. Assim, ap0s a fixacao de objetivos, e apds a necessaria
identificacdo e avaliacdo de riscos, a administracdo deve estabelecer atividades de controle que, em
resposta, permitam a mitigacdo ou eliminagao dos riscos.

33. Em sua analise, o gestor informa que referente as questfes estratégicas, os procedimentos
encontram-se bem estabelecidos, com niveis de captacdo de informagdes, checagem e rechecagem,
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sendo necessario, todavia, aprimorar a capacidade de analise quanto ao custo, abrangéncia e
razoabilidade nos niveis intermediarios, taticos e operacionais.

34. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria complementar, foi informada a realizacdo de
reunides mensais do Comité de Coordenacdo e Planejamento — CCP, instancia de governanca da
instituicdo que responde pela construcdo, aprovacdo, revisdo, monitoramento e avaliagdo do Plano
Estratégico e dos Planos de A¢do Anuais, sendo comporto pelos dirigentes das grandes unidades
administrativas (Secretarios e Secretarios-Adjuntos), sob a coordenacdo do Secretario-Executivo.
Para cada reunido, o Subcomité Técnico de Planejamento (composto por representantes de cada
uma das grandes unidades administrativas) realiza trabalho de coleta de informacGes em cada
unidade administrativa, consoante fluxo e modelos pactuados. Desse trabalho resultam as
informacdes que serdo apresentadas no instrumento de monitoramento adotado pelo CCP para
2012.

35. Ademais, existem ainda trés instancias de governanca que desempenham a funcdo de
verificar a aderéncia das decisdes, procedimentos e produtos as politicas e diretrizes estabelecidas
pela SG-PR. S&o elas:

e Reunido Semanal de Secretdrios — participam o Ministro de Estado, 0s
Secretarios, o Chefe de Gabinete e 0o Chefe da Assessoria Especial, além de
Assessores e Diretores convidados. Nela se realiza uma andlise conjuntural
considerando os acontecimentos da semana anterior e as perspectivas para a
semana em curso, bem como um relato pelos dirigentes das atividades previstas
para a semana.

e Reunido de Agenda — participam o Chefe de Gabinete do Ministro e os Chefes de
Gabinetes das Secretarias ou equivalentes. Nela se analisam a agenda futura do
Ministro de Estado e as agendas previstas das unidades sob o prisma de sua
vinculacdo com o Plano Estratégico.

e Comité de Agenda — participam o Chefe de Gabinete do Ministro, com
representantes de sua Assessoria e da Secretaria-Executiva. Nela se avalia a
aderéncia da agenda do Ministro de Estado ao Plano Estratégico da Pasta.

36. Por outro lado, restou evidenciado que a UJ ainda ndo mapeou 0s principais processos
associados aos seus objetivos estratégicos, e consequentemente ndo definiu indicadores de
qualidade e desempenho que monitorem tais processos, inviabilizando a implantagdo de uma
adequada gestdo de riscos por meio de atividades/procedimentos de controle.

Informacdo e Comunicacdo

37. O componente Informacdo e Comunicagdo trata da importancia da difusdo em todos os
niveis organizacionais do papel de cada agente envolvido nos diversos processos, bem como do
modo como as atividades exercidas por tais agentes influenciam e se relacionam com o trabalho dos
demais na consecucdo dos objetivos fixados.

38. Conforme Quadro A.3.1, o gestor afirma que a producdo e a disponibilizacédo de
informagdes com vistas a tomada de decisdo dispdem de bom nivel de qualidade, especialmente
quando se trata de alta administracdo. Verifica-se necessario aprimorar o compartilhamento das
informagdes nos demais niveis hierarquicos. Em manifestacdo complementar, foi informado que a
Unidade também divulga aos servidores e a sociedade seus objetivos estratégicos, da seguinte
forma:
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- ReuniGes de compartilhamento de informacdes, com a seguinte periodicidade em
2012: apresentacao do Plano Estratégico de 2012 (28/05/2012); e apresentacdo dos
Resultados previstos para 2014 (20/12/2012);

- Informativo Interno (mascote Geralda), com periodicidade relacionada a ocasifes
especificas, como a divulgacao das reunides de compartilhamento, da realizacéo de
etapa de planejamento estratégico ou da chamada para participacao em consulta
com o objetivo de definir expressdes constantes da misséo, da cultura e dos valores
da SG.

- Marca visual para a Gestao Estratégica 2011-2014, que identifica os documentos
relativos a divulgacéo do assunto;

- Oficinas de Diagnostico: ndo realizadas em 2012; e

- Espaco Virtual no qual os servidores foram convidados a opinar sobre o contetdo
da Misséo, da Viséo de Futuro e dos Valores da SG.

- Divulgacéo a sociedade os seus objetivos estratégicos por meio de link no site da
Secretaria-Geral e de compartilhamento informal de informacgdes com liderancas
dos principais movimentos sociais brasileiros, semestralmente, por ocasido da
reunido destes com o Ministro de Estado.

Monitoramento

39. O componente Monitoramento esta relacionado com a adequabilidade dos controles
instituidos aos objetivos estratégicos ao longo do tempo. Busca-se assim, instituir mecanismos que
permitam identificar eventual ineficacia do sistema de controle interno.

40. Em sua analise inicial, a UJ admite que € preciso avancar na normatizacdo e
manualizagdo do sistema de controle interno e, com isso, tornar mais efetivo o seu monitoramento.

41. Adicionalmente, a Unidade informou que as informacgdes geradas no processo de
monitoramento sdo produzidas nas seguintes etapas: 1- A informagdo sobre o andamento do
produto ou da acdo é dada pelo responsavel; 2- a informacdo é repassada aos Secretarios para
validacéo; 3- a informacdo € apresentada ao Comité de Coordenacao e Planejamento (CCP); 4-
Revisdo do Plano Estratégico e dos Planos Setoriais, para adaptacéo das previsdes a mudancas de
contexto ou de orientagdo politica.

42. Foi informado, ainda, que, embora ndo sejam produzidas atas formais sobre o assunto, o
acompanhamento continuo das atividades de controle para o aperfeicoamento do planejamento
estratégico é realizado pelo Subcomité Técnico de Planejamento, cujas propostas sdo apresentadas
ao CCP.

43.  Ante o0 exposto, considerando-se a perspectiva COSO, conclui-se que o Sistema de Controle
Interno da Unidade encontra-se em desenvolvimento, sendo necessario, todavia, o fortalecimento do
componente ambiente de controle com posterior implementacdo de avaliagdo de risco e
procedimentos de controle, acompanhado de adequado monitoramento. Paralelamente, ressalta-se a
importancia da difusdo em todos os niveis organizacionais do papel de cada agente envolvido nos
diversos processos sob responsabilidade da UJ (componente informacéo e comunicagéo). Por fim,
ressalta-se que contribui para a adequacdo do sistema de controles internos da Unidade a percepgéo
demonstrada pelo gestor ao reconhecer previamente as lacunas evidenciadas pela equipe de
auditoria.
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44, Sobre este item, bem como as recomendagdes contidas nos itens “0”, “p” e “q” da
Carta de Recomendacdes, a Secretaria executiva informou que “o aperfeicoamento da gestéo
estratégica também contribuird, no médio prazo, para o atendimento das sugestfes apresentadas.

111.6 — Avaliacdo da gestdo de pessoas

45, A Administracdo de Recursos Humanos no &mbito da Presidéncia esta a cargo da Diretoria
de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Administracdo (DIGEP), conforme artigo 10 do Decreto
n°® 7.688/2012.

46. A Presidéncia da Republica ndo possui quadro préprio de pessoal, motivo pelo qual a forca
de trabalho é composta basicamente por servidores efetivos requisitados de diversos 6rgdos da
administracdo publica direta e indireta, pertencentes as trés esferas de governo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), e por servidores ocupantes de cargos comissionados sem vinculo
com a Administracdo Publica, com base no art. 28 do Decreto n® 5.135/2003. Por ndo ter quadro
proprio de servidores publicos, a Unidade ndo atua sobre concessdo de aposentadoria, reformas e
pensdes.

47. A Unidade realizou R$ 170.899.987,13 de despesa com pessoal em 2012, sendo R$
67.191.219,69 (39,32%) relativos a despesas com pessoal requisitado de outros 6rgaos. No quadro a
seguir detalhamos a forca de trabalho da UJ nos trés Gltimos exercicios, conforme Relatérios de
Auditoria anteriores e resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 03/2013 (OS n° 2013/0105):

Quadro 3 — Forca de Trabalho nos ultimos 3 exercicios

Especificacao QUETIEERE
Dez/2010 | Dez/2011 | Dez/2012

Estatutarios - - -
Celetistas - - -
Cargo em comissdo de Natureza Especial (sem vinculo) 68 (*) 162 162
Estagiarios 4 23 40
Requisitados com 6nus para a UJ 19 239 251
Requisitados sem 6énus para a UJ 47 730 834
Outros casos ndo enquadrados acima (especificar) 0 26 0
TOTAL 138 1.180 1.287

(*) 2009/2010 — O Secretario-Executivo (NE) da SG foi requisitado com 6nus para UJ.
Obs.: O incremento da forca de trabalho, verificado entre os exercicios de 2010 e 2011, deve-se a transferéncia da
Secretaria de Administracéo e da Secretaria de Controle Interno, antes subordinadas a Casa Civil, para a estrutura

da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, conforme Decreto n° 7.442, de 17/2/2011.
Fonte: SIAPE e Sistema de Pessoal da PR.

48.  Verificou-se, ainda, 142 novas requisi¢des durante o exercicio de 2012. Assim, de forma a
garantir a regularidade dos processos de requisicdo, a Unidade declarou aplicar as seguintes rotinas
e procedimentos de controle:

Quadro 4 — Rotinas e Procedimentos de Controle — Area de Pessoal

Atividade Rotina
Processo de requisi¢io Anaélise curricular e investigacdo social prévias sobre o perfil do candidato.
Pagamento de pessoal Amostragem anterior a homologacdo da folha.

Ressarcimento Sistema de verificacdo mensal do repasse aos 0rgdos cedentes.
Llcenga((ldqeGeFr%p))regados Rotina automatizada para registro e verificagdo dos prazos.
Pagamentos ‘.je Exercicios Liberagdo dos créditos por ordem de inscri¢do no SIAPE.
anteriores
Inscrigao erSr?igl(;da ativa da Controle sistematico de pendéncias decorrentes de dispensas e exoneracdes.

Registro da remuneracdo extra-SIAPE dos servidores na transacdo ATRENDEX

Teto constitucional no SIAPE.
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Pagamento de ajuda de custo | Regulamentag&o Interna (Portaria n® 169/2010)

- Material hospitalar: monitoramento diario por meio de check-list aplicado pela
equipe de enfermagem.

- Medicamentos: monitoramento diario por meio de check-list aplicado pela
equipe de enfermagem e controle do estoque do almoxarifado pelo farmacéutico.

- Esterilizacdo de materiais: utilizacdo do equipamento Autoclave, com
manutencdo periddica.

- Equipe de profissionais: atualizacdo da escala de profissionais (servidores
cedidos a PR).

- Ambulancia: monitoramento diario por meio de check-list.

Atendimento de urgéncia
médica do servidor

49. Com relagdo aos controles internos administrativos relativos a gestdo de pessoas, verificou-
se que a Unidade utiliza os seguintes sistemas informatizados:

SIAPE - sistema integrado de administracdo de pessoal, para o pagamento de
pessoal;

SISAU - sistema de salde, para controle de atendimento e homologacéo de licencas
médicas. Esta em fase de implantacdo o SIASS, visando o acompanhamento integral
da saude do servidor (pericias médicas, exames periddicos, salde ocupacional, etc).

PES - sistema de pessoal PR, para controle das informacgdes funcionais dos
servidores em exercicio na Presidéncia da Republica (controle e comunicacdo de
férias aos oOrgdos de origem; cadastramento de servidor — Auto-Atendimento;
ressarcimento da remuneracao dos servidores aos 6rgdos de origem — Decreto n°
4.050, de 2001; controle da entrega da declaracdo anual de bens e renda; controle
da movimentacao diaria de férias, licencas e afastamentos).

SISPEC - sistema de pesquisa de competéncias transversais, para mapeamento das
competéncias transversais, por area, identificando o nimero provavel de servidores
a serem capacitados, por niveis de abrangéncias de atuacéo profissional.

50. Referente a adequabilidade da forga de trabalho da unidade frente as suas atribui¢des, por nao
dispor de quadro proprio de pessoal, sua composicdo é formada basicamente por requisicdes e
cessdes, 0 que acarreta alta rotatividade de pessoal (19,75% em 2012) e dificulta a adequacdo do
pessoal as atribuicGes da UJ. Ademais, verificou-se que a Unidade ndo possui estudo referente a
lotacdo ideal de servidores ou funcionérios, conforme exposto na Constatacéo 1 do Anexo I.

51. Por fim, conforme Informacdo 3 do Anexo Il1, verificou-se o atraso no encaminhamento
dos atos de admissdo relativos a Contratos Temporarios (SISAC/TCU). Assim, de forma a evitar
novos atrasos, importa destacar o informado incremento dos controles internos da area responsavel
por tais encaminhamentos, em obediéncia as disposic¢des contidas no art. 7° da IN TCU n° 55/2007.

I11.7 — Avaliacéo da gestéo das transferéncias mediante convénio ou instrumentos congéneres.

52. A gestdo de transferéncias dentro da Secretaria-Geral, no exercicio de 2012, foi marcada
pelo significativo incremento na quantidade de instrumentos de transferéncia, bem como no volume
de recursos transferidos por meio desses instrumentos, especialmente na UG 110352 — Secretaria-
Geral.

53. Assim, verificou-se que, diferente do exercicio de 2011, durante o qual ndo fora celebrada
qualquer transferéncia voluntaria, em 2012 foram celebrados 6 Termos de Cooperacdo e 1
Convénio, totalizando o valor global de R$ 30.092.443,79, com repasse de R$ 10.617.335,78
durante o exercicio sob analise, de acordo com os dados extraidos do Siafi-Gerencial, SIAFI,
SICONYV e Relatorio de Gestao.
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Quadro 5 — Transferéncias voluntarias celebradas em 2012 — UG 110352

N° do c Inicio de Fim de Valor do
Instrumento onvenente vigéncia vigéncia | Instrumento (R$)

775484 Estado do Rio Grande do Sul 22/11/2012 | 22/12/2012 440.000,00

TC 1/2012 Ministério das Relagdes Exteriores 24/10/2012 | 24/10/2014 54.000,00

TC 2/2012 Escola de Administracdo Fazendaria 28/12/2012 28/06/2013 28.714,95
TC 2/2012 Secretaria de Direitos Humanos 28/12/2012 | 28/12/2014 5.937.404,62
TC 5/2012 Secretaria de Direitos Humanos 28/12/2012 | 28/2/2014 20.400.000,00
TC 6/2012 Universidade Federal do Rio de Janeiro 28/12/2012 | 28/2/2016 1.271.520,00
TC 7/2012 Universidade Federal de Minas Gerais 28/12/2012 | 28/2/2016 1.561.650,32

TC 1/2012** Centro Regional de Treinamento da ESAF - Centresaf 25/07/2012 31/12/2012 399.153,30

Fonte: Relatdrio de Gestéo do exercicio de 2012 Total (R$) 30.092.443,19

**UG 110001

54. Referente a gestdo de tais transferéncias, baseando-se na metodologia de avaliacdo descrita
no item I11.5 (COSO e seus componentes), em que pese o informado empenho em adequar-se aos
novos desafios, concluiu-se que a inexisténcia de fluxo de trabalho formalmente estabelecido, a ndo
formalizacdo de procedimentos a serem adotados, bem como a perspectiva de crescimento no
volume de transferéncias representam fragilidades que impactam o ambiente de controle da area,
aumentando o0s riscos associados a gestdo das transferéncias voluntarias, conforme exposto na
Informacéo 5 do Anexo I11.

55. Corrobora esse entendimento, os resultados das andlises realizadas em 2 instrumentos
(69,21% do total de recursos envolvidos), por meio do qual constatou-se a aprovacdo do Termo de
Cooperacdo n° 1/2012 com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, no
montante de R$ 20.400.000,00, sem Termo de Referéncia, cronograma de execucdo, plano de
aplicacdo e metas, além de falhas na formalizacdo do Convénio n® 10/2012, conforme demonstrado
na Constatacdo 2 Anexo | e Constatacdo 1 do Anexo I, respectivamente.

56. Com relacdo a este item, a Secretaria - Executiva informou, quando da manifestacdo a
versdo preliminar a este Relatério, que “A SG/PR reconhece que, desde 2011, houve aumento no
namero de transferéncias voluntarias, e que é necessario adequar a estrutura interna para atender
a essa nova realidade. Nesse sentido sera instituida a Comissdo de Avaliacdo e Monitoramento
(CAM), com o objetivo de monitorar essas transferéncias e propor medidas para aprimora-las. A
CAM tera importante papel no cumprimento das recomendagdes (...)". Assim, entendemos que a
instituicdo da Comissdo € um importante procedimento adotado pela Unidade, que também sera
acompanhado por esta Secretaria.

111.8 — Avaliacédo da gestdo de compras e contratacoes

57. Referente a gestdo de compras e contrataces, incluindo os atos de dispensas e
inexigibilidades, avaliou-se 0s seguintes aspectos: regularidade dos processos licitatorios, das
contratacOes e das aquisi¢Oes realizadas por meio de inexigibilidade e dispensa de licitacao;
utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de
servicos e obras; e qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratacoes.

58. Tendo em vista a andlise da regularidade dos processos licitatorios, das contratacGes e das
aquisicdes formalizadas durante o exercicio de 2012 pela UJ, foram selecionados para anélise 10
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processos dentre os 346 formalizados, o que representou 52,50% (R$ 42.363.254,85 de
79.253.802,19) dos recursos envolvidos, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 6 — Licitacfes realizadas em 2012

. Total de Amostra Representatividade

[ Bl fElets G Processos VIR () Qtd. Valor (R$) Qtd. Valor %
Concorréncia 1 1.368.737,40 - - - -
Pregédo 129 47.117.191,22 2 20.835.961,97 1,55% 44,22%
Inexigibilidade de Licitagdo 13 1.872.487,77 3 1.615.802,16 23,08% 86,29%
Dispensa de Licitagdo 181 18.002.983,70 2 12.652.162,72 1,10% 70,28%
Adesdo a ata de registro de
precos 22 12.261.139,50 3 7.259.328,00 13,64% 59,21%
TOTAL GERAL 346 79.253.802,19 10 42.363.254,85 2,89% 52,55%

Fonte: DW-SIASG.

59. A analise dos processos, evidenciou que, sustentados por um ambiente de controle
adequado, conforme analise realizada na Informacé@o 6 do Anexo Ill, as &reas responsaveis pela
gestdo de compras e contratacdes cumpriram com as formalidades legais exigidas, exceto quanto as
inconformidades de carater formal sanadas durante os trabalhos de auditoria, de acordo com a
Informacéo 7 do Anexo Il1I.

111.9 — Avaliacdo da gestdo do uso dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal.

60. Referente a gestdo do uso dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal, verifica-se que a
Secretaria de Administracdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SA/SG/PR) é a
Unidade competente para a supervisao e execucao das atividades administrativas da Presidéncia da
Republica. Dessa forma, cabe a SA/PR o pagamento das despesas decorrentes da execucao dessas
atividades no &mbito da Presidéncia.

61. Sobre o0 assunto, registra-se inicialmente os trabalhos realizados pelo Tribunal de Contas da
Unido, que, conforme Acorddo TCU n° 2514/2010, vem acompanhando sistematicamente 0s gastos
e estruturas de controles associadas a gestdo do CPGF na Secretaria de Administracdo da
Presidéncia da Republica. Esse trabalho representou a quarta das auditorias daquele Tribunal
determinadas a SA/PR, sendo que a primeira se originou do Acorddo n° 1089/2004-Plenério, a
segunda do Acdrdao n° 1246/2005-Plenario e a terceira do Acordao n® 230/2006-Plenario.

62. Como resultado dos mencionados trabalhos, concluiu-se que a estrutura de controles
internos administrativos instituidos pela UJ para proporcionar o regular uso de cartbes de
pagamento é suficiente para garantir, com razoavel grau de confianga, niveis satisfatorios de
organizacdo processual. Ademais, verificou-se ainda que a sistematica do CPGF vem sendo
aperfeicoada para atender, com maior controle e transparéncia, as necessidades da Administracdo
Publica na gestdo de recursos, tendo contribuido para tanto algumas iniciativas do proprio gestor,
como a concepgdo e desenvolvimento do Sistema de Suprimento de Fundos (SUPRIM), sistema de
gerenciamento, além de medidas adotadas em resposta a recomendac6es proferidas pelos 6rgéos de
controle.

Quadro 7-Gastos com CPGF — Secretaria de Administracdo da Presidéncia da Republica (SA/PR) R$ 1,00

Despesa com Cartdo de Pagamento do Governo Federal
(Série Histdrica)

L Saque Fatura Total (R$)
Exercicios
(a) Valor (b) Valor (a+b)
2012 298.689,00 3.767.442,02 4.066.131,02
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2011 250.061,99 4.956.358,09 5.206.420,08
2010 398.140,00 5.766.302,33 6.164.442,33

2009 430.095,00 6.253.117,74 6.683.212,74
Fontes: SIAFI/SUPRIM

63. Ante o exposto, os trabalhos da equipe de auditoria restringiram-se a analise de processos
relacionados a 3 dos 36 portadores com registro de utilizacdo durante o exercicio de 2012, sendo
esses escolhidos em vista do alto percentual de saque e da proximidade dos gastos efetuados ao
limite individual de utilizacdo. Isso exposto, registra-se que 0s gastos associados aos 3 portadores
selecionados, somaram o total de R$ 542.889,13, ou seja, 13, 2% do total, e foram divididos em 22
processos, todos analisados pela equipe de auditoria.

64. Como resultado, conclui-se que as analises efetuadas corroboram as conclusdes
apresentadas pelo Tribunal de Contas da Unido, demonstrando qualidade na estrutura de controles
internos administrativos instituidos pela UJ, descritos na Informacéo 8 do Anexo 111, refletida na
organizacdo processual e na utilizacdo de sistema (SUPRIM) com disponibilizacdo de informacdes
gerenciais, ndo restando evidenciadas irregularidades passiveis de recomendacao.

111.10 — Avaliacdo dos registros de passivos sem previsdao orcamentaria de créditos ou de
recursos.

65. A SE/SG/PR ndo incorreu em passivos sem previsdo orgamentaria de créditos ou de
recursos, ndo ocorrendo movimentacgdes, tampouco saldo em 2012 nas Contas Contabeis de codigos
21211.04.00, 21211.11.00, 21212.11.00, 21213.11.00, 21215.22.00, 21219.22.00 e 22243.00.00 do
SIAFI.

111.11 — Avaliacdo sobre a gestéo de tecnologia da informacao (TI).

66. A avaliacéo sobre a gestdo de TI foi realizada com base: i) no modelo Control Objectives
for Informationand Related Technology 4.1 (Cobit 4.1); ii) nas Normas ABNT NBR ISO/IEC
27002:2005 — Cddigo de Pratica para a Gestdo de Seguranca da Informacdo e NBR ISO/IEC
38500:2009 — Governanga Corporativa de Tecnologia da Informagé&o; iii) na Instrugdo Normativa n°
4/2010 - SLTI/MPOG, que dispde sobre o processo de contratacdo de SolucBes de Tecnologia da
Informacdo pelos 6rgdos integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Informagéo e
Informatica (SISP) do Poder Executivo Federal.

67. Diante do disposto na Informacéo 9 do Anexo Il deste Relatdrio, conclui-se que a gestéo
de Tecnologia da Informacéo (TI) na UJ € regular no que tange ao planejamento existente, ao perfil
dos recursos humanos envolvidos, aos procedimentos para salvaguarda da informacdo, e a
capacidade para o desenvolvimento e produgdo de sistemas e aos procedimentos para a contratagcao
e gestdo de bens e servigos de TI. Todavia, restaram evidenciadas fragilidades que, quando
mitigadas, incrementardo os controles atualmente disponiveis.

111.12 — Avaliacao individualizada e conclusiva sobre irregularidade constatada
68.  Nao foi identificada, nos exames realizados sob o escopo definido, qualquer irregularidade.

111.13 — Avaliacao sobre a gestdo do patriménio imobiliario.

69. Referente & gestdo do patrimdnio imobiliario de responsabilidade da UJ, avaliou-se a
estrutura e os procedimentos utilizados pela UJ no cadastro e gerenciamento dos Imoveis de
Uso Especial da Unido sob sua responsabilidade junto ao SPIUnet. Assim, ao final do exercicio de
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2012, conforme Informacdo 10 do Anexo Ill, evidenciou-se a desatualizacdo na avaliacdo dos
imdveis, bem como inconsisténcia nos valores de imoveis recentemente avaliados, situacao
regularizada durante os trabalhos de auditoria.

70. Relacionado a gestdo patrimonial, importa destacar ainda o processo de regularizacdo do
patrimonio, iniciado em 2012, por meio do processo de execuc¢do do inventario de bens moveis e
imdveis de 2012. Verificou-se, assim, a reestruturacdo na forma de execugdo e nos procedimentos,
0 que proporcionou distribuicdo de cargas com atribuicdo de metas pessoais, gestdo sobre as
pendéncias, criacdo de formularios de controle, definicdo de fluxos padronizados, equalizacdo de
procedimentos, melhoria da qualidade da informacdo gerada, instrumentos de apoio/controle e
treinamento dos agentes patrimoniais. Como resultado, destaca-se a localizacdo de bens extraviados
nos inventarios dos exercicios de 2010 e 2011.

111.14 — Avaliacdo da gestdo da Unidade sobre as renancias tributarias praticadas.
71. A UJ ndo é responsavel pela arrecadacéo de tributos.

CAPITULO IV — CONCLUSOES

72. Uma vez abordados os pontos requeridos pela legislacdo e normas aplicaveis, submetemos
0 presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, de junho de 2013.

De acordo.
A consideracdo do Senhor Secretério de Controle Interno.
Em, de junho de 2013.

Coordenador-Geral /ICOAUD/CISET/SG/PR
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ANEXO | AO RELATORIO N° 8/2013 - CONSTATACOES RELEVANTES

CONSTATACAO 1: Pendéncias na implementacdo de providéncias em funcdo de
recomendacfes do Controle Interno - ConstatacGes relatadas em diagnostico da area de
almoxarifado da Presidéncia da Republica, com foco no planejamento das compras, nos
controles internos administrativos e possiveis riscos que possam causar prejuizos ao bom
desempenho da &rea, conforme Relatério de Auditoria de Monitoramento n° 05/2012.

Trata-se dos resultados de auditoria realizada com o objetivo de realizar um diagndéstico da
area de almoxarifado da Presidéncia da Republica, tendo como foco o planejamento das compras,
os controles internos administrativos e possiveis riscos identificaveis que possam causar prejuizos
ao bom desempenho da area. Conforme Relatério anexo, foram evidenciadas as seguintes
constatacoes:

Pontos Gerais de Controle

- Constatacdo 1: Falta de metodologias e técnicas para atingir o ponto de
ressuprimento dos produtos.

- Constatacdo 2: Manuais desatualizados para estabelecer conceitos, diretrizes e
procedimentos para a execucdo das atividades de Armazenamento de Material, de
Especificacdo de Material ou solicitacdo de servi¢os e materiais permanentes e/ou
de consumo, de qualquer natureza ou para qualquer destinagdo na Presidéncia da
Republica.

- Constatacdo 3: Inexisténcia de organogramas formais para designar os niveis
hierarquicos que se encontram abaixo das seguintes Coordenacbes: COAGE,
COTRAN e COSAU.

Almoxarifado da Coordenagéo de Patrimonio e Suprimento (COPAS):

- Constatacdo 4: Materiais distribuidos as Unidades da Presidéncia da Republica,
mediante termo de cautela, constantes fisicamente no Almoxarifado, mas nao
registrados no sistema.

- Constatacédo 5: Divergéncias entre o quantitativo de materiais em estoque no setor
de almoxarifado e o relatério de materiais em estoque.

- Constatacdo 6: Datas de validade registradas no relatorio de materiais em estoque
nao conferem com as constantes nas embalagens dos materiais verificados, com a
ocorréncia, inclusive, de produtos com data de validade expirada.
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Almoxarifado da Coordenacéo de Satde (COSAU)

- Constatacdo 7: Divergéncia entre o quantitativo de materiais em estoque no setor
de insumos (COSAU) e o relatério de materiais em estoque fornecido pelo
Almoxarifado.

- Constatacéo 8: Medicamentos consignados a outras instituigdes sem um controle
sistémico.

- Constatacdo 9: Auséncia de controles efetivos quanto as datas de vencimento dos
produtos.

Almoxarifado Coordenacéao de Transportes (COTRAN)

- Constatacdo 10: Divergéncias entre o quantitativo de pneus em estoque na
COTRAN e o Sistema de Almoxarifado ASI.

- Constatacdo 11: Pneus armazenados no almoxarifado, que ndo constam do
relatério de materiais em estoque e nao sdo controlados pelo setor.

Almoxarifado da Coordenacao de Subsisténcia (COSUB)

- Constatag¢éo 12: Divergéncia entre a quantidade de produtos estocados na COSUB
(pereciveis) e aquela registrada no relatorio de materiais em estoque.

- Constatacdo 13: Existéncia de produtos em estoque, que ndo constam da relacéo
de produtos pereciveis.

- Constatacao 14: Existéncia de produtos no estoque de pereciveis com prazo de
validade vencido.

- Constatacdo 15: N&o insercdo no Sistema de Almoxarifado ASI da data de
vencimento dos produtos pereciveis, dificultando o gerenciamento dos produtos a
expirar.

- Constatacdo 16: Sistema de Almoxarifado da COSUB nao esta integrado com o
Sistema de Almoxarifado das demais Coordenagdes da DILOG.

Almoxarifado da Diretoria de Tecnologia da Informacéo (DIRTI)

- Constatacdo 17: Controles de saida de materiais deficientes, uma vez que nao
controlam o fluxo desses materiais.

Manifestacdo da Unidade: Auditada

Questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 17/2013, de 2/5/2013, a UJ apresentou
0s seguintes esclarecimentos:

“Ao informar que as propostas de melhoria foram acatadas por este Secretaria de
Administracdo, anexamos o PLANO DE ACAO — AUDITORIA ALMOXARIFADO
2012.xIs onde estdo relacionadas as constatagfes de auditoria e as acles a serem
implantadas, com previsédo de cronograma.

Além disso, acrescenta-se que foi constituido um Grupo de Trabalho GT SIG
(Sistema Integrado de Gestdo) composto por integrantes da DITEC, DILOG e
DIROF, cujo objetivo é a elaboracdo de TR de uma solucdo integrada para o

>
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controle de patriménio, almoxarifado, planejamento, execucdo financeira e
orcamentaria, aquisicGes e contratos.

Para execucdo desse processo, serdo necessarios estudos técnicos preliminares
visando a elaboracdo dos artefatos necessarios a licitacdo (Documento de
Oficializacdo da Demanda, Analise de Riscos, Analise de Viabilidade da
Contratacdo, Plano de Sustentacdo, Estratégia da Contratacdo) dos elementos
integrantes da solucdo pretendida, conforme preconiza a Instru¢cdo Normativa-SLTI
n° 4, de 12 de novembro de 2010. Esse trabalho exige coordenacdo e um esforco
consideravel das diversas unidades demandantes da solucao.

Informamos que, apos essa fase, serd elaborado Termo de Referéncia para “sele¢ao
do fornecedor” (IN 04/2012-SLTI/MP) da solucdo, que pode ser feito mediante
licitacAo. Apds o certame, a licitante vencedora, para efetuar a implantacdo da
solucdo, devera fazer preparacdo do ambiente fisico e logico, instalacdo das
ferramentas de software necessarias, a migracao dos dados, o teste da ferramenta,
treinamento de operadores e outros ajustes necessarios. Apds esses procedimentos é
que a solucéo poderé ser considerada pronta para seu uso.

Dadas estas condicionantes, vale ressaltar que a DITEC j& se encontra responsavel
pela elaboracdo do Termo de Referéncia desse sistema integrado — com estimativa
de conclusdo em 2 meses -, 0 qual sera fruto dos requisitos listados pelos
demandantes. Nesse quesito, 0s demandantes sdo responsaveis pelos requisitos
solicitados.

Ou seja, a conclusdo de instalagdo de um novo sistema depende, dentre outros
fatores, principalmente do processo licitatério, da migracdo de dados e da
instalacdo do sistema. Cabe destacar, ainda, que ja foi iniciado o processo para
renovacdo da manutencdo do Sistema Linkdata/ASI.

Apos essas providéncias, o Sistema da Link/Data, Automation System oflnventory
(ASI) seré substituido. ”

Analise da Equipe:

Conforme manifestacdo, a Secretaria de Administracdo elaborou Plano de Agdo com
cronograma de implementacdo das medidas corretivas, e instituiu grupo de trabalho para a
elaboracdo de Termo de Referéncia para solucdo integrada para o controle de patriménio,
almoxarifado, planejamento, execuc¢do financeira e orcamentaria, aquisi¢fes e contratos.

Contudo, em que pese a existéncia de Plano de A¢do, bem como a instituicdo do grupo de
trabalho, verifica-se que as providéncias ainda serdo implementadas. Considerando, portanto, a
relevancia dos achados de auditoria, mantém-se a constatacdo, reiterando-se as recomendacdes
consignadas no Relatério de Auditoria de Monitoramento n° 05/2012 (Anexo V).

CONSTATACAO 2: Aprovacdo do Termo de Cooperacdo n° 1/2012 com a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, no montante de R$ 20.400.000,00, sem Termo
de Referéncia, cronograma de execucdo, plano de aplicagdo e metas.

A Secretaria-Geral firmou, em 31/10/2012, o Termo de Cooperagdo n° 1/2012 com a
Secretaria de Direitos Humanos (SDH/PR) no valor de R$ 20.400.000,00, Processo n°
00057.000263/2012-13. O objeto do instrumento engloba a realizacéo de acdes de educacao popular
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e educacdo em direitos humanos, visando o fortalecimento da democracia, participacdo social e
cultura de direitos humanos no Brasil.

Durante os trabalhos desta equipe de auditoria, foi verificado que a Unidade celebrou o
Termo de Cooperacdo n° 1/2012 sem que constasse, no respectivo processo, o termo de referéncia.
O Plano de Trabalho considerado, localizado na folha 67, apresenta apenas o cronograma de
desembolso, sem o detalhamento de itens, metas e custos.

Tal prética esta em desacordo com o inciso XXVI do § 2° do artigo 1° da Portaria
Interministerial n° 507, de 24 de novembro de 2011, que, ao definir o termo de referéncia,
determina:

“Termo de referéncia: documento apresentado quando o objeto do convénio,
contrato de repasse ou termo de cooperacdo envolver aquisicdo de bens ou
prestacdo de servicos, que devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do
custo pela Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando 0s precos
praticados no mercado da regido onde seré executado o objeto, a definicdo dos métodos e o
prazo de execugdo do objeto.”

Em consequéncia, emitiu-se a Solicitacdo de Auditoria n® 27/2013, na qual foi solicitado a
SG/PR, esclarecimentos quanto a auséncia de Termo de Referéncia com or¢amento que propicie a
avaliacdo do custo pela Unidade repassadora; e ao ndo estabelecimento de cronograma de
execucdo (cronograma fisico), com plano de aplicacéo e metas, junto ao Plano de Trabalho.

Manifestacéo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 27/2013, a Unidade apresentou esclarecimentos,
destacando-se 0 seguinte:

“8. Em relacéo ao esclarecimento solicitado, no item a, em que pese ndo existir Termo
de Referéncia, a construcdo do Termo de Cooperacdo entre SG/PR e a SDH/PR aconteceu
mediante uma série de discussGes no ambito de um grupo de trabalho, indicado pelas duas
Secretarias para cumprir tal tarefa, levando-se em consideracdo o historico decorrente de
anos de experiéncia de parceria entre os dois 6rgaos, relacionada ao desenvolvimento de
acdes de educacdo popular e educagdo em direitos humanos, potencializadas a partir da
Rede de Educagdo Cidadd. Paralelo a construcdo do Termo de Cooperagdo, 0 grupo
trabalhou na construcdo do Edital e seus anexos (folhas 74 a 95 do processo
00057.000263/2012-13). Nessa documentagéo, encontra-se o termo de referéncia elaborado
em conjunto que baliza a sele¢do de entidade para capacitagéo e que pode compor o Termo
de Cooperacdo como seu anexo. Ratifica esse entendimento o esclarecimento disposto a
seguir e que trata dos valores de repasse do Termo de Cooperacéo e do Edital

9. Em relagdo ao orcamento, considerou-se os custos do ultimo convénio referente a
acdo 8.814 formalizado pela SDH/PR. Desta forma, as Secretarias ja possuiam referenciais
orcamentarios que fundamentariam este Termo de Cooperagdo. Portanto, no historico
dessa parceria ja havia essa informacao.

10. O acordo entre a SG/PR e a SDH/PR, previsto no Termo, prevé a publicacédo de
edital de Chamada Publica para a execucdo deste servico e, no ambito deste edital, o
projeto traria o orcamento mais detalhado. Esta afirmacéo pode ser exemplificada com o
fato de que o Termo de Cooperagdo prevé um valor total de R$ 20.400.000,00 em todo o
periodo de vigéncia e o projeto selecionado na chamada publica é de R$ 20.100.000,00.

11. Por conta dessa diferenca, a SG/PR e a SDH/PR ajustardo o Plano de Trabalho no
que se refere ao valor a ser liberado no exercicio de 2013 de modo a adequé-lo a proposta
do projeto selecionado.
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12. Em relagdo ao item b, como o Termo de Cooperacdo tem sido executado em
parceria com a SDH/PR, apés a chamada publica, o cronograma fisico abrange
inteiramente o objeto do Termo, suprindo a necessidade de seu prévio estabelecimento.

13. O anexo 01 do edital de Chamada Publica (pagina 86 a 92 do processo
00057.000263/2012-13), construido pelo grupo de trabalho, sintetiza os objetivos do
trabalho; as caracteristicas desejaveis da proposta; 0s requisitos estruturais para a gestao
pedagogica e financeira da acdo e os critérios para avaliacao/classificacédo e selecdo da
proposta mais apropriada. Na pagina 89 constam as principais a¢fes a serem contempladas
como referencia para o estabelecimento do cronograma fisico e financeiro do projeto.”

Andlise da CISET

Com relacdo a auséncia de termo de referéncia, em que pesem as discussdes do grupo de
trabalho formado pelas duas Secretarias, ndo foi formalizado documento capaz de propiciar a
avaliacdo do custo diante de orcamento detalhado, como prevé a legislacdo, com a devida
aprovacao e comprovacao do custo por meio da anexagdo ao processo de pesquisas de orcamento.

Além disso, a falta de um cronograma de execucdo, com plano de aplicacdo e metas,
dificulta a verificacdo préatica, pela SG/PR, do alcance dos objetivos previstos no termo de
cooperacdo. Ressalte-se que, apesar de a responsabilidade pela execucdo fisica e financeira ser do
Orgdo que recebe 0s recursos por meio de destaque orgcamentario, o 6rgdo repassador ndo esta isento
de acompanhar o cumprimento dos produtos previstos na lei orcamentaria.

No que diz respeito ao ndo estabelecimento de cronograma de execucdo, com plano de
aplicagdo de metas, a Unidade informou que “apds a chamada publica, o cronograma fisico
abrange inteiramente o objeto do Termo, suprindo a necessidade de seu prévio estabelecimento”.
Entretanto, esclarecemos que a legislacdo ndo prevé hipétese de supressao do referido cronograma.
Ao contrario, a Portaria 507 prevé a inclusdo de cronograma de execucdo no Plano de Trabalho:

Art. 1° Esta Portaria regula os convénios, os contratos de repasse e 0s termos de
cooperacao celebrados pelos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal com
Orgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execucdo de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

(.)

Art. 25. O Plano de Trabalho, que serd avaliado apds a efetivagdo do cadastro do
proponente,conterd, no minimo:

| - justificativa para a celebracéo do instrumento;

Il - descricéo completa do objeto a ser executado;

I11 - descrigdo das metas a serem atingidas;

IV - definic@o das etapas ou fases da execu¢ao;

V - cronograma de execucgdo do objeto e cronograma de desembolso; e

VI - plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da
contrapartida financeira do proponente, se for o caso.

Quanto & utilizacdo do instrumento de termo de cooperacdo, alertamos quanto a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que ndo seja realizada a
descentralizacdo de créditos orcamentarios quando o 6rgdo recebedor do destaque ndo seja o
responsavel pela execucao direta do objeto. Nesse sentido é o Acérddo n° 3.665/2010 — 22 Camara,
transcrito abaixo:
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade (...)
1.6. Recomendar (...) que:

1.6.1. abstenha-se de realizar descentraliza¢ao de créditos orcamentarios nos casos em que
0 drgao/entidade recebedor do destaque ndo seja o responsavel pela execugdo direta do
objeto pactuado, ressalvado apenas o repasse para terceiros de atividades acessorias a
realizacdo daquelas acordadas, com o intuito de evitar ocorréncias como as verificadas nas
descentralizacbes de crédito decorrentes das 2007NC832191, 2007NC832193,
2007NC838048 e 2007NC838049;

1.6.2. estabeleca, no instrumento utilizado para descentralizacdo de créditos, as agdes que
serdo executadas pelo ente recebedor dos recursos, bem como as metas a serem atingidas e
as condig0es de execucao das atividades;

1.6.3. fixe o valor a ser repassado por meio de descentralizacdo de créditos or¢camentarios a
partir de andlise de custos, de maneira que o montante envolvido na operacdo seja
compativel com o seu objeto, ndo permitindo o repasse de créditos insuficientes para a sua
conclusdo nem 0 excesso que permita uma execucdo por precos acima dos vigentes no
mercado, de forma analoga ao que prevé o §1° do art. 35 da Lei n.° 10.180/2001, ao dispor
sobre a celebracdo de compromissos que envolvam transferéncias de recursos financeiros
entre 6rgaos e entidades integrantes da Administracdo Publica.

>
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO Il AO RELATORIO N° 8/2013 - CONSTATACOES FORMAIS

CONSTATACAO FORMAL 1: Falhas na formalizacdo e acompanhamento do Convénio n°
10/2012 (SICONV n° 775484/2012).

Trata-se de convénio firmado entre a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e o
Estado do Rio Grande do Sul para a realizacdo do Férum Social Mundial Palestina Livre (FSMPL),
com data prevista para 28/11/2012 a 1°/12/2012, no valor de R$ 440.000,00, sendo R$ 396.000,00
por conta da concedente e R$ 44.000,00 correspondente a contrapartida do convenente.

Da andlise do processo, verificamos as seguintes falhas na sua formalizacao:

1) Data de assinatura do instrumento de convénio posterior a data de publicacdo do extrato de
convénio e a propria realizacdo do objeto.

Foi verificado que, apesar da publicagdo do convénio no DOU de 23/11/2012, a data
constante no instrumento assinado é de 22/12/2012, posterior a propria realizacdo do objeto
conveniado.

2) Auséncia de aprovacdo da concedente relativa a alteracdo do plano de trabalho no processo
de convénio.

N&o consta do processo do convénio a alteracdo das metas do plano de trabalho. No
entanto, verificamos que consta no SICONV incluséo de plano de trabalho datado de 27/11/2012 e
parecer datado de 28/11/2012.

3) Auséncia de fiscalizacdo da execugéo do objeto.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 04, referente aos controles internos
administrativos de gestdo de transferéncias, a Unidade informou néo ter planejado ou realizado
fiscalizagdo “in loco” sobre a execuc¢do do Convénio n® 10/2012 (SICONV 775484) em razéo de o
convénio ter sido “firmado as vésperas do evento mencionado em seu objeto, tornando impossivel a
sua fiscalizagao”. A Unidade informou, ainda, que apesar da impossibilidade citada, “manteve
contato estreito pelo telefone e por e-mail com orientagées sobre a execugdo do convénio”.

Ressaltamos que tal situacdo poderia ter sido evitada, uma vez que um evento desse porte,
com participacdo de diversos atores estrangeiros, ja estava marcado com antecedéncia, de forma
que a formalizacdo do convénio as vésperas da realizacdo do evento evidencia fragilidade no
processo de planejamento e dificulta ou inviabiliza a fiscalizacdo do instrumento de repasse.

Com relagéo ao assunto, destacamos o que dispde a Portaria Interministerial CGU/MF/MP
n®507/2011:

Das Definigbes de Competéncias e Responsabilidades no Ambito das Transferéncias
da Unido para Execucéo de Obras e Servigos de Interesse Local
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Art. 5° Ao concedente cabera promover:
| - a gestdo dos programas, projetos e atividades, mediante:

a) monitoramento, acompanhamento e fiscalizacdo do convénio, além da avaliacéo
da execucéo e dos resultados;

()
Do Acompanhamento e da Fiscalizagdo

Art. 66. O concedente deverd prover as condi¢fes necessarias a realizacdo das
atividades de acompanhamento do objeto pactuado, conforme o Plano de Trabalho
e a metodologia estabelecida no instrumento, programando visitas ao local da
execucdo com tal finalidade que, caso ndo ocorram, deverdo ser devidamente
justificada.

Dessa forma, constitui obrigacdo da concedente organizar-se para firmar instrumentos que
efetivamente possa fiscalizar, pois a sua omissao pode prejudicar a boa execucdo dos recursos
repassados.

4) Vencimento do prazo para a prestacdo de contas.

O instrumento de convénio previu o prazo de 30 (trinta) dias para a apresentacdo da
prestacdo de contas, contados do fim da vigéncia do convénio, conforme transcri¢ao a seguir:

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES

()
Il - DO CONVENENTE

(..)

p) apresentar relatérios de execucao fisico-financeira e prestar contas dos recursos
recebidos, no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados da data do término do
prazo de vigéncia*, previsto na CLAUSULA QUARTA deste Convénio.

(..)

CLAUSULA DECIMA — DA PRESTACAO DE CONTAS

O CONVENENTE fica obrigado a apresentar ao CONCEDENTE a prestacédo de
contas final, do total dos recursos recebidos, até 30 (trinta) dias apos o término do
prazo de vigéncia deste Convénio, nos termos da CLAUSULA QUARTA.

* Apesar da publicacdo do extrato do convénio no DOU de 23/11/2012, o instrumento de convénio
esta datado de 22/12/2012, mesma data prevista para o fim da vigéncia do contrato, conforme
Clausula Quarta do instrumento de convénio.

Em consulta ao SICONV, verificamos que consta no sistema a situacdo “aguardando
prestacdo de contas” para o referido convénio. Destacamos que as contas ndo constam no processo
do convénio, apesar de ja ultrapassada a data limite registrada no SICONV para a sua apresentacéo,
que € de 17/03/2013.

Observamos que consta no SICONV também a informagdo sobre a existéncia de termo
aditivo para prorrogacdo do prazo de prestacdo de contas. No entanto, ndo integram o processo de
convénio nem o documento de termo aditivo, tampouco sua aprovagéao.

Com relacdo ao assunto, destacamos o que dispde a Portaria Interministerial CGU/MF/MP
n®507/2011:
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Das Definicdes de Competéncias e Responsabilidades no Ambito das Transferéncias
da Unido para Execucéo de Obras e Servigos de Interesse Local

Art. 5° Ao concedente cabera promover:
| - a gestdo dos programas, projetos e atividades, mediante:

()
g) analise e aprovacéo da prestagdo de contas dos recursos aplicados;

h) notificacdo do convenente, quando ndo apresentada a prestacdo de contas dos
recursos aplicados ou constatada a mé& aplicagdo dos recursos publicos
transferidos, e instaurando, se for o caso, a competente Tomada de Contas Especial.

(.
DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 72. O 6rgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta
Portaria estara sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicacdo, observando-
se 0 seguinte:

| - 0 prazo para apresentacdo das prestacdes de contas sera de ate 60 (sessenta)
dias apds o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execucao do objeto, o que
ocorrer primeiro; e

Il - 0 prazo mencionado na alinea anterior constara no convénio.

8 1° Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no
convénio, o concedente estabelecerd o prazo maximo de 30 (trinta) dias para sua
apresentacdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicacéo
no mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora,
na forma da lei.

(.

8 3° Se, ao término do prazo estabelecido, o0 convenente ndo apresentar a prestagédo
de contas nem devolver os recursos nos termos do § 1° o concedente registrara a
inadimpléncia no SICONV por omissdo do dever de prestar contas e comunicara o
fato ao 6rgdo de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de
instauracdo de tomada de contas especial sob aquele argumento e adocéo de outras
medidas para reparacdo do dano ao erario, sob pena de responsabilizacédo
solidaria.

Manifestacdo da Unidade:

Incorporada ano item 111.7 deste Relatorio.

Anélise da manifestacdo da Unidade:

Mantemos o entendimento e as recomendacfes propostas que objetivam aperfeicoar 0s
controles internos da area de transferéncias..

>
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO 111 AO RELATORIO N° 8/2013 - INFORMACOES

INFORMAGCAO 1: Avaliacdo da conformidade das pecas de que trata o art. 13 da IN TCU n°
63/2010

Em cumprimento do item 1 do Anexo IV da DN TCU n°® 124/2012, verificou-se a
conformidade do inteiro teor das pecas de que trata o art. 13 da IN TCU n° 63/2010, sendo
recomendada apenas a inclusdo no Relatorio de Gestdo da UJ informagdes complementares
relacionadas aos itens abaixo, conforme Nota de Auditoria n® 01/2013.

e Item 3 — Estrutura de governanca e de autocontrole da gestdo (Parte A, ltem 3 do
Anexo Il da DN TCU n° 119/2012):

“3.2 Avaliacdo do Funcionamento dos Controles Internos

(.)
ORIENTAGCOES PARA PREENCHIMENTO DO QUADRO

(.)

d) Com base nas informacfes do Quadro, a UJ deve fazer analise concisa dos
principais pontos exaltados pelas informagdes do Quadro. Na andlise, a UJ deve
contemplar, também, descricdo da metodologia utilizada pela UJ para analisar o0s
quesitos e as areas envolvidas no processo de avaliacdo. A analise critica podera
ser feito na forma de texto, fora do Quadro.”

e Item 4 — Programacdo e execucdo da despesa orcamentaria e financeira (Parte A, ltem
4 do Anexo Il da DN TCU n° 119/2012):

“4.1 Informagdes Sobre Programas do PPA de Responsabilidade da UJ

Para fins de definicdo da obrigacéo de elaboracéo dos quadros relacionados a este
subitem 4.1, as UJ devem considerar o seguinte:

(.)

A anélise critica, obrigatdria para cada quadro [Quadros A.4.1 a A.4.6], pode ser
feita para o conjunto dos programas, 0s objetivos, das iniciativas e das acGes que
estejam na responsabilidade da UJ.”

e Item 10.3 — Declaracdo de Bens e Rendas Estabelecida na Lei n° 8.730/93 (Parte A,
Item 10.3 do Anexo Il da DN TCU n° 119/2012):

“10.3.1 Situacdo do Cumprimento das Obrigacdes Impostas pela Lei 8.730/93

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 — E-MAIL: CISETPRE@PRESIDENCIA.GOV.BR




(.)

1.1.1.1 Anélise Critica

A Unidade Jurisdicionada deve complementar as informac¢fes do Quadro A.10.7
com a descri¢do, de forma sintética, de como se desenvolve a atividade de
acompanhamento da entrega das DBR pelas pessoas obrigadas pela Lei n°
8.730/93. A titulo de exemplo, entre outros, podem ser tratados os seguintes
contetidos:

fiscal das informagaes.

Providéncias adotadas pela UJ em relagdo as pessoas que ndo cumpriram a
obrigacédo de entregar a DBR;

Identificacdo da unidade interna (departamento, geréncia, etc.) incumbida
de gerenciar a recepcdo das DBR;

Existéncia ou ndo de sistema informatizado para esse gerenciamento;

Forma de recepcdo das DBR: se em papel ou se h& sisteméatica de
autorizagdo eletronica da autoridade ou servidor para acesso as
informagdes constantes da base de dados da Receita Federal do Brasil, e
COMO esse acesso se da;

Realizagdo ou n&do de algum tipo de andlise, pela a UJ, das DBR com o
intuito do identificar eventuais incompatibilidades de patrimbnio com a
remuneracao recebida;

Forma de guarda das DBR diante da necessidade de preservacéo do sigilo

”»

Manifestacdo da Unidade a Versao Preliminar do Relatorio

“..informamos que, até o final de junho, seguiremos a orientagdo da CISET de
complementar o relatério de gestdo enviado ao TCU em margo, incorporando algumas
andlises que ndo constaram no documento original .

Analise da CISET quanto a manifestacdo da Unidade

A Secretaria-Executiva da Secretaria-Geral prontamente apresentou medidas saneadoras,
gue serdo acompanhadas por esta Secretaria.

INFORMAGCAO 2: Analise do desempenho das Acdes 2E24, 8814 e 4572.
Verificou-se que ndo constava do Relatorio de Gestdo apresentado pela UJ analise critica
referente ao desempenho das Ac¢des sob sua responsabilidade, conforme item 4.1 da Portaria TCU

n® 150/2012.

e Item 4 — Programacio e execucdo da despesa orcamentaria e financeira (Parte A, ltem

4 do Anexo Il da DN TCU n° 119/2012):

“4.1 Informacgées Sobre Programas do PPA de Responsabilidade da UJ

(.)

Para fins de definicdo da obrigacdo de elaboracéo dos quadros relacionados a este
subitem 4.1, as UJ devem considerar o seguinte:

(.)
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A anélise critica, obrigatéria para cada quadro [Quadros A.4.1 a A.4.6], pode ser
feita para o conjunto dos programas, 0s objetivos, das iniciativas e das a¢des que
estejam na responsabilidade da UJ.”

Tendo em vista a analise do desempenho das acdes, solicitou-se a unidade por meio da SA
22/2013, andlise critica abordando cada Acao sob responsabilidade da UJ, com especial atencdo as
Acdes 2E24, 8814 e 4572, considerando-se que no relatorio extraido do SIOP, abaixo, tais Ac¢des
apresentaram execucao financeira inferior a 70%: 2E24 (45,52%); 8814 (67,39%) e 4572 (48,20%).
Orientou-se ainda que fosse abordado na analise o ndo alcance das metas fisicas inicialmente
previstas para as acOes 8814 e 4572.

Quadro 8 — Desempenho principais Agdes
Unidade Orgamentaria: 20101 - Presidéncia da Replblica
Programa: 2028 - Demoeracia e Aperfeigoamento da Gestdo Plblica
Agdo:  2EM - Formulagio, Dessnvolviments e Gapacitagdo para Participag3o Sacial

Pe = wridade A § 1 1 4552
0001 - Nacional - 31122012 7.000.000 7.000.000 7.000.000 6844 626 3255027 344263 45 50 6.000 0 6.192
(036 - No Muricigio de -§F 130.000 130.000 0 0 o 0 0,00 150 0 0

Programa: 2064 - Fromog3o s Defeaa doa Dirsitos Humanos
Ag3o: 8814 - Produgdo & Disseminagao de Gonhecimento sm Dirsitos Humanos

Projeto gpoiado - unidade B.E11.000 8.811.000 £.811.000
|00(]1—Nanhnd-31."12:21}12 B.E11.000 8.811.000 B.811.000 z i 93T ﬂ'::ﬂ|

Programa: 2101 - Pmumda & Manutengao da Presidéncia da Repiblica
Agao: GmacﬂaqaedemPubllm Federais sm Procssso de Qualificagdo o Requalificagio

[0001 - Nacional - 21012013

Fonte: SIOP

43.20]

Em resposta a SA 22/2013, o gestor apresentou o0s seguintes esclarecimentos:

“Quanto a andlise critica da execuc¢do da acao 2E24, esclarego que:

i. Em 2012, aproximadamente 6.100 pessoas foram beneficiadas pela atuacdo da SG/PR.
Foram realizadas atividades de capacitacdo e de dialogo sobre politicas diversas. Merece
destaque, entre outros, as reunides do Forum Interconselhos e as atividades realizadas na
Feira das ONGs, em S8o Paulo. O primeiro vai ao encontro da proposta de participacéo
social no sistema de orgamento e planejamento, um dos principais objetivos da SG/PR,
transformada inclusive em meta do PPA; o segundo contribuiu para avancar em um dos
principais resultados que a SG/PR pretende alcancar em 2014, que é a construgcdo de novo
marco regulatorio das OrganizacBes da Sociedade Civil (texto enviado ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), por meio do Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento do Governo Federal (SIOP)).

ii.  Abaixo, segue tabela especificando as atividades realizadas e a quantidade de pessoas
beneficiadas.
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Pessoas

Atividade Data / local beneficiadas
22 Oficina de Planejamento da SG/PR 09 e 10 de fevereiro de 2012, Brasilia 59
Curso Siconv 430
Seminéario MROSC FEIRA DAS ONGs 200
Lancamento FASFIL 6 e 8 de dezembro, Séo Paulo 150
Atividades no stand 380
Seminario sobre Modelo Energético 19 e 20 de abril de 2012, Brasilia 170
Planejamento SNAS 27 e 28 de agosto de 2012, Brasilia 27
Mercosul Social e Participativo Cinemateca Brasileira, Sdo Paulo, 25 de setembro 80
Seminario “Somos Mercosul” (Porto Alegre — Hotel Plaza Sao Rafael, Porto Alegre, nos dias 23 e 30
preparatério para a Clpula) 24 de outubro
111 Férum Interconselhos do PPA 07 a 09 de novembro, Brasilia 200
32 Oficina de Planejamento da SG/PR 22 e 23 de novembro de 2012, Brasilia 53
Convénio Palestina Livre 28/11 a01/12/12, Porto Alegre 300
Reunido: O Brasil, os BRICS e a participagdo escritorio da Presidéncia da Republica, Sdo Paulo, 50
cidada 27 de novembro
Semmarlo_Desaﬂos para a Construcéo da 3¢ 4 de dezembro de 2012, Brasilia 150
Democracia no Mercosul
Cupula Social do Mercosul 04, 05 e 06 de dezembro de 2012, Brasilia 500
Seminario do Programa Brasil Proximo 13 e 14 de dezembro de 2012, Brasilia 50
Oflcmfa de Planejamento da Casa de Governo em 10 de dezembro de 2012, Brasflia 6
Altamira
Oficinas de webcidadania no Seminéario Nacional . .
de Juventude Rural e Politicas Publicas 23 de maio de 2012, Brasilia 12
Seminério Amazénia em Pauta 28 e 29 de maio de 2012, Brasilia 120
Encontro de Radios Comunitérias 24 e 25 de agosto, Altamira 80
Amazonlg na Pauta do Conhecimento Cientifico 18 de abril de 2012, Brasilia 30
e Tecnolbgico
Debate com representantes das Federagdes de . -
Trabalhadores Rurais da Regido Norte 24 de fevereiro de 2012, Brasilia 25
S € gpresentagao d? monograflafs te CureD 17 a 19 de outubro de 2012, Belo Horizonte 70
de Formacdo de Conselheiros Nacionais
I Reunido Interconselhos sobre Programacéo . -
Orcamentaria 2013 2 de julho de 2012, Brasilia 40
1 Reunlaq I_nterconselhos sobre Programacao 15 de agosto de 2012, Brasilia 40
Orcamentaria 2012
I Coléquio Interconselhos (com Boaventura de
Sousa Santos): Participacdo Social na 13 de junho de 2012, Brasilia 200
Democracia de Alta Intensidade
Oficina Avaliacdo, Desafios e Sugestbes para o
Aprimoramento da Participagdo Social na 11 e 12 de julho de 2012, Brasilia 100
Administracdo Publica Federal
62 Reunido de comissdes organizadoras de
conferéncias nacionais/Foruns do Planalto: 30 de agosto de 2012, Brasilia 200
participacdo social
Termo de cooperacédo entre SG e UFMG para
curso de especializacdo e democracia 2013 /2014 1500
participativa Republica e Movimentos Sociais
Dialogos sociais pré-Rio+20: coléquio - a
importancia da sociedade civil ne_10|onal e 24/01/2012 290
internacional para a seguranca alimentar e
nutricional
Diélogos sociais pre-R|o+29: agendas nacionais 15/02/2012 180
de desenvolvimento sustentavel
Dialogos sociais pré-Rio+20: Educacdo para
mudancas no padrédo de produgdo, distribuicdo e | 21/03/2012 180

consumo
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I?lalog_os sociais pre-R|o+2Q: mecanismos gie 26/04/2012 180
financiamento do desenvolvimento sustentavel
Dlalqgos sociais p_rg-R|9+20: Qovernanga 18/06/2012 180
multilateral e participacdo social

Total 6.192

No que tange a execucdo orcamentaria, avalia-se que a Unidade alcancou elevado indice de
empenho com 97% do valor aprovado na LOA, excluindo a emenda parlamentar de R$ 150
mil. Esse indice representa crescimento significativo, considerando a execugdo historica da
acao. Nao obstante, no que respeita a execucao financeira, atingiu-se o percentual de 46%,
decorrentes de indisponibilidade de cotas financeiras no final do exercicio para atender ao
conjunto das necessidades da setorial orcamentaria e da impossibilidade de pagamento de
contratos, especialmente aqueles firmados no final do exercicio.

2. Sobre a andlise critica da execucdo da acao 8814, informo que:

Em 2012, deu-se continuidade a implementacdo do projeto Educagdo Popular, Direitos
Humanos e Politicas Publicas no Brasil, huma parceria entre a Secretaria-Geral e a
Secretaria de Direitos Humanos, ambas da Presidéncia da RepuUblica. Sua concretizagédo
ocorre por meio de convénio celebrado entre a SDH-PR e Centro de Assessoria
Multiprofisional — CAMP, gue se constitui como organizacédo ancora para o funcionamento
da Rede de Educagdo Cidadd — RECID. Por meio dessa pactuacdo, é viabilizada a
organizagdo de oficinas de capacitacdo junto a comunidades para acdes de educacéo
popular com vistas a construcéo de capacidades de auto-organizacéo, promogao e defesa de
direitos humanos e de preparagdo para a participagao social junto a politicas publicas (texto
enviado ao MPOG, por meio do SIOP).

Em relacdo a execugcdo orcamentaria, observa-se o empenho integral dos recursos
disponibilizados, sendo que cerca de 99% desse montante decorreu de descentralizagdo de
crédito para a Secretaria de Direitos Humanos, com vistas & manutencéo e a celebracéo de
novo instrumento de transferéncia para a implementagcdo do projeto de educacéo popular e
direitos humanos supradescrito. No tocante a execucgao financeira, atingiu-se o percentual de
67%, decorrentes da celebracdo do instrumento firmado j& no final do exercicio, tendo-se
garantido basicamente os recursos iniciais do novo instrumento mencionado.

3. Sobre 0 néo-alcance da meta fisica da acdo 8814, explico que:

Inicialmente, pensou-se em realizar essa a¢do por meio de trés projetos. No entanto, tendo
em vista 0 andamento das negociacoes, decidiu-se pelo apoio a um Unico projeto nacional,
mas garantindo a mesma quantidade de pessoas beneficiadas. Em sintese, a mudanca no
numero de projetos apoiados ndo prejudicou a quantidade do publico atingido (texto enviado
ao MPOG, por meio do SIOP).

4. Por fim, em relacdo ao ndo-alcance da meta fisica da agédo 4572, informo que:

Essa meta foi revista no inicio do ano de 2012, sendo alterada de 2.500 para 2.000
servidores capacitados, a fim de se adequar a uma expectativa orcamentaria a maior, ndo
concretizada, estimada em agosto de 2011.

No ano de 2012, houve 201 a¢es de capacitacdo realizadas, das quais 79 foram de turmas
fechadas (39,3%). Em 2011, esse percentual foi de 33,9%. Vale ressaltar também o
acrescimo de oferta de cursos a distancia, 23 eventos, sendo 19 deles realizados em parceria
com a Caixa Econémica Federal (em 2011 foram apenas 5).

>
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iii.  Informacdes mais detalhadas sobre a execucdo dessa agdo sdo apresentadas no item 6.1.8.d,
do Relatério de Gestéo, quando se trata da Educacdo Continuada na Unidade, haja vista ser
esta a principal ag¢do or¢amentaria a subsidiar aquela atividade.”

Considerando-se, assim, a alteracdo na estratégia de atuacdo para alcance dos objetivos
propostos pela Acdo 8814, decidindo-se pelo apoio a um Unico projeto nacional, mas garantindo a
mesma quantidade de pessoas beneficiadas, bem como a alteracdo da meta da Agdo 4572 em funcgéo
da expectativa orcamentaria a maior estimada em agosto de 2011, mas ndo concretizada no
exercicio de 2012, entende-se razoavel o desempenho da UJ na execucéo de suas principais agoes.

INFORMAGCAO 3: Incremento nos controles internos administrativos para cumprimento de
prazo concernente a incluséo de contratos temporarios no SISAC/TCU em resposta a Nota
Técnica (FR) n° 024/2013 COFIP/CISET/SG-PR, de 22/3/2013.

Conforme Nota Técnica (FR) n° 024/2013 COFIP/CISET/SG-PR, de 22/3/2013, desta
Secretaria, anexa, no que se refere a legalidade dos atos de admissdo, aposentadoria e pensdo, em
consonancia com as determinac@es contidas na Instru¢cdo Normativa TCU n° 55/2007, alterada pela
IN TCU n° 64/2010, verificou-se que a Diretoria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de
Administracdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica — DIGEP/SA/SG/PR, encaminhou,
em 2012, 70 atos de admissao relativos aos Contratos Temporarios de servidores que foram lotados
e estdo em exercicio na Secretaria de Politicas para as Mulheres, conforme quadro a seguir:

Quadro 9 — Atos de Admissdo encaminhados em 2012

Més do enviop/ | Qt.de | Ano de Admisséo Data de Cumpriu o Memorando Data do envio
CISET Atos no Orgdo recebimento prazo ao TCU
AGOSTO a3 | 2009 22%11(; 201L, 1 oa82012 nio 581/2012 Pendente
SETEMBRO 01 2012 13/9/2012 sim 628/2012 Pendente
SETEMBRO 23 2009, %_%11% 2011, 26/9/2012 nao 658/2012 Pendente
DEZEMBRO 02 2012 14/12/2012 sim 317/2012 Pendente
JANEIRO 01 2012 16/1/2013 sim 005/2013 Pendente
TOTAL 70

Conforme se observa do quadro acima, os atos de admissao foram encaminhados a
esta CISET/PR em desobediéncia as disposi¢cdes contidas no art. 7° da IN TCU n° 55/2007,
considerando que ndo foi observado o prazo de 60 dias, contados a partir da nomeacdo dos
servidores, notadamente nos atos editados nos anos de 2009, 2010, 2011 e 2012, extrapolando o
prazo previsto na Instrucdo Normativa em até trés anos.

O Orgio justificou no “Formulério de Admiss&o” que ndo registrou os atos, bem como no
cumpriu o prazo no que concerne a inclusdo dos contratos temporéarios no SISAC/TCU, porque nao
acompanhou a alteragdo do art. 7° da IN TCU n° 55, de 2007, em 2010, com a publicagéo da IN
TCU n° 64, e, também, em fungdo da natureza do "quadro de pessoal” da Presidéncia da Republica,
composto por servidores requisitados/cedidos da Administragdo Publica e servidores sem vinculo
efetivo, ocasides em que ndo exigia o registro desses servidores.

Questionada por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 25/2013, de 16/5/2013, a UJ informou
a regularizacdo da situacgdo, solicitando, inclusive, a disponibilizagdo no SISAC da opcéo
“admissdo”, de forma a permitir o registro correspondente. Assim, 0S contratos temporarios e 0s
desligamentos passaram a ser regularmente registrados no referido sistema, com posterior
comunicacdo a esta Secretaria de Controle.
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INFORMACAO 4: Situacdo das transferéncias voluntarias mediante convénio ou
instrumentos congéneres durante o exercicio de 2012.

A gestdo de transferéncias na Secretaria-Geral, no exercicio de 2012, foi marcada pelo
significativo incremento na quantidade de instrumentos de transferéncia, bem como no volume de
recursos transferidos por meio desses instrumentos, especialmente na UG 110352 — Secretaria-
Geral.

Assim, verificou-se que, diferente do exercicio de 2011, durante o qual ndo fora realizada
qualquer transferéncia voluntaria, de acordo com os dados extraidos do Siafi-Gerencial, SIAFI,
SICONV e Relatério de Gestdo, em 2012, foram celebrados 7 Termos de Cooperacdo e 1 Convénio,
totalizando o valor global de R$ 30.092.443,79, com repasse de R$ 10.617.335,78 durante o
exercicio sob analise.

Quadro 10 — Transferéncias VVoluntarias celebradas em 2012

A dgg/oql_\(/:énio/ Convenente P;/catlgggiw _ vigeneia _
(R$) Inicio Fim
Convénio n° 775484/2012 Estado do Rio Grande do Sul 440.000,00 22/11/2012 | 22/12/2012
Termo de Cooperagaon® 1/2012 Ministério das Relagbes Exteriores 54.000,00 20/01/2012 | 20/09/2012
Termo de Cooperagaon® 2/2012 Escola de Administracdo Fazendaria 28.714,95 06/03/2012 | 04/04/2012
Termo de Cooperagaon® 2/2012 Secretaria de Direitos Humanos 5.937.404,62 | 08/05/2012 | 31/12/2012
Termo de Cooperagaon® 3/2012 Secretaria de Direitos Humanos 20.400.000,00 | 31/10/2012 | 31/12/2015
Termo de Cooperagaon® 4/2012 Universidade Federal do Rio de Janeiro 1.271.520,00 | 20/11/2012 | 31/12/2013
Termo de Cooperagaon® 5/2012 Universidade Federal de Minas Gerais 1.561.650,32 | 21/11/2012 | 21/05/2015
Termo de Cooperagéo n° 01/2012 Centro Regional de Treinamento da ESAF - Centresaf 399.153,30 25/07/2012 | 31/12/2012
Total 30.092.443,79

Fonte: SIAFI e Relatério de Gestao

Por meio do Relatorio de Gestdo, o gestor informou que tal fato decorre de mudanca na
estratégia de implementacdo das politicas publicas sob sua responsabilidade, por meio do
estabelecimento de parcerias com transferéncia de recursos, bem como de mudanca ocorrida na
distribuicdo de responsabilidades e de recursos sob a égide do novo PPA.

Além das transferéncias celebradas durante o exercicio, verificou-se que o estoque de
convénios registrados no SICONV (Portal de Convénio) com vigéncia expirada acima de 180 dias,
pendentes de apresentacdo da prestacdo de contas, era de 1 transferéncia no ambito da Unidade,
firmado com o INSTITUTO UNIV. PESQ. RIO JANEIRO - SERV. TEC. E CIENTIFICOS (CNPJ:
74.050.360/0001-34), sob 0 numero 749.284, em 20/07/2010, e término previsto em 20/02/2011, no
valor de R$ 226.240,00.

Conforme manifestacdo do gestor, trata-se de convénio firmado entre a SG-PR e o IUPERJ
— Instituto Universitario de Pesquisas do Estado do Rio de Janeiro, com a interveniéncia do
CEPECS - Centro de Estudo e Pesquisas em Ciéncias Sociais, firmado em 2010, sendo que a
Secretaria-Geral ndo realizou tempestivamente a baixa do referido Convénio da conta “A
Comprovar”. De fato, conforme se observa em verificagdo ao SICONV, o Convenente registrou em
23/03/2011 a entrega dos relatdrios de execucdo fisica e financeira.

Esclareceu ainda que, na leitura do processo n° 00030.000259/2010-83, observa-se que foi
determinado o arquivamento do processo. O desarquivamento somente veio a ocorrer no exercicio
2012, quando se retomou a andlise da prestacao de contas. Mesmo assim, apesar de haver iniciado a
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analise e a interlocucdo com o Convenente com vistas a complementacdo da prestacdo de contas
para pronunciamento final, foi em 2013 que a Secretaria atentou para a necessidade da baixa ja
mencionada.

Por fim, acrescenta que, no momento, apds analise mais detalhada da documentacdo
apresentada, técnicos da Concedente tem mantido contato com o0s representantes da Convenente
com vistas ao encerramento da analise da execucdo financeira, enquanto a unidade finalistica
responsavel ja foi demandada a manifestacdo quanto ao cumprimento do objeto.

INFORMAGCAO 5: Analise dos controles internos administrativos instituidos pela UJ para a
gestdo das transferéncias voluntarias

Referente a gestao desses instrumentos, a UJ informou que ndo possui fluxo de trabalho
formalmente estabelecido, sendo que no ambito da a UG 110352 — Secretaria-Geral seguiu-se
procedimentos padronizados com vistas a celebracdo das parcerias, em especial quando se trata de
Termo de Cooperacdo (modalidade mais habitual na UJ), conforme descrito a seguir:

1) O processo tem inicio na Unidade coordenadora da parceria que avalia sua
aderéncia aos planos estratégicos, anual e setorial, levando em conta o Objetivo
Estratégico a qual o tema da parceria se vincula e 0s Objetivos Setoriais vinculados. Essa
Unidade estabelece os contatos iniciais com o parceiro e juntos definem o objeto da
pactuacao, fazendo os ajustes para contemplar os interesses comuns entre os participes.

2) A conferéncia e revisdo da proposta de parceria, em especial sua aderéncia ao
plano estratégico, é realizada pela Secretaria-Executiva, no ambito dos Departamentos de
Gestdo e Acompanhamento das Areas Finalisticas (que também se manifesta quanto a
existéncia de disponibilidade orcamentaria e a vincula¢do da proposta com os descritores
das acOes orcamentarias que financiardo a implementacdo do objeto) e do Departamento
de Assuntos Institucional (que também verifica a regularidade juridico-formal do
procedimento e os aspectos juridicos em geral do Termo de formalizacdo da parceria).
Conforme resultado da andlise, serdo demandadas adequacdes, ou encaminhado o processo
para validacdo pelo Secretario-Executivo para prosseguimento dos tramites.

3) Com a validacdo do Secretario-Executivo, o processo € submetido a andlise
juridica, realizada pela Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil.

4) Apos, em havendo aval da SAJ/CC, ¢ feita a coleta de assinaturas e a publicacéo de
extrato.

5) Em seguida, sdo realizados os procedimentos de analise de conformidade e de
execucao orcamentaria e financeira pela Coordenacdo-Geral de Execucdo Orcamentaria e
Financeira/ DIROF/ SA e a devolucdo do processo & Unidade que deu inicio para
acompanhamento da execucgao.

No caso de convénios, informou que sdo seguidos os procedimentos estabelecidos no
Decreto n°® 6170/07 e da Portaria Interministerial n® 507/11, com os devidos registros no ambito do
SICONV.

Quanto ao acompanhamento da execucao e sua analise, verificou-se que os procedimentos
ndo foram objeto de definicdo formal, salvo nos casos em que os Termos de Cooperacdo
estabeleceram mecanismos préprios para tanto, como no caso dos Termos firmados com a
Secretaria de Direitos Humanos, que sdo os mais vultosos da Secretaria-Geral. Nesses casos
especificos, o gestor informa que sdo constituidos grupos de acompanhamento da execuc¢do do
Termo, com dindmica ja definida de visitas técnicas in loco para monitorar, fiscalizar e orientar a
execucdo da parceria.
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Referente a estrutura existente, bem como aos procedimentos e/ou rotinas utilizados para
garantir o alcance dos objetivos definidos nos instrumentos de transferéncia, além da adequada
analise das prestacbes de contas dos convenentes/contratados, o gestor informou que tem se
empenhado em identificar as melhores formas de organizacédo e reorganizacdo internas para dar
conta do gquantitativo j& apresentado e, mais ainda, do volume que serd acrescido no exercicio
2013 e posteriores. Mesmo assim, a unidade tem buscado identificar, na sua forca de trabalho,
servidores com conhecimento sobre a gestdo de transferéncias e que tém se dedicado a analise dos
instrumentos. Ademais, informou que ainda ndo foram definidos procedimentos e padrdes comuns
de fiscalizacdo das parcerias firmadas. As atividades de fiscalizacdo sdo organizadas pelos gestores
designados e pelos dirigentes das unidades a que tais gestores estdo vinculados.

Por fim, informou que tendo em conta o crescimento experimentado e a perspectiva de
crescimento (se confirmar), a SG ja tem buscado mobilizar as equipes para estabelecimento de
fluxos e procedimentos comuns o que ird facilitar controles internos e acompanhamento pelos
dirigentes da atuacao dos gestores.

Ante o exposto, baseando-se ainda na metodologia de avaliagdo descrita no item I11.5
(COSO e seus componentes), em que pese o informado empenho em adequar-se aos novos desafios,
conclui-se necessario registrar que a inexisténcia de fluxo de trabalho formalmente estabelecido, a
ndo formalizagdo de procedimentos a serem adotados, bem como a perspectiva de crescimento no
volume de transferéncias representam fragilidades que afetam o ambiente de controle da éarea,
aumentando os riscos associados a gestdo das transferéncias voluntérias.

INFORMAGCAO 6: Avaliagdo dos controles internos associados a gestdo de compras e
contratacoes

No que se refere a gestdo de compras e contratacbes, verificou-se que a UJ possui
fluxograma detalhado com definicdo de area responsavel que vai desde a elaboracéo dos termos de
referéncia até o arquivamento do processo, passando pela autorizacao de licitacdo, minutas de edital
e contrato, e assinatura de contrato.

Ademais, em agosto de 2009, foi implantado pela Secretaria de Administracdo o Sistema
de Gerenciamento de Contratos- GERCONT, desenvolvido pela Diretoria de Tecnologia daquela
Secretaria como um software livre, que atua como um facilitador entre os atores: gestor de contrato,
gestor financeiro e Coordenacéo de Contrato.

O sistema permite 0 acesso as informagdes necessarias ao gerenciamento dos instrumentos
contratuais, realizando um controle eficiente e de facil manuseio, e ainda por ser integrado com 0s
sistemas ASI- AUTOMATION SYSTEM OF INVENTORY, PES - Sistema de Cadastro de Pessoal
e SPD- Sistema de Passagens e Didrias, utiliza suas bases de dados para as inclusGes nele
realizadas.

Os recursos abaixo descritos sdo alimentados por todos os servidores que compdem a
Coordenacéo de Contratos:

«  Controle dos prazos de vigéncia;

»  Pesquisas de fornecedores, licitacoes, setor;

* Arquivo e consulta de legislacGes;

« Adaptacao de perfis para diferentes consultas;

»  Emisséo de relatorios;

* Anexacao de documentos (contrato, estimativas, memorando, etc.);
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« Dados bésicos dos instrumentos (acordo cooperacdo educacional, acordo
cooperacao técnica, ata de registro de precos, comodato, contrato, convénio,
termo de cessdo de uso, termo de compromisso, termo de permissao de uso);

+ Dados da garantia contratual (valor e validade);

« Dados dos aditivos (acréscimo, supressao, reajuste, repactuacao, alteracdo e
apostilamento);

«  Dados historicos dos gestores (titular e substituto);

»  Dados de empenhos (original, reforco e anulago); e

*  Mensagens de “alertas” aos gestores e responsaveis pela contrata¢do( prazo
de vigéncia, indicacéo de gestores, prorrogacfes e documentos necessarios,
renovacao de garantias etc..).

Como resultado, relatou-se facilidade na fiscalizagdo dos contratos, facilidade em adquirir
informacBes necessarias ao gerenciamento e execucdo das contratacBes, com consequente
diminuicdo na ocorréncia de atrasos nos procedimentos de prorrogacdes.

As notas fiscais sdo inseridas no sistema pelos gestores dos contratos e as mensagens de
“alertas” aos gestores e responsaveis pela contratacdo (prazo de vigéncia, indicacdo de gestores,
prorrogacdes e documentos necessarios, renovacao de garantias etc..), sdo geradas automaticamente
pelo sistema.

Por outro lado, a Coordenacdo de LicitacGes utiliza e alimenta de informacdes o Sistema
ASI- AUTOMATION SYSTEM OF INVENTORY nas seguintes acdes:

« Cadastra Processo Licitatorio, identificando a area demandante e o Pedido
de Compras ja cadastrado;

e Cria nuomero de identificacdo do certame, indicando a modalidade da
licitacdo, o critério de julgamento — se sera por item, ou agrupado -
alimentando os valores estimados do objeto a ser licitado e indicando a data
estimada de abertura da licitagéo.

» Apos a conclusdo da licitagcdo, o Sistema é alimentado com o resultado de
julgamento do certame, cadastrando cada empresa vencedora e seus
respectivos itens/valores;

e Por fim, é emitido o relatério “Dados para Empenho”, a ser enviado a
Diretoria de Planejamento, Orcamento e Financas — DIROF, para emissao
da Nota de Empenho.

Ante o0 exposto, conclui-se que de forma geral a gestdo de compras e contratacdes da UJ €
adequada, reflexo de um ambiente de controle estruturado, identificando-se ap6s analise processual
apenas falhas formais sanadas durante o periodo de trabalho, conforme Informagé&o a seguir.

INFORMACAO 7: Regularidade dos procedimentos adotados em processos licitatorios,
contratos e aquisi¢des analisados.

Tendo em vista a analise da regularidade dos processos licitatorios, das contratacdes e das
aquisicoes formalizadas durante o exercicio de 2012 pela UJ, foram selecionados para analise 10
processos dentre os 346 formalizados, o que representou 52,50% (R$ 42.363.254,85 de
79.253.802,19) dos recursos envolvidos e tais procedimentos, conforme demonstrado na tabela a
seguir:

Quadro 11 - Licitac6es realizadas em 2012
Total de Amostra Representatividade
Processos R (R Qtd. | Valor (R$) Qtd. | Valor %
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Concorréncia 1 1.368.737,40 - - - -
Pregdo 129 47.117.191,22 2 20.835.961,97 1,55% 44,22%
Inexigibilidade de Licitagdo 13 1.872.487,77 3 1.615.802,16 23,08% 86,29%
Dispensa de Licitagdo 181 18.002.983,70 2 12.652.162,72 1,10% 70,28%
Adesdo a ata de registro de

precos 22 12.261.139,50 3 7.259.328,00 13,64% 59,21%
TOTAL GERAL 346 79.253.802,19 10 42.363.254,85 2,89% 52,55%

Fonte: DW-SIASG.

Os processos analisados foram distribuidos por modalidade, conforme tabela abaixo:

Quadro 12 — Processos selecionados para analise

Modalidade de Compra Processos Valor (R$)

Pregdo eletrénico 00036.000450/2012-37 19.838.840,00
00160.000170/2012-01 997.121,97
00059.000213/2011-27 1.333.800,00

Inexigibilidade 00059.000529/2012-08 234.551,10
00024.000169/2012-33 47.451,06

Dispensa 00140.000190/2012-11 6.955.778,36
00140.000380/2012-20 5.696.384,36

Contrato n° 105/2011 125.664,00

Adesdo a Ata Contrato n° 186/2012 7.008.000,00
Contrato n° 154/2011 125.664,00

Total da Amostra 42.363.254,85

Ap6s andlise, ndo foram identificadas irregularidades com dano ao erario, sendo
evidenciadas, todavia, inconformidades de carater formal em 2 dos 10 processos analisados, motivo
pelo qual emitiu-se a SA 23/2013. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 23, o gestor
apresentou 0s seguintes esclarecimentos:

a) 00140.000190/2012-11, Contrato n® 165/2012, de 11/9/2012, Localiza CAR Rental S/A -
Locacdo de Veiculos, com e sem motorista, para as Regides Sul e Sudeste

A exigéncia de 5% do valor do contrato a titulo de garantia, na importancia de
R$189.084,34 (11/9 a 31/12/2012) n&o constava do processo, sendo que 0 prazo para a apresentacao
seria de 10 (dez) dias uteis apds recebimento da via do contrato devidamente assinada. Constava
apenas garantia no valor de R$ 347.788,91, referente ao Termo Aditivo n° 01, com data de abertura
em 26/2/2013 (fls. 177/179).

“A garantia encontra-se em posse da COLIC, porém, ndo foi tempestivamente
inserida nos autos. Segue a clpia do documento para conhecimento dessa
CISET/PR, com o registro de que juntada do original serd promovida imediatamente
apos o retorno dos autos. ”

b) 00059.000529/2012-08, Contrato n® 169/2012, de 19/10/2012, Joule Engenharia Térmica
LTDA, Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos continuados de
operacdo, manutencdo, assisténcia técnica e higienizacdo das instalacbes e equipamentos de
ar-condicionado, umidificacdo de ambientes e exaustdo do Palacio do Planalto, com
fornecimento de méo-de-obra, pecas, equipamentos, ferramentas e materiais.

Da analise do processo, verificou-se que ndo foi observado pela Empresa Joule o prazo de
10 dias (contados da assinatura do contrato) para a prestacdo de garantia prevista na Clausula Sexta
do Contrato n° 169/2012. O referido contrato foi assinado em 19/10/2012, mas o0 seguro garantia
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somente foi contratado em 22/11/2012. O descumprimento da referida clausula implicaria em multa
no percentual de 0,5% por dia de atraso, pela ndo entrega da garantia contratual além do prazo
estabelecido, limitado a 10 dias Uteis, sob pena de rescisdo contratual.

“A despeito do lapso temporal com a aparente falta de garantia contratual, fato é
que a APOLICE DE SEGURO apresentada em momento subsequente cobre todo o
periodo de vigéncia do contrato, afastando-se assim qualquer minimo risco para a
administracdo no que pertine a ndo aplicagéo da penalidade, isso se deu em razéo
do compromisso assumido pela empresa com a coenge no sentido de cumprir tal
obrigacao no menor tempo possivel, 0 que nos remeteu ao afastamento da aplicacao
da penalidade.”

Verifica-se, assim, que as duas situacbes referem-se a falta de garantia nos processos
analisados. Ap6s anélise dos esclarecimentos, acatamos as justificativas apresentadas, ressaltando,
no entanto, que os fatos apurados na presente auditoria também foram evidenciados na auditoria de
gestao do exercicio anterior, conforme item “a”, Informagao 7, Anexo III, do Relatério de Auditoria
de Gestdo n° 4/2012.

INFORMAGCAO 8: Avaliacéo da gestdo do uso dos cartdes de Pagamento do Governo Federal

Instado a se manifestar quanto aos controles internos administrativos mantidos pela UJ para
garantir o regular uso dos cartfes de pagamento, 0 gestor apresentou o seguinte esclarecimento:

“O uso de cartdo de pagamento do Governo Federal esta de acordo com alguns
principios do controle interno administrativo, estabelecidos na Instrucdo Normativa n.° 01,
de 06 de abril de 2001, da Secretaria Federal de Controle Interno.

. Instrugdes devidamente formalizadas — O uso do CPGF, na
Presidéncia da Republica, esta formalizado nas seguintes normas:

Norma 111-202 — suprimento de fundos para atender despesas com

aquisicdo ou contratacdo de servicos que nao possam subordinar-se

ao processo normal de aplicacdo. Esta norma estd em fase de
atualizacdo, para adequar-se as mudancas na legislacdo e para

atender recomendacédo do Acérdao do TCU 2.258/2012;

- Norma 001 - dez/2002 - estabelece normas gerais de agao
(NGA) para as viagens presidenciais em territorio nacional, visando a
uniformizar procedimentos;

- Manual do economo.

. Segregacdo de funcgdes — as funcdes de autorizacédo/aprovacao de
operag0Oes, execucdo, controle e contabilizacdo sdo desempenhadas por pessoas
diferentes, sendo:

- Solicitagdo do Suprimento — Titular da Unidade;

- Autorizacdo/aprovacdo de operagbes — Ordenador de
Despesa;

- Execucdo / Prestacdo de contas — Agente Suprido;

- Atesto da Despesa — Outro servidor;

- Contabilizacdo e pré-analise — Servidores da COFIN —
PAGAMENTO

- Controle — Servidores da COFIN — CONFORMIDADE
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. Controles sobre as transagcbes — o acompanhamento dos fatos
contdbeis, financeiros e operacionais € realizado por meio de sistemas
informatizados, pelo SUPRIM e pelo SIAFI.

O SUPRIM (Sistema de Suprimento de Fundos)foi desenvolvido para receber
as informagdes provenientes das despesas realizadas com o CPGF. Nesse sistema
estdo contidos os detalhamentos da aplicacdo dos dispéndios, em especial, 0s
enquadrados no Art. 47 do Decreto 93.872/86.

Vale informar que o sistema ja foi objeto de analise pelo Tribunal de Contas
da Unido, conforme pode ser visualizado no Acérdao 230/2006, o qual destaca “o
sistema permite a execu¢do de consultas e a emissdo de demonstrativos gerenciais
que, no conjunto, viabilizam um acompanhamento mais efetivo dos gastos. Passa a
ser possivel, por exemplo, recuperar todos os pagamentos efetuados a um dado
fornecedor ou os referentes a determinado tipo de despesa. Antes do SUPRIM, a
recuperacao de informacdes como essas exigiam um oneroso levantamento de dados
nos processos de prestagdo de contas ou no SIAFI”.

. Aderéncia a diretrizes e normas legais —A &rea COFIN -
CONFORMIDADE realiza a analise dos documentos constantes do processo de
concessao do suprimento de fundos e verifica a aderéncia a legislacéo aplicavel. ”

INFORMAGCAO 9: Avaliacdo sobre a gestdo de Tecnologia da Informacéo (T1)

Em conformidade com o item 8.2 do Relatério de Gestdo, verificou-se que o Comité de
Gestdo de Tecnologia da Informacdo da Presidéncia da Republica (CGTI/PR) foi criado pela
Portaria n® 311, de 2 de julho de 2009, com a finalidade de aprimorar 0s servicos relacionados a
tecnologia da informacédo desenvolvidos na Presidéncia da Republica, propondo politicas, normas e
diretrizes e acompanhando seu cumprimento, além de atuar na avaliacdo e analise de assuntos
relativos aos objetivos estabelecidos naquela portaria. Registra-se que, ap6s a mudanca da
vinculagdo da Secretaria de Administracdo da Casa Civil para a Secretaria-Geral, foi editada a
Portaria Conjunta SG e CC n° 28, de 31 de maio de 2012, que alterou a vinculacdo do CGTI e
reestabeleceu suas competéncias e composicao.

A unidade encaminhou, ainda, o Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo da PR — PDTI
2011/2014, aprovado pelo Secretario de Administracdo em setembro de 2011 e publicado pelo
Coordenador do CGTI/PR, por meio da RESOLUCAO N° 02, de 4 de outubro de 2011, no DOU do
dia seguinte. Conforme demonstrado em seu Anexo V, o PDTI esta alinhado a Missdo, Viséo,
Valores e Objetivos Estratégicos da UJ, e aderente a Estratégia Geral de Tecnologia da Informagéo
- EGTI, emanada pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagcdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (SLTI/MP), com objetivos institucionais de TI, alinhados ao
negocio, indicadores para as metas.

Registra-se, ainda, que a Diretoria de Tecnologia - DITEC tem estrutura de T1 formalizada
com Regimento Interno publicado até o nivel de coordenacdo e todas as coordenagbes séo
gerenciadas por servidores detentores de cargo em comissdo (DAS), além de contar com
Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas (Norma V111-201).

Ainda de acordo com o Relatoério de Gestdo, 0 processo de planejamento das contratacdes
de bens e servicos de Tl na PR € calcado no PDTI, em conformidade com as premissas contidas na
IN SLTI n°4. A DITEC adota processo formal de trabalho na gestdo de contratos de bens e servicos
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de TI, com designacao formal de gestores e com monitoracdo técnica e administrativa efetuada por
sistema automatizado. Além disso, vem adotando procedimentos e agdes de maneira a implementar,
no que Ihe compete, as normas de SIC emanadas do Departamento de Seguranca da Informacéo e
Comunicacbes (DSIC) do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica
(GSI/PR).

Ademais, restou evidenciado que o planejamento é acompanhado por meio de indicadores
e metas preestabelecidos, o que possibilita 0 aperfeicoamento continuo com base na anélise de seus
indicadores. Todavia, o PDTI, ndo contém sessdo especifica sobre a politica de aquisicdo e
substituicdo de equipamentos nos termos do Decreto n°® 99.658/90, sendo tal fato atenuado
considerando-se que a Secretaria de Administracdo vem adotando tais politicas, por meio da
Diretoria de Recursos Logisticos - DILOG em articulacdo com as demais areas, inclusive com a
DITEC.

Destaca-se ainda a atuacdo do Comité de Gestdo de Tecnologia da Informacdo da
Presidéncia da Republica (CGTI/PR), forum consultivo, criado pela Portaria n® 311 de 2 de julho de
2009, que tem por finalidade aprimorar os servicos relacionados a tecnologia da informacéo
desenvolvidos na Presidéncia da RepUblica, propondo politicas, normas e diretrizes e
acompanhando seu cumprimento, além de atuar na avaliacdo e andlise de assuntos relativos aos
objetivos estabelecidos naquela portaria. Atualmente, o CGTI/PR conta com a participagdo de 13
(treze) 6rgdos e, em 2012, realizou 6 (seis) Reunifes Ordinarias e 3 (trés) Reunides Extraordinarias.

Referente ao Perfil dos Recursos Humanos, verificou-se que a forga de trabalho de Tl é
composta do total de 114 servidores, dos quais 106 sdo servidores publicos cedidos de outras
instituicdes publicas, 6 sdo servidores publicos ndo efetivos em cargos de livre nomeacdo, e 2 sdo
estagiarios, com capacitacdo realizada em compatibilidade com o Plano Anual de Capacitacao.

No que tange & salvaguarda da informacdo, a UJ formalizou a Politica de Seguranga da
Tecnologia da Informacdo da Presidéncia da Republica, conforme n° 310, de 2/7/2009, publicada
no DOU do dia 3/7/2009. Entretanto, ndo inventariou todos os ativos de informacgédo (dados,
hardware, software e instalac6es), informando que, com a implantacdo da Central de Servicos, em
janeiro de 2013, a DITEC estara capacitada para inventariar os hardwares e softwares, no ambito da
Presidéncia da Republica. Além disso, verificou-se que as informacdes para o negdcio ndo sdo
classificadas como ostensivas ou restritas.

Quanto aos riscos de informagdo critica sob o aspecto de confidencialidade, integridade e
disponibilidade, nédo existe metodologia implantada para Analise de Risco de informacdes criticas,
sendo esta feita apenas com base na IN-SLTI (para riscos nas contratacdes de produtos ou servicos)
e com base em Analise de Risco da infraestrutura (para a emissdo de certificados digitais pela
ACPR).

INFORMAGCAO 10: Avaliacao sobre a gestdo do patriménio imobiliario

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 09 (2013/0105), a Unidade informou que 0s seus
controles internos sdo feitos por meio dos sistemas SPIUnet (Sistema de Gerenciamento dos
Imoveis de Uso Especial), LinkData (no caso de uma eventual carga patrimonial), SIAFI, planilhas
para o controle de taxas condominiais, normas internas e leis que regem a gestao dos iméveis de uso
especial. A Unidade informou também que estrutura de pessoal para a gestdo do patriménio
(realizada por dois servidores) € adequada e suficiente para a boa gestao.

A administracdo do patriménio imobiliario da Presidéncia da Republica € exercida pela
Coordenagdo de Patriménio e Suprimentos da Diretoria de Recursos Logisticos da Secretaria de

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (0XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 — E-MAIL: CISETPRE@PRESIDENCIA.GOV.BR




Administracdo, atualmente responsavel por 21 Iméveis de Uso Especial da Unido, avaliados, em
dezembro de 2012, em R$ 135.937.945,28, conforme registro no Sistema de Gerenciamento dos
Imoveis de Uso Especial — SP1Unet.

Apos andlises, foram identificadas divergéncias notadamente quanto a data de avaliagéo (1,
2,3,4,5e21) e aos valores do metro quadrado utilizado (6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19 e 20), conforme quadro abaixo, motivo pelo qual solicitou-se esclarecimentos a UJ por meio
da SA 24/2013.

Quadro 13- Imdveis sob responsabilidade da UJ com informac6es desatualizadas no SP1Unet

Seq Rip Utilizacdo Valor m3(R$): Data Avaliagdo | Prazo Validade | Valor da Utilizagdo
1 9701 01382.500-5 R$ 9,90 28/12/2000 28/12/2002 R$  10.789.769,70
2 9701 01383.500-0 R$ 7,63 01/01/2000 01/01/2002 R$ 1.633.711,47
3 9701 01385.500-1 R$ 9,89 28/12/2000 28/12/2002 R$  11.718.365,08
4 9701 01386.500-7 R$ 5,03 28/12/2000 28/12/2002 R$ 3.804.258,85
5 9701 01388.500-8 R$ 15,05 28/12/2000 28/12/2002 R$  10.389.345,28
6 9701 03022.500-2 R$ 266.298,19 25/07/2012 25/07/2014 R$ 6.184.764,37
8 9701 03210.500-4 R$ 266.298,19 25/07/2012 25/07/2014 R$ 6.184.764,37
9 9701 03224.500-0 R$ 618.003,24 25/07/2012 25/07/2014 R$  13.100.902,92
10 9701 03283.500-2 R$ 378.578,82 25/07/2012 25/07/2014 R$ 8.157.718,65
11 9701 03359.500-5 R$ 268.036,57 25/07/2012 25/07/2014 R$ 6.159.907,32
12 9701 03460.500-4 R$ 294.134,82 25/07/2012 25/07/2014 R$ 5.753.012,03
13 9701 03656.500-0 R$ 245.554,56 25/07/2012 25/07/2014 R$ 6.057.137,69
14 9701 03671.500-1 R$ 377.111,18 25/07/2012 25/07/2014 R$ 8.159.358,33
15 9701 03681.500-6 R$ 242.144,08 25/07/2012 25/07/2014 R$ 8.075.355,06
16 9701 03982.500-2 R$ 198.879,98 25/07/2012 25/07/2014 R$ 6.306.424,92
17 9701 04355.500-6 R$ 239.061,33 25/07/2012 25/07/2014 R$ 6.057.152,19
18 9701 04443.500-4 R$ 301.745,14 25/07/2012 25/07/2014 R$ 8.694.426,30
19 9701 04712.500-6 R$ 1,20 26/06/2003 26/06/2005 R$ 1.609.094,27
20 9701 05070.500-0 R$ 392.402,19 25/07/2012 25/07/2014 R$ 6.130.665,69
21 9701 05834.500-2 R$ 275,02 01/01/2000 01/01/2002 R$ 971.810,79

Fonte: SPIUnet

Em resposta a Solicitagcdo de Auditoria n° 24, o gestor informou que os imdveis de
uso especial sob responsabilidade da UG foram atualizados com base no IPTU de 2013, aprovado
pela Lei Ordinaria n® 4.985, de 12/12/2012, do Governo do Distrito Federal, conforme quadro
demonstrativo abaixo:

Quadro 14 — Imdveis sob responsabilidade da UJ ap6s atualizagdes
Valor do Terreno
Seq Rip Utilizacdo Utilizado (R$): Data Avaliacdo | Prazo Validade | Valor da Utilizagdo
1 9701 01382.500-5 |R$ 4.747.900,92 23/05/2013 23/05/2015 R$ 47.977.772,06
2 9701 01383.500-0 |R$ 7.944.920,55 23/05/2013 23/05/2015 R$ 11.667.134,77
3 9701 01385.500-1 | R$ 1.657.426,10 23/05/2013 23/05/2015 R$  20.181.296,00
4 9701 01386.500-7 |R$ 9.135.122,77 23/05/2013 23/05/2015 R$ 18.571.421,90
5 9701 01388.500-8 | R$ 12.084.207,91 23/05/2013 23/05/2015 R$ 20.532.946,86
6 9701 03022.500-2 | R$ 122.800,68 25/07/2012 25/07/2014 R$ 413.038,06
7 9701.03189.500-1 | R$ 119.597,54 19/10/2012 19/10/2014 R$ 349.522,42
8 9701 03210.500-4 | R$ 122.800,68 25/07/2012 25/07/2014 R$ 413.038,06

>
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9 9701 03224.500-0 | R$ 116.576,33 25/07/2012 25/07/2014 R$ 443.251,21
10 9701 03283.500-2 | R$ 161.041,26 25/07/2012 25/07/2014 R$ 581.227,50
11 9701 03359.500-5 | R$ 121.939,31 25/07/2012 25/07/2014 R$ 411.477,54
12 9701 03460.500-4 | R$ 115.251,46 25/07/2012 25/07/2014 R$ 336.104,96
13 9701 03656.500-0 | R$ 118.980,67 25/07/2012 25/07/2014 R$ 410.433,49
14 9701 03671.500-1 | R$ 161.668,00 25/07/2012 25/07/2014 R$ 583.493,92
15 9701 03681.500-6 | R$ 160.834,78 25/07/2012 25/07/2014 R$ 553.978,43
16 9701 03982.500-2 | R$ 163.732,28 25/07/2012 25/07/2014 R$ 575.630,21
17 9701 04355.500-6 | R$ 120.099,22 25/07/2012 25/07/2014 R$ 411.566,54
18 9701 04443.500-4 | R$ 139.695,76 25/07/2012 25/07/2014 R$ 349.292,71
19 9701 04712.500-6 |R$ 66.868.863,00 23/05/2013 23/05/2015 R$  81.346.639,75
20 9701 05070.500-0 | R$ 83.604,14 25/07/2012 25/07/2014 R$ 311.690,21
21 9701 05834.500-2 | R$ 1.510.088,08 23/05/2013 23/05/2015 R$ 2.656.183,76

Fonte: SPIUnet

Informou ainda que a metodologia adotada para avaliagdo dos imdveis é realizada com base
nos valores do terreno e do metro cubico de cada imovel, definida na Pauta de Valores de Imoveis
para Incidéncia do IPTU, exercicio de 2013, do Distrito Federal, e que segundo orientacdo da
Secretaria de Patriménio da Unido/DF, cada Unidade Gestora, possuidora de patrimonio
imobiliério, é responséavel pela valoragdo dos imdveis contidos na sua respectiva UG.

Por fim, anexou relatérios atualizados extraidos do SP1Unet dos 21 imoveis de uso especial
desta UG e da conta contabil (SIAFI) “1.4.2.1.1.10.00 IMOVEIS DE USO ESPECIAL” que
totalizou R$209.077.140,36, ou seja, R$ 73.139.195,08 a mais que os R$ 135.937.945,28
anteriormente registrado.

Conclui-se assim que, em que pese a existéncia formal de estrutura dedicada a gestdo dos
bens patrimoniais, bem como os controles instituidos por meio de sistemas e planilhas, foram
evidenciadas inconformidades ao fim do exercicio quanto a avaliagdo dos imdveis sob
responsabilidade da UJ, devidamente regularizadas durante os trabalhos de auditoria.

INFORMACAO 11: Fragilidades nos controles internos instituidos pela unidade
jurisdicionada

Em conformidade de com o item I11.5, avaliou-se a estrutura de controles internos da UJ
com base na andlise do conjunto de politicas e procedimentos adotados, por diversas areas da UJ
(pessoal, transferéncias voluntarias, compras e contratacfes, cartdo de pagamentos; e patrimonio
imobiliéario), como objetivo de promover a vigilancia, a fiscalizacdo e a verificagdo, de forma a
prever e administrar os eventos que possam impactar o alcance de seus objetivos.

Para tanto, seguindo as diretrizes da DN TCU n° 124/2012, utilizou-se como referéncia a
perspectiva COSO, que orienta sobre a necessidade de avaliar a presenca e o funcionamento de cada
um dos seguintes componentes da estrutura das areas da UJ analisadas: ambiente de controle;
avaliacdo de riscos; procedimentos de controle; informagédo e comunicacao; e monitoramento.

Apobs andlises, restaram evidenciadas as sequintes fragilidades relacionadas ao sistema de
controle interno da UJ:

1. N&o implementacdo do mapeamento de processos operacionais criticos relacionados aos
seus objetivos estratégicos, conforme item I11.5;

2. Inexisténcia de indicadores que permitam avaliar o desempenho de sua gestdo de forma a
medir a efetividade de seus principais processos, conforme item 111.3;
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Inexisténcia de metodologia ou politica para a gestao de riscos, conforme item I11.5;

4. Inexisténcia de fluxo de trabalho formalmente estabelecido na gestdo das transferéncias
voluntéarias, conforme Informacao 5 do Anexo llI;

5. Néo formalizagdo de procedimentos a serem adotados na gestdo das transferéncias
voluntarias, conforme Informacéo 5 do Anexo IlI;

6. Inexisténcia de estudo referente a lotacdo ideal de servidores ou funcionérios, conforme item
11.6;

7. Alta rotatividade de servidores ou funcionarios, conforme item 111.6;

8. Falta de metodologias e técnicas para atingir o ponto de ressuprimento de produtos,
conforme Fato 1 da Constatacdo 1 do Anexo I;

9. Manuais desatualizados para estabelecer conceitos, diretrizes e procedimentos para a
execucdo das atividades de Armazenamento de Material, de Especificacdo de Material ou
solicitacdo de servicos e materiais permanentes e/ou de consumo, de qualquer natureza ou
para qualquer destinacdo na Presidéncia da Republica, conforme Fato 1 da Constatacdo 1 do
Anexo I; e

10. Inexisténcia de organogramas formais para designar os niveis hierdrquicos que se
encontram abaixo das seguintes Coordenacbes: COAGE, COTRAN e COSAU, conforme
Fato 1 da Constatacdo 1 do Anexo I.

Como principais conseqiiéncias das fragilidades nos controles internos, citam-se as
sequintes constatacdes:

1. Constatacdes relatadas em diagnostico da area de almoxarifado da Presidéncia da Republica,
com foco no planejamento das compras, nos controles internos administrativos e possiveis
riscos que possam causar prejuizos ao bom desempenho da area, conforme Fato 1 da
Constatacao 1 do Anexo I;

2. Auséncia de Termo de Referéncia na celebracdo de Termo de Cooperacdo, conforme
Constatacao 2 do Anexo I;

Falhas na formalizacdo do convénio n°® 10/2012, conforme Constatacdo 1 do Anexo I,

4. Auséncia de registro do recebimento da prestacéo de contas no SIAFI do Convénio 749.284,
conforme Informacéo 4 do Anexo IlI;

5. Desatualizacdo no SPIUnet da avaliacdo dos imdveis de uso especial sob responsabilidade
da UJ, conforme Informac&o 10 do Anexo IlI; e

6. Inconsisténcia nos valores de imdveis recentemente avaliados, conforme Informagéo X do
Anexo IllI.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO IVAO RELATORIO N° 8/2013—- CARTA DE RECOMENDACOES

Diante das Constatacfes inseridas no Relatério de Auditoria, apresentamos, a seguir,
recomendacdes de carater sugestivo com vistas a auxiliar o gestor na correcdo dos problemas
apontados:

a) Observar os normativos do TCU quando da elaboracdo de seu Relatério de Gestao
(Informacéo 1 do Anexo IlI);

b) Envidar esforgos para finalizar o mapeamento dos processos que mais impactam em
sua gestdo (Item 111.3 do Relatério de Auditoria);

c) Envidar esforgos para instituir indicadores que permitam avaliar o desempenho de
sua gestdo por meio da efetividade de seus principais processos (ltem 111.3 do
Relatério de Auditoria);

d) Definir e formalizar fluxo de trabalho e procedimentos para as principais areas,
promovendo ainda sua divulgacdo junto aos servidores responsaveis (Informacéo 5 e
11 do Anexo 1I);

e) Avaliar a capacidade operacional dedicada a gestdo de transferéncias voluntérias,
considerando-se a perspectiva de crescimento no volume de recursos destinados a
area (Informag&o 5 do Anexo Il1)a;

f) Abster-se de celebrar Termos de Cooperagdo/Convénios/Contratos de Repasse sem
Termo de Referéncia e detalnhamento de itens, metas e custos (Constatacdo 2 do
Anexo |);

g) Instruir o processo de formalizagdo do Termo de Cooperagdo 1/2012 com as metas
fixadas com a Secretaria de Direitos Humanos (Constatacéo 2 do Anexo I);

h) Aprimorar os controles afetos a gestdo de transferéncias voluntarias de forma a evitar
falhas na formalizacdo e no acompanhamento de Termos de Cooperacao /Convénios/
Contratos de Repasse — assinatura posterior a publicagdo no DOU, aprovagdo de
alteracdo de plano de trabalho e vencimento de prazo para prestacdo de contas
(Constatacdo 1 do Anexo II);

i) Aprimorar os controles afetos a gestdo de transferéncias voluntarias de forma a evitar
a celebracdo de instrumentos sem o adequado planejamento e posterior fiscalizagéo
(Constatacdo 1 do Anexo II);
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J) Adotar providéncias para a apresentacdo e analise da prestacdo de contas do
Convénio n° 10/2012 — SICONYV 775484 (Constatacdo 1 do Anexo II);

K) Implementar o Plano de Acéo elaborado pela Secretaria de Administracdo da
Secretaria-Geral, em funcdo das constatagdes relatadas em diagndstico da &rea de
almoxarifado da Presidéncia da Republica, de forma que os problemas apontados no
Relatorio de Auditoria de Monitoramento n® 05/2012 sejam saneados (Constatagdo 1
do Anexo 1);

I) Aprimorar os controles afetos a exigéncia de apresentacdo de garantias na celebracéo
de contratos no ambito da UJ (Informacdo 7 do Anexo IlI);

m)Inventariar os ativos de informacdo — hardwares e softwares — disponiveis na
Unidade (Informacao 9 do Anexo Il1);

n) Instituir rotina para o gerenciamento (monitoramento e atualizacdo de valores) dos
Imoveis de Uso Especial sob responsabilidade da UJ (Informacédo 10 do Anexo 1l1);

0) Fortalecer o ambiente de controle da UJ por meio da divulgacdo, junto aos
servidores, dos objetivos estratégicos, e da formalizacdo e divulgacdo de fluxos,
procedimentos e resultados esperados para 0s principais processos mapeados (Iltem
[11.5 do Relatério de Auditoria);

p) ldentificar os riscos afetos aos principais processos sob responsabilidade da UJ (Item
I11.5 do Relatério de Auditoria); e

q) Instituir procedimentos/atividades de controle para atuar sobre 0s riscos
anteriormente identificados, mitigando ou eliminando sua ocorréncia (Item 111.5 do
Relatdrio de Auditoria).

Brasilia, de de 2013.

Coordenador-Geral /COAUD/CISET/SG-PR

>
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