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Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governanca publica, aumentar a
transparéncia, provocar melhorias na prestacdao de contas dos 6rgaos e entidades federais, induzir a
gestdo publica para resultados e fornecer opinido sobre como as contas devem ser julgadas pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Secretaria de Controle Interno

A Secretaria tem como missdao assegurar a adequabilidade e a qualidade dos mecanismos de

governanca postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao.
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I. RESUMO

1. Qual foi o trabalho realizado?

O presente trabalho foi realizado em cumprimento as normas aprovadas pelo Tribunal de Contas da Unido que
regem as diretrizes para o julgamento das contas das unidades selecionadas para avaliacdo referente ao
exercicio de 2018, tendo como escopo dos exames 0s seguintes itens:

a) Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS): coordenacgdo das agGes para alcance dos resultados;

b) Emendas Parlamentares: rotinas e procedimentos relativos ao controle;

¢) Termos de Execucdo Descentralizada: termos com vigéncia expirada, pendentes de comprovacdo dos
resultados.

2. Por que a Secretaria de Controle Interno (CISET/Presidéncia) realizou esse trabalho?

A Auditoria Anual de Contas visou instruir o processo de prestacdo de contas que serd submetido ao julgamento
do Tribunal de Contas da Unido, nos termos da Decisdo Normativa TCU n2 172, de 12 de dezembro de 2018.

3. Quais as conclusdes alcanc¢adas pela CISET/Presidéncia? Quais as recomendagdes que deverio ser
adotadas?

Diante do resultado dos exames realizados concluiu-se que:

a) Ha a necessidade de realizagdo de estudos para a readequagdo da estrutura de governanca para
coordenacdo e monitoramento das politicas para atingimento das metas da Agenda 2030;

b) Os controles das emendas parlamentares impositivas efetuados pela Secretaria de Governo — SEGOV
sdo suficientes, devendo o controle das liberagdes permanecer a cargo da SEGOV em razdo da
necessidade de articulacdo com os 6érgdos setoriais e com os parlamentares, competindo ao
Ministério da Economia a realizacdo de estudos para definicdo dos critérios de liberacdo de recursos
gue permitam maior eficiéncia na aloca¢do de recursos;

c) Faz-se necessdria a andlise das prestagdes de contas para comprovagao e a regular aplicagdo dos
recursos referentes aos Termos de Cooperacdo pendentes de comprovagdo na conta contabil
812210202.
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II. INTRODUCAO

Em atendimento a determinac¢do contida na Ordem de Servigo n2 252/2019, apresenta-se os resultados dos
exames realizados sobre a prestacdo de contas anual da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica -
SEGOV, referente ao exercicio de 2018. Na auditoria examinaram-se as acfes adotadas junto a Comissao
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de modo a proporcionar o alinhamento das agendas
do ODS as metas e iniciativas do PPA em vigor e do quatriénio 2020/2023; a atuacdo na consolida¢do dos
impedimentos das emendas parlamentares de execucdo obrigatdria; e, na razao dos termos de execucao
descentralizada n2 673115 e n? 673043, com prazo de vigéncia expirado, ainda se encontrarem com valores
pendentes de comprovacao.

O presente trabalho foi realizado em cumprimento as normas aprovadas pelo Tribunal de Contas da Unido que
regem as diretrizes para o julgamento das contas das unidades selecionadas para avaliacdo referente ao
exercicio de 2018. A estratégia e o escopo da auditoria foram definidos em acordo entre a Secretaria de Controle
Externo da Administracdo do Estado do Tribunal de Contas da Unido e a Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da Republica.

A abordagem adotada pela Secretaria de Controle Interno objetivou responder, em sintese, as seguintes
guestdes de auditoria:

a) Se as acOes adotadas junto a Comissdao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo
suficientes para proporcionar alinhamento das agendas do ODS as metas e iniciativas do Plano Plurianual
(PPA) em vigor para o quatriénio 2020/2023 e se estdo sendo aferidos os custos de atingimento dessas
agendas;

b) Se a atuacdo na consolidacdo dos impedimentos e no acompanhamento dos niveis de execuc¢do das
emendas individuais estdo sendo eficientes e eficazes;

¢) Qual a razdo dos termos de execucdo descentralizada n? 673115 e n? 673043, com prazo de vigéncia
expirado, ainda se encontrarem com valores pendentes de comprovacgao.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 01 a 12/7/2019, em Brasilia-DF, por meio de testes,
analises e consolidacdo de informacGes coletadas junto aos gestores. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo
dos exames.

Convém anotar, ainda, que o Relatdrio de Auditoria se encontra dividido da seguinte forma: Resultados dos
Exames, divisdo que contém o detalhamento das andlises realizadas e conclusGes obtidas sobre os itens do
escopo; e Conclusdo, secdo que destaca as respostas as questdes de auditoria apresentadas para o trabalho.

Nesse sentido, em observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal, apresentam-se a
seguir os resultados dos exames realizados de acordo com o escopo de auditoria firmado.

PATRIA AMADA
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[II. RESULTADOS DOS EXAMES (ACHADOS DE AUDITORIA)

1. Avaliagdo da coordenagdao e monitoramento das politicas para atendimento aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

A agenda 2030, iniciativa da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) com a participacdo de numerosos atores,
busca contribuir para um futuro mais sustentavel. Surge como solugdo de continuidade aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que tendo focado na questdo social, obtiveram avancos significativos em
nivel mundial.

Os esforcos empreendidos entre os anos 2000 e 2015 produziram resultados significativos, sendo o Brasil um dos
paises de maior avango no cumprimento das metas estabelecidas. Creditam-se as conquistas nacionais a
implantacdo de diversas politicas publicas que orbitaram em torno das metas dos ODM e ao engajamento das
diferentes dreas da sociedade brasileira: o setor publico, o setor privado e a sociedade civil.

No novo periodo dos trabalhos, que se iniciou em 2016 e vai até o ano de 2030, os ODS apresentam-se como
uma agenda repleta de complexidades, ao adotar um conjunto de propostas muito mais amplas que abrangem
concomitantemente questdes sociais, econdmicas e ambientais, nem sempre conciliadoras. S3o objetivos de
desenvolvimento sustentdvel:

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo, e promover a agricultura
sustentdvel;

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades;

Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem

ao longo da vida para todos;

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para todos;

Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel, a energia, para todos;

© N O W

Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e

trabalho decente para todos e todas;

9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva e sustentdvel, e fomentar a
inovacao;

10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

12. Assegurar padroes de produgdo e de consumo sustentaveis;

13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos;

14. Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel;

15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacao, deter e reverter a degradagdo da terra, e deter a
perda de biodiversidade;

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; e

17. Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento

sustentavel.
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A partir do Decreto n? 8.892, de 27/10/2016, foi criada a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), com a finalidade de internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo
de implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nag¢des Unidas. A
mencionada Comissdo é instancia colegiada paritaria, de natureza consultiva, integrante da estrutura da SEGOV,
para a articulacdao, a mobilizacdo e o didlogo com os entes federativos e a sociedade civil, que exerce a fungao de
Secretaria-Executiva da Comissao.

De acordo com o art. 22 do Decreto n2 8.892/2016, a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel compete:

“I - elaborar plano de a¢do para implementagdo da Agenda 2030;

Il - propor estratégias, instrumentos, a¢bes e programas para a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel - ODS;

Il - acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS e elaborar relatdrios periddicos;

IV - elaborar subsidios para discussbes sobre o desenvolvimento sustentdvel em foruns nacionais e
internacionais;

V - identificar, sistematizar e divulgar boas prdticas e iniciativas que colaborem para o alcance dos ODS; e

VI - promover a articulagdo com drgdos e entidades publicas das unidades federativas para a disseminagéo
e a implementagdo dos ODS nos niveis estadual, distrital e municipal.”

No que tange ao exercicio de 2018, a referida Comissdo exerceu suas competéncias e atribuicdes estabelecidas
no Decreto n2 8.892/2016. Os membros da CNODS tomaram posse em 26 de junho de 2017 e realizaram 12
reunides no periodo de 07/07/2017 a 05/04/2019. A composi¢do da CNODS foi estabelecida pela Portaria n2 81,
publicada no DOU de 13/10/2017, que aprovou o Regimento Interno da CNDOS. No exercicio de 2018 foram
realizadas 6 reunides.

O Plano de Ag¢do da Comissdo Nacional para o ODS divide-se em cinco eixos, que tratam da Gestdo e
Governanga, Disseminagdo da Agenda 2030, a Internalizagdo da Agenda, a Territorializagdo, o Acompanhamento
e o Monitoramento.

Com relacdo ao eixo 1 de Gestdo e Governanga, verificou-se o atingimento dos resultados estabelecidos no Plano
de Ac¢do para os exercicios de 2017 e 2018, em razao da publicagdo do Regimento Interno da CNODS, da
aprovagdo e divulgacdo do Plano de Agao, da elaboragao do Relatdrio de Atividades 2017-2108, da Criagdo das
Camaras Tematicas “Parcerias e Meios de Implementacdo” e do “Acompanhamento da Agenda 2030 e
Integracgdo de Politicas Publicas”.

Com relagdo ao eixo 2 de Disseminagdao da Agenda 2030, constatou-se o alcance dos resultados para o periodo
de 2017 e 2018 por meio da aprovacgdo do Plano de Disseminacdo da Agenda 2030.

Dentre as iniciativas de comunicagdo ja entregues e implementadas, destacam-se:

e Sjtio ODS Brasil do Governo Federal;

e Relatdrio Nacional Voluntario 2017;

e Plataforma Digital Integrada dos ODS;

e Boletim Eletrénico da CNODS (ed. 1, ed. 2);

'- PATRIA AMADA
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e Versao resumida do Plano de A¢do 2017 —2019;

e Material de divulgacao (folders, pasta, banner, camiseta) da Agenda 2030 do Brasil;

e Video de divulgacdo da Agenda 2030 (http://www4.planalto.gov.br/ods/videos); e

e Pecas de comunicacao vinculadas a realizacdo da 12 Edicdao do Prémio ODS Brasil, como cartilha, revista
do Prémio e video para cerimonia de premiagao.

Quanto ao eixo 3 da Agenda 2030 Brasil (internalizagdo), verifica-se que no periodo de 2017 — 2018 foram
efetuados esforcos para a definicdo de metas e indicadores, assim como o alinhamento de 161 (cento e sessenta
e uma) das 169 (cento e sessenta e nove) metas globais com o Plano Plurianual 2016-2019. Destaca-se a criagdo
de Agenda ODS no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP.

Em 2018, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, responsdvel por fornecer assessoramento técnico a
CNODS, apresentou proposta de adequacdo das metas globais da Agenda 2030, consignada no Relatdrio de
Adequacado de Metas globais a realidade brasileira
(http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com _content&view=article&id=33895&Itemid=433). A

proposta envolveu o trabalho de 75 (setenta e cinco) érgdos governamentais e de centenas de gestores e
técnicos do governo federal. A proposta foi ainda submetida a consulta publica.

No documento, consta o resultado da avaliacdo das 169 (cento e sessenta e nove) metas globais encaminhadas
pela Organizacdo das Nag¢des Unidas — ONU. Destas, 2 (duas) foram consideradas nao aplicaveis ao Brasil, 39
(trinta e nove) metas foram mantidas na versdo original, 128 (cento e vinte e oito) foram alteradas para adequar-
se a realidade brasileira e 8 (oito) foram adicionadas pelos grupos interministeriais visando contemplar
prioridades nacionais. Deste modo, a proposta contempla 175 (cento e setenta e cinco) metas a serem adotadas
em ambito nacional.

As Metas e Indicadores relacionados aos ODS elaborados no periodo necessitam validacdo da atual gestao, visto
gue os instrumentos foram elaborados com base em outra plataforma de governo.

Ainda para o monitoramento, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE apresentou a Plataforma
ODS Brasil (https://ods.ibge.gov.br/), que apresenta em sua ultima atualizacdo de 16/07/2019 o total de 244
(duzentos e quarenta e quatro) indicadores, sendo que 70 (setenta) se encontram em produgdo, 81 (oitenta e

um) ainda em analise, 48 (quarenta e oito) ainda sem dados, 38 (trinta e oito) sem metodologia global e 7 (sete)
que ndo se aplicam ao Brasil.

Sintese da Produc¢ao dos Indicadores Globais por Objetivo

Objetivos Qtde de Produzidos = Em Analise/ Sem Dados Sem N3o Se Aplica

Indicadores Construgao Metodologia Ao Brasil
Global

ODS 1 - Erradicagdo da 14 5 2 4 3 0

pobreza

ODS 2 - Fome zero e 13 7 2 4 0 0

agricultura sustentavel

ODS 3 - Saude e Bem-Estar 27 7 17 2 1 0

ODS 4 - Educacao de 11 4 0 4 2 1

qualidade

ODS 5 - Igualdade de Género 14 4 1 8 0 1

ODS 6 - Agua potavel e 11 3 8 0 0 0

saneamento

ODS 7 - Energia limpa e 6 4 0 1 1 0
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acessivel

ODS 8 - Trabalho decente e 17 7 6 2 2 0
crescimento econémico

ODS 9 - Industria, Inovagdo e 12 6 5 1 0 0
Infraestrutura

ODS 10 - Reducgdo das 11 1 10 0 0 0
Desigualdades

ODS 11 - Cidades e 15 4 0 7 4 0
Comunidades Sustentaveis

ODS 12 - Consumo e 13 2 2 1 8 0
produgdo responsaveis

ODS 13 - Agao Contra a 8 3 0 0 5 0
Mudanga Global do Clima

ODS 14 - Vida na agua 10 1 3 3 3 0
ODS 15 - Vida terrestre 14 3 7 3 1 0
ODS 16 - Paz, justica e 23 4 11 6 1 1
instituicdes eficazes

ODS 17 - Parcerias e meios de 25 5 7 2 7 4

implementacgado

Para cumprimento do eixo 4 do Plano de Acdo previsto para o periodo de 2017 e 2018, que trata da
territorializagdo da Agenda 2030 (interiorizacdo), a SEGOV apresentou um guia de como Estados e Municipios
podem construir suas instancias de governanca no ambito local, realizou evento em marco de 2018 para
estruturar proposta de criacdo de Comissao subnacional para ODS na regido do municipio de Arinos, no noroeste
de Minas Gerais, com a participacdo de representantes de 14 (quatorze) municipios e oficializacdo de 8 (oito)
decretos municipais de criacdo de comissdes municipais e elaboracdo de um plano de acdo do comité regional.
Apresentou, ainda, o Banco de Boas Praticas, resultado do Prémio ODS Brasil.

Quanto ao Eixo 5, que trata das acdes de acompanhamento e monitoramento, destaca-se nos exercicios de 2017
e 2018 a elaboracdo da Plataforma Digital ODS Brasil (https://ods.ibge.gov.br), a elaboracdo a partir da Agenda
OoDS no SIOP do Relatério de Monitoramento em relacao a Agenda 2030
(http://bibliotecadigital.seplan.planejamento.gov.br/handle/123456789/1075), a proposta conceitual de um
Observatério Nacional dos ODS e o Relatério Nacional Voluntdrio sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (RNV) (http://www4.planalto.gov.br/ods/publicacoes/relatoriovoluntario brasil2017port.pdf).

Deste modo, em que pese a necessidade de aprimoramento dos indicadores, uma vez que somente 29% (vinte e
nove por cento) dos 244 (duzentos e quarenta e quatro) estdo, de fato, produzidos, a necessidade de validagdo
do atual governo das metas nacionais propostas pelo IPEA, e, ainda, o esforgo necessario para interiorizagdo da
Agenda 2030 nos municipios, observa-se o cumprimento do Plano de Ag¢do proposto pela Comissdao Nacional
para os ODS no exercicio de 2018.

Cabe destacar, ainda, a manifestacdo do TCU, por meio do ACORDAO N2 709/2018 — TCU — Plendrio:

“9.1. recomendar a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel com fulcro no
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, que no prazo de 90 dias:

9.1.1. estabeleca a quem caberd definir, em ultima insténcia, qual serd o conjunto de metas e
indicadores nacionais e institua mecanismos de interacdo entre os processos de nacionalizacdo das
metas e de definicdo de indicadores, a fim de promover a implementag¢do da Agenda 2030 no Brasil;

PATRIA AMADA
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9.1.2. formalize estratégia de longo prazo para o seu funcionamento, prevendo, até a conclusdo dos
trabalhos da Agenda 2030: objetivos de longo prazo, marcos intermedidrios e sistemdtica de renovagdo
dos sucessivos planos de agdo, no intuito de mitigar o risco de descontinuidade da sua atuagéo;

9.1.3. estabeleca mecanismos de coordenagdo entre as iniciativas de sensibilizacdo a Agenda 2030 ja
existentes no dmbito da administracdo publica federal, com o propdsito de evitar fragmentagées,
sobreposicoes e duplicidades entre elas;

9.1.4. estabele¢a processo para a elaboragdo dos futuros Relatdrios Nacionais Voluntdrios do Brasil,
definindo atividades, prazos, responsdveis e fluxos de informac¢do, a fim de estimular o monitoramento
sistemdtico e continuo, bem como a avaliagdo transversal de politicas publicas, sob uma perspectiva
integrada de governo.”

Conforme informado pela SEGOV, outros parceiros, para além dos membros da CNODS, também criaram
ferramentas de acompanhamento e disseminacdo da Agenda 2030: http://portalods.com.br/ - SESI Parana
http://atlasbrasil.org.br/2013/ - PNUD; e http://www.ods.cnm.org.br/mandala-municipal - CNM. Apds a
publicacdo do Decreto n2 9.759/2019, que extinguiu a CNODS, a Secretaria Especial de Articulagdo Social

informou estar envidando esforcos no sentido de reestruturar e/ou estabelecer novo modelo de governanca
para a implementacdo dos ODS, como também tem trabalhado no sentido de obter definicdo sobre a
manutencdo do Brasil como signatario da Agenda.

Entretanto, a CNODS foi extinta conforme o Decreto n2 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e estabelece
diretrizes, regras e limitacGes para colegiados da administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional.

Diante de todo exposto, verificamos que a Comissdao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel cumpriu as acOes previstas em seu Plano de Ag¢do nos exercicios de 2017 e 2018, sendo necessaria
a realizacdo de estudo para a readequacdo da estrutura de governanca para coordenagdo e monitoramento das
politicas para atingimento das metas da Agenda 2030 em razdo da extingao da referida Comissdo e da
necessidade de adequacdo as novas orientacdes politicas do governo.

2. Avaliacao dos controles para autorizagao da liberagao de recursos de emendas parlamentares impositivas.

Emendas parlamentares sdo instrumentos utilizados pelos parlamentares para propor alteragdo ou
aprimoramento de qualquer matéria legislativa sujeita a deliberagao do Congresso Nacional, sendo classificadas
como: individuais, de autoria de apenas um parlamentar; de bancada, propostas por um conjunto de
parlamentares do mesmo estado ou regido; de comissdo, de autoria das comissGes permanentes do Senado
Federal, da Camara dos Deputados e do Congresso Nacional; de relatoria, propostas por parlamentar relator de
projetos que instituem ou alteram o orcamento.

Em 2015 foi instituido o chamado or¢camento impositivo, pelo qual hd a obrigatoriedade de aprovagao de
emendas parlamentares individuais ao projeto de lei or¢amentaria anual até o limite de 1,2% da receita
corrente liquida (RCL) prevista no projeto de lei orcamentaria encaminhado pelo Poder Executivo para aquele
exercicio financeiro. E também obrigatdria a execugdo orcamentaria e financeira das programacdes resultantes
dessas emendas e metade desse percentual devera ser destinado as a¢des e aos servigcos publicos da area de
saude, conhecidas como emendas parlamentares individuais de execucdo obrigatdria ou ainda emendas
impositivas.
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No exercicio de 2018 foram empenhadas despesas no montante de RS 8.457.512.914,61 (oito bilhdes,
qguatrocentos e cinquenta e sete milhdes, quinhentos e doze mil, novecentos e quatorze, e sessenta e um
centavos), que representam 96,45% (noventa e seis virgula quarenta e cinco por cento) do total de emendas
impositivas individuais autorizadas. Com relacdo as emendas impositivas de bancada, o total foi de RS
2.849.888.463,18 (dois bilhdes, oitocentos e quarenta e nove milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil,
qguatrocentos e sessenta e trés reais e dezoito centavos), que representam 92,80% (noventa e dois virgula
oitenta por cento) do limite autorizado. Os limites estdo em conformidade com o Decreto n2 9.276/2018, que
dispGe sobre a programacdo orgcamentaria e financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do
Poder Executivo federal para o exercicio de 2018. Conforme o Decreto, a libera¢do de recursos financeiros, para
pagamento de despesas de emendas parlamentares individuais, é solicitada pela SEGOV ao drgdo central de
programacao financeira.

No Decreto 9.669/2019, a SEGOV possui a atribuicdo de promover a interlocucdo dos autores de emendas de
execucdo obrigatdria, com dérgaos executores e centrais do Governo Federal, para fins de cumprimento dos
prazos legais estabelecidos para sua operacionalizagdo, inclusive no que se refere a liberagdo de recursos e
execucao financeira.

Cabe destacar que o TCU realizou auditoria integrada a fim de verificar a eficiéncia e efetividade na aplicagdo de
recursos relacionados as Emendas Parlamentares Individuais Impositivas, conforme Relatério de Auditoria TC
018.272/2018-5 — Fiscalis 214/2018 - SeinfraUrbana, de 5/4/2019.

Foi constatado que o tempo médio entre 0 momento da aprovacdo da emenda parlamentar e a entrega da
respectiva obra é longo e tem piorado continuamente ao longo dos ultimos anos, comprometendo, o sucesso e a
efetividade da aplicacdo dos recursos, que passou de 70 (setenta) para 97 (noventa e sete) meses entre
novembro de 2015 a julho de 2018. Outro ponto levantado pelo TCU, diz respeito ao nimero de instrumentos
regulatdrios que regem essas operacdes de repasses (instrucbes normativas, portarias, decretos, acérdaos do
TCU, etc.), que saiu da faixa de 40 (quarenta) para 160 (cento e sessenta) entre 2007 e 2016, acrescentando
complexidade operacional que pode vir a ser uma das principais causas desse agravamento nos tempos de
conclusdo das obras.

O TCU recomendou a SEGOV e ao Ministério da Economia que:

a) realizem levantamento junto aos 6rgaos setoriais acerca do prazo necessario para analise das propostas
de trabalho referentes as emendas parlamentares, considerando os critérios de impedimento técnico
estabelecidos, bem como o volume histdrico de propostas apresentadas; e ao elaborarem as futuras
portarias acerca dos procedimentos e prazos para apresentacdo, registro e operacionalizagdo das
emendas parlamentares individuais de execu¢do obrigatdria, estabelegam cronograma compativel com
o citado levantamento e com a forga de trabalho disponivel para realizar as atividades;

b) realize estudo acerca da performance da carteira de empreendimentos financiados com recursos
federais oriundos de emendas parlamentares e estabelega, como critério de impedimento de ordem
técnica, com base no referido estudo, valor minimo adequado para execu¢do de objetos relativos a
obras, a fim de dar maior eficacia e efetividade a essas transferéncias;

c) por ocasido da elaboracdo dos proximos decretos anuais de programacdo orcamentdria e financeira,
reavaliem a necessidade de incluir dispositivo determinando que a liberagdes de recursos financeiros, pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para pagamento de despesas de emendas parlamentares individuais
obrigatdrias, sejam solicitadas previamente somente pela SEGOV.
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Sobre o relatério do TCU, a SEGOV informou que foi convidada por aquele Tribunal juntamente com a Casa Civil
e os Ministérios da Saude, Economia e do Desenvolvimento Regional, para o Painel de Achados de Auditoria de
Emendas Parlamentares onde esclareceu que, no inicio de fevereiro de 2019, seguindo as diretrizes tracadas
pela nova gestdo, a Secretaria Especial de Rela¢des Institucionais promoveu debates internos no intuito de
implementar rotina de trabalho especifica para a autorizacdo de liberacdo financeira de emendas impositivas
gue trouxesse mais clareza e transparéncia a atividade, ndo obstante a falta de norma afeta a matéria.

Como resultado dos debates foi definido que:

“As planilhas de solicitacdo de recursos encaminhadas pelos Orgdos deveriam conter, além das
informagées atinentes a identificacdo do contrato/convénio vinculado a cada pleito, classificagdo
contendo a ordem decrescente de prioridade definida por cada Pasta. Tal decisdo partiu do principio de
que a SRl entende que o ator mais capacitado a inferir o grau de prioridade de pagamento dentre seus
contratos/convénios seria o proprio 6rgdo executor, conhecedor da politica publica, da fase de
implantagdo e objetivos de cada termo, e quem deve, inclusive, responder por esses critérios.

O limite total para pagamento das emendas impositivas para o més, constante do Decreto de
Programacgdo Orcamentdria e Financeira, seria rateado entre os drgdos considerando seus montantes de
dotacdo atualizada somada ao montante de restos a pagar pendentes de pagamento. O resultado do
rateio seria considerado como limite mdximo a ser autorizado, sendo que, ndo havendo pedido do
montante total, esse seria redistribuido para outros drgdos cujo rateio ndo tivesse sido suficiente para o
pagamento do més.

A classificacGo dos drgdos para fins de distribuicdo do limite mdximo de pagamento de emendas
impositivas mensal seria a decrescente, considerando o resultado da soma da dotagdo atualizada com os
restos a pagar.

A Segov deveria produzir expediente a ser encaminhado aos érgdos informando acerca da rotina definida,
bem assim orientar os orgdos, o que foi realizado em 20/02/2019, no auditério do Paldcio do Planalto,
ocasido em que foi entregue o Oficio-Circular N® 2/2019/GAB/SRI, de 19/02/2019 (minuta SEI 1053020),
que trata de orientagbes aos orgdos executores quanto ao fluxo para solicitagéo de liberagdo de recursos
financeiros para pagamento de emendas impositivas RP 6 e 7.”

Nesse encontro, a equipe de auditoria do TCU solicitou ao Secretdrio Especial de Relag¢Ges Institucionais o envio
de documentagdo comprobatéria acerca dos esclarecimentos, tendo a d4rea técnica responsavel pelo
acompanhamento financeiro das emendas impositivas produzido as Notas Técnicas n2 89/2019/CGRI/SRI, de
21/05/2019 e Nota Técnica n? 86/2019/CGRI/SRI, de 03/05/2019, que foram enviadas aquela Corte de Contas.

A SEGOV esclareceu, ainda, que o Ministério da Economia, em manifestacdo acerca da mesma recomendacao,
encaminhou entendimento no sentido de que o dispositivo do Decreto de Programa¢dao Orgamentaria e
Financeira que menciona a necessidade de envolvimento da SEGOV, no processo de liberagdo de recursos
financeiros das emendas parlamentares impositivas, tem o intuito de reforcar a importancia da atuacdo
daquela Secretaria na articulacgdo com os drgdos setoriais, assim como junto aos parlamentares, sendo-lhe
atribuida a responsabilidade pela observancia dos critérios estabelecidos na legislacdo especifica para a sua
execugcdo orcamentdria e financeira, competindo a STN, como drgdo central, observar o limite global
estabelecido para as liberagGes de emendas parlamentares, assim como atender as solicitagdes de recursos dos
o6rgdos setoriais, apds andlise da SEGOV.
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Quanto aos procedimentos de liberacao de recursos de emendas parlamentares, observou-se que as liberacdes
sdo solicitadas pela SEGOV apdés manifestacdo dos 6rgdos executores via e-mail, com periodicidade mensal.
Observa-se que a SEGOV ndo possui critérios objetivos formalizados para definir, como e quando, deve ser
realizada a liberacdo dos recursos.

Em que pese ndo ser uma rotina normatizada no ambito do Poder Executivo, a SEGOV informou que, apds
recebimento mensal da relagdo dos contratos de repasse, convénios e/ou empenhos considerados aptos para
pagamento juntamente com a indicacdo da “vinculacdo de pagamento” de cada termo, procede a andlise das
informagdes com o intuito de evitar a permanéncia de saldo ocioso de recursos financeiros em poder dos
6rgdos que apresentem pendéncia que impecam a sua execucdo financeira. Apds consolidar a relacdo
constando os termos aptos para recebimento de recursos por érgao e vinculacdo de pagamento, encaminha-a
para cada 6rgdo executor e a STN com indicacdo de autoriza¢do ou glosa, conforme Decreto n2 9.276/2018;

Quanto a possibilidade de avaliar a conveniéncia e oportunidade de realizar estudos para defini¢cao dos critérios
para liberacdo de recursos para as Emendas Parlamentares, a Secretaria Especial de Relagbes Institucionais-SRI
esclareceu que a conducao do acompanhamento e interlocucdo com autores de emendas e érgaos executores
obedece aos critérios de priorizacdo e cronogramas instituidos pela Secretaria de Orcamento Federal, nos
termos do §32 do Art. 32 e do art. 42 do Decreto n2 9.726/2018, e pelo Departamento de Transferéncias da
Unido, que compde a estrutura da Secretaria de Gestdo — SED/Ministério da Economia, ao qual compete
realizar estudos, andlises e propor atos normativos para os processos de transferéncias voluntdrias e a
prestacdo de servicos das mandatdrias da Unido que instrumentalizam contratos de repasse, nos termos do art.
130 do Decreto n2 9.745/2019.

Deste modo, entendemos que os controles das emendas parlamentares impositivas efetuados pela SEGOV sdo
suficientes, devendo com ela permanecer o controle das liberagbes em razdo da necessidade de articulagao
com os drgdos setoriais e com os parlamentares, decorrente de suas competéncias estabelecidas nas alineas
“c” e “d”, inciso |, art.1, do Anexo | do Decreto n? 9.669/2019, competindo ao Ministério da Economia a
realizacdo de estudos para definicdo dos critérios de liberacdo de recursos que permitam maior eficiéncia na
alocagdo de recursos.

3. Transferéncias pendentes de comprovagao dos resultados.

Em andlise dos demonstrativos contabeis da SEGOV, foi observado no balancete da Secretaria Especial de
Articulacdo Social — UG110352, os Termos de Execugdo Descentralizada abaixo com datas do fim de vigéncia

expirada, cujos registros se encontram pendentes de comprova¢ao ha mais de trés exercicios na conta contabil -
812210202 - ACOMPROVAR:

Valor Firmado UG Convenente Valor Pendente Inicio de Fim de
RS de Comprovagao Vigéncia Vigéncia
R$
673115 20.400.000,00 810005/00001 — Coordenagdo- 20.100.069,01 31/10/2012  31/12/201
Geral de Logistica — MDH 5
673043 1.561.650,92 153062/15229 - Universidade 1.561.563,83 21/11/2012 21/05/201
Federal de Minas Gerais 5
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No que se refere ao a transferéncia 673115 (Termo de Cooperacdo n? 001/2012), identificou-se que apds
diligéncias da UPC, o MDH apresentou o pedido de conclusdo do Termo de Compromisso. Ante o pedido,
verificou-se que a Segov encaminhou a prestacdo de contas para a Coordenacdo-Geral de Execucgao
Orcamentaria e Financeira/DIROF/SA/SG no dia 12 de junho de 2019, para avaliacdo quanto a possibilidade de
sua conclusdo.

Sobre o assunto, ressalta-se que, no ambito do MDH, a execuc¢do do referido Termo de Compromisso originou
o Convénio n? 778677, cuja aprovacao permanece pendente de analise. Em Ultima avaliacdo do érgao
concedente, consignada no Oficio n2 24/2018/SEI/COAPR/GAB.SNC/SNC/MDH, de 18/09/2018, ha parecer que
aponta que a documentagdo apresentada ndo foi suficiente para comprovar a execugdo dos servigos e
atendimento as metas do convénio.

Transferéncia 673115

A transferéncia n? 673115 refere-se a execuc¢do do Termo de Cooperacdo n? 01/2012, de responsabilidade da
Secretaria Nacional de Articulacdo Social, firmado a época entre a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(SG/PR) e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), cujo objeto é a colaboragdo e
a cooperacao técnica para realizacdo de a¢des de educacdo popular e educacdo em direitos humanos, visando o
fortalecimento da democracia, participacao social e cultural de direitos humanos no brasil.

A Secretaria de Direitos Humanos/PR - UG 200016(posteriormente passou a ser MDH - UG 810005) executou
todos os créditos recebidos em favor do CENTRO DE ASSESSORIA MULTIPROFISSIONAL, CNPJ n¢
89270656/0001-38, no total de RS 20.100.069,01 (vinte milhdes, cem mil, sessenta e nove reais e um centavo).

A contratacao do CENTRO DE ASSESSORIA MULTIPROFISSIONAL foi realizada mediante celebragdao do Convénio
ne 778677, no valor de RS 20.370.069,01 (vinte milhdes, trezentos e setenta mil, sessenta e nove reais e um
centavo) que se encontra pendente de aprovagdo na Coordenacdo-Geral de Logistica — MDH - UG 810005,
conta contabil 812210103 — Convénios e Instrumentos Congéneres a Aprovar.

No que se refere as providéncias adotadas pela UPC durante o exercicio de 2018, identificou-se que apds
diligéncias, o MDH apresentou o pedido de conclusdo do Termo de Compromisso. Ante o pedido, verificou-se
que a Segov encaminhou a apresentada prestacdo de contas para a Coordenagdo-Geral de Execucdo
Orgamentaria e Financeira/DIROF/SA/SG no dia 12 de junho de 2019, para avaliagdo quanto a possibilidade de
sua conclusdo.

Sobre o assunto, ressalta-se que, no ambito do MDH, a execuc¢do do referido Termo de Compromisso originou
o Convénio n? 778677, cuja aprovagao permanece pendente de andlise. Em Ultima avaliagdo do drgao
concedente, consignada no Oficio n2 24/2018/SEI/COAPR/GAB.SNC/SNC/MDH, de 18/09/2018, ha parecer que
aponta que a documentacdo apresentada ndo foi suficiente para comprovar a execucdo dos servicos e
atendimento as metas do convénio.

Transferéncia 673043

A transferéncia n? 673043 tem por objeto a execuc¢do de atividades de formagao de curso especializado em
democracia participativa, republica e movimentos sociais para conselheiros nacionais de politicas publicas,
técnicos e gestores do governo e representantes de organizacdes da sociedade civil envolvidos nas politicas
participativas do governo federal conforme projeto basico e plano de trabalho aprovados, no valor de RS
1.561.650,92 (um milhdo, quinhentos e sessenta e um reais e noventa e dois centavos) para a Universidade
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Federal de Minas Gerais — UFMG - 153062/15229. A Universidade realizou nova transferéncia orgamentaria para
a Unidade Gestora 153287 / 15229 - FAC.FIL.C.HUM./UFMG nos valores de RS 1.041.100,60 (um milh3o,
quarenta e um mil, cem reais e sessenta centavos) e RS 520.550,32 (quinhentos e vinte mil, quinhentos e
cinquenta reais e trinta e dois centavos).

Apesar da nova transferéncia para a FAC.FIL.C.HUM./UFMG, em tese, a obrigacdo de prestar contas é da
unidade originaria 153062/15229 - UFMG, cuja pendéncia de comprovacdo esta registrada no SIAFI, na conta
contdbil 811210202 - Termo de Execucdo Descentralizada a Comprovar, conta corrente 673043, em
contrapartida ao registro existente na Unidade Gestora 110352 - Secretaria Especial de Articulacdo Social,
conta contdbil 812210202 - A Comprovar, conta corrente 673043, ambos no mesmo valor de RS 1.561.563,83
(um milhdo, quinhentos e sessenta e um mil, quinhentos e sessenta e trés reais e oitenta e trés centavos).

Apds andlises, verificou-se que a Prestacdo de Contas do Termo de Cooperacdo entre a SG/PR e a UFMG foi
encaminhada a Coordenagdo-Geral de Execucdo Orgamentdria e Financeira/DIROF/SA/SG no dia 18 de outubro
de 2018.

Nesse diapasdo, destaca-se que o inciso Xl do §12 do art. 12 do Decreto n2 6.170, de 25/07/2007, alterado pelo
Decreto n? 8.180, de 30/12/2013, estabelece que a prestacdo de contas é o procedimento
de acompanhamento sistematico que contera elementos que permitam verificar, sob os aspectos técnicos e
financeiros, a execucdo integral do objeto dos convénios e dos contratos de repasse e o alcance dos resultados
previstos.

Ademais, observa-se que, no corrente ano, a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Coordenacao-Geral
de Contabilidade e Custos, alterou o procedimento do Termo de Execucdo Descentralizada (TED) quando da
liberacdo financeira e registrou de forma automatica um direito na descentralizadora, conta contabil
11382.38.00 — Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo — Intra OFSS e uma obrigacdo na
descentralizada, conta contdbil 21892.06.00 -Transferéncias Financeiras a Comprovar — TED.

Essa situacdo visa atender o atual escopo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico que é fornecer
informacgdes Uteis aos usudrios e a fidedignidade das informagbes. Desta forma, o atual Balango Patrimonial da
Unidade Gestora 110352 — Secretaria Especial de Articulagdo Social — estd apresentando um direito a receber
no SIAFI, com impactos nos indicadores referente aos Termos de Execucdo Descentralizada, cujas vigéncias
estdo expiradas e os prazos de prestacdo de contas extrapolados.

Além disso, a Portaria Interministerial do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Fazenda e
da Transparéncia, Fiscalizagcdo e Controladoria-Geral da Unido n2 424, de 30 de dezembro de 2016, dispde no
artigo 59, lll, que o prazo para apresentac¢do da prestacdo de contas final é de 60 (sessenta) dias apds o fim da
vigéncia. Ademais, o mesmo artigo estabelece no §32 que “se, ao término do prazo estabelecido, o convenente
ndo apresentar a prestagdo de contas nem devolver os recursos nos termos do § 29 deste artigo, a concedente
registrard a inadimpléncia no SICONV por omiss@o do dever de prestar contas e comunicard o fato ao érgdo de
contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de instaura¢Go de tomada de contas especial sob
aquele argumento e adog¢do de outras medidas para reparagdo do dano ao erdrio, sob pena de
responsabilizacdo soliddria”.

Diante das informacGes apresentadas, em que pese a evidenciada atua¢do da Segov durante o exercicio de
2018, recomenda-se o acompanhamento dos desdobramentos das analises em andamento, de forma a
resguardar a adequada comprovacao da aplicagao dos recursos ora analisados.
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IV. CONCLUSAO

Diante do escopo definido conjuntamente com o Tribunal de Contas da Unido, o resultado dos exames
realizados permite concluir que a Secretaria de Governo (SEGOV), ao longo do exercicio de 2018, adotou a¢bes
para coordenacao e implementacdo do monitoramento das politicas publicas destinadas ao alcance das metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), constantes da Agenda 2030.

Entretanto, em razdao do novo contexto politico, da extingdo da Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), a partir da publicacdo do Decreto n2 9.759, de 11 de abril de 2019, e
das discussOes para o novo Plano Plurianual, a continuidade das acGes de coordenacdo e monitoramento
dependem da realizacdo de estudos para a readequacao das politicas e da estrutura de governanca.

Com relacdo aos controles das emendas parlamentares impositivas efetuados pela SEGOV, constatou-se a
suficiéncia de sua atuacdo, devendo o controle das liberacdes permanecer a cargo da SEGOV em razdo da
necessidade de articulacdo com os 6rgdos setoriais e com os parlamentares, competindo ao Ministério da
Economia a realizacdo de estudos para definicdo dos critérios de liberagcdo de recursos que permitam maior
eficiéncia na alocac¢do de recursos.

Acerca dos controles das transferéncias de recursos, constatou-se a manutencdo de 2 (dois) termos de
cooperacao pendentes de comprovacao, cujos prazos de vigéncia encontram-se expirados. Ha a necessidade de
anadlise da prestacdo de contas do Termo de Cooperacdo firmado com a Universidade Federal de Minas Gerais e
da conclusdo da analise de convénio por parte do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, para fins de
comprovacao da execucdo fisica das transferéncias. Nestes casos é recomendavel que os termos de cooperagao
somente sejam finalizados apds a certificacdo da execucdo dos objetos.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submete-se o presente relatério a
consideragdo superior, propondo que o encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis
seja pela regularidade, de modo a possibilitar a emissdao do competente Certificado de Auditoria.
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