Relatorio de Auditoria Operacional

Presidéncia da Republica — Secretaria de Governo — Secretaria de Controle Interno

. Unidade Auditada: Secretaria de Administragdo da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica

Exercicio: 2016
Ordem de Servicon®  114/2016
Municipio/UF: Brasilia - DF
Relatério n°: 02/2016
. UCI Executora: Secretaria de Controle Interno da Secretaria de Governo da

Presidéncia da Republica - CISET/SG-PR

Senhor Coordenador-Geral,

1. Em atendimento a determinacédo contida na Ordem de Servigo n.° 114/2016, e consoante
0 estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 6/4/2001,
apresentam-se os resultados dos exames realizados sobre a Gestdo Patrimonial de Bens Mdéveis
no ambito da Secretaria de Administracdo da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica.

2. Registre-se, preliminarmente, que o presente Relatério compde-se de duas partes, sendo
a primeira denominada “Andlise Gerencial”, que contém, de forma sintética, as andlises
elaboradas pela equipe de auditoria e assinada pelos seus membros, bem como pelo supervisor
dos trabalhos. A segunda parte constitui-se do anexo ao Relatorio, denominado “Achados de
Auditoria”, que discrimina as informagdes e constatagdes evidenciadas e elaboradas pela equipe
de auditoria, que dao suporte ao contetdo da primeira parte do Relatorio.



ANALISE GERENCIAL

1. INTRODUCAO

1. A gestdo patrimonial de bens mdveis por uma instituicdo engloba, resumidamente e em
sentido amplo, a entrada, o registro e emplaquetamento, a utilizacdo, a manutencéo, a guarda, o
inventariamento e o desfazimento dos bens.

2. Para que essa gestdo seja eficiente, tanto os procedimentos quanto as ferramentas de
controle precisam estar documentados e serem continuamente disseminados entre todos o0s
gestores e usuarios da instituicdo. E, ainda, necessario assegurar que todos os visitantes sejam
devidamente alertados e informados acerca das normas internas relativas ao tratamento e aos
cuidados a serem adotados com 0s bens que ocasionalmente venham a utilizar ou ter contato.

3. A Administracdo Publica dispGe de um arcabouco de leis, decretos e normas sobre o
assunto. Assim, torna-se imprescindivel que toda a gestdo de bens mdveis na esfera publica
esteja em conformidade com as legislacBes vigentes e que adote mecanismos de controle e
afericdo que permitam rigor na prote¢do do patriménio publico.

4. O controle patrimonial de bens moveis requer a absorcdo pela cultura institucional de
valores e comportamentos relativos ao correto registro, gerenciamento, salvaguarda e prestagéo
de contas do destino dado aqueles, considerando que tratam-se de bens publicos.

5. De acordo com a Lei n° 10.406/2002, que abriga o “novo” Cédigo Civil, bens publicos e
moveis sdo assim conceituados:

Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

111 - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito publico,
como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Art. 82. Sdo moveis os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remog¢do por for¢a
alheia, sem alteracdo da substdincia ou da destinacdo economico-social.

6. E a Lei n°® 4.320/1964 define o que é material permanente para classificacdo da despesa
publica como:

Art. 15. Na Lei de Orcamento a discriminagdo da despesa far-se-d no minimo por
elementos.

§ 2° Para efeito de classificagdo da despesa, considera-se material permanente o de
duragdo superior a dois anos.

7. Ao analisar as competéncias e responsabilidades da gestdo de bens no &mbito da
Presidéncia da Republica , observa-se que de acordo com o art. 9°, do Anexo |, do Decreto n°
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8.579/2015, que aprova a estrutura regimental da Secretaria de Governo, compete a Secretaria de
Administragdo executar as atividades de administracéo patrimonial.

8. Objetivando avaliar a organizacdo interna mantida pela Secretaria de Administracédo
para gerir os bens moveis da Presidéncia da Republica, a equipe de auditoria emitiu a Solicitagdo
de  Auditoria n°  01/2016, atendida  por meio do Memorando n°
302/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, de 29/3/2016, dando conta da

seguinte estrutura organizacional:

Coord. Gerd de Adm.
Geral

coord. de Patimdnio e
Suprimento [COPAS)

Gerénda de
Pat i mednie

|

R :1:':';5 Operaconal Deposito Central

Almoxarifado Logistica Aunliares
Logistica
9. Informou, também, que atualmente a Coordenacdo de Patrimbnio e Suprimento -

COPAS/SA/SG/PR, unidade responsavel pela operacionalizacdo das atividades de gestdo
patrimonial, conta com 17 servidores e tem sob sua guarda cerca de 130.000 bens, sendo 410
obras de arte e 69 bens de terceiros, todos sob a guarda de 92 Unidades Administrativas®.

10. A Secretaria de Administracdo, por meio do Memorando n° 77/2016-Gab.SA/SG/PR-
jmsfs, de 18/3/2016, em resposta a Diligéncia n°® 59/2016, informa que:

“[..] a Presidéncia adota modelo condominial, pelo qual parte dos provimentos ¢é
compartilhada entre os 6rgaos alojados nas instalagdes do Palacio do Planalto. Esses
provimentos, em regra, sdo prestados pela Secretaria de Administracdo, mas realizados com a
autorizacdo/supervisdo dos drgaos e unidades atendidas, que se encarregam de administrar
internamente a realizacao dessas atividades. Tal circunstancia ocorre especialmente em areas
administrativas como a gestdo do patriménio PR, gque, em que atuam de forma sistémica os
agentes controladores e agentes responsaveis, que, em regra, pertencem aos quadros
funcionais dos 6rgdos demandantes. Assim, os servidores SA agem supletivamente aqueles,
auxiliando-os na execucdo de seus encargos, especialmente em atividades de apuracao,
controle e informagdo, para subsidiar os registros administrativos e contébeis pertinentes,
conforme estratégia de verificacdo fisica adotada nas inventariancas de exercicios recentes,
para aperfeicoar o trabalho e seus resultados. ”

11. O sistema eletrénico de controle patrimonial em uso pela Presidéncia da Republica € o
ASI - Automation System of Inventory de propriedade da empresa LinkData Informatica e
Servigos S/A, cuja primeira contratacdo iniciou-se em 31/10/1996. Destaque-se que a
conformidade dos registros realizados no sistema ASI - LinkData é realizada pelo Setor
Operacional - COPAS/SEPAT e convalidado por meio da Conformidade de Registro de Gestao,

1 Unidades administrativas cuja administracdo dos bens méveis se da com o apoio da Secretaria de Administragio.
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pela Coordenacdo-Geral de Execucdo Orcamentaria e Financeira, da Diretaria de Planejamento
Orgamento e Finangas - COFIN/DIROF.

12. Sob o aspecto tecnoldgico, a Secretaria de Administracdo, em resposta a Diligéncia n°
59/2016, por meio do Memorando n° 77/2016-Gab.SA/SG/PR-jmsfs, de 18/3/2016, informou o
que segue.

“[..]Jexistem limitacbes na operacdo do sistema que atualmente é utilizado na
administracdo patrimonial e foi desenvolvido ha cerca de 20 anos e, apesar de existir
uma nova versdo web atualizada, sua aquisicdo para a Presidéncia da Republica
somente poderia ocorrer por meio de licitagdo cuja estimativa de gasto seria
imcompativel com a deciséo presidencial de reducdo de gasto do custeio aos seus niveis
minimos.

Assim, como solugdo tecnologica, a Secretaria ‘firmou adesdo junto ao Ministério da
Fazenda, e apoio do SERPRO, para utilizagdo do sistema SIADS, que, na condi¢do de
sistema corporativo federal pode interligar-se ao sistema SIAFI, aperfeicoando
mecanismos e procedimentos de administra¢do e controle dos bens patrimoniais”.

13. Instada a se manifestar sobre os eventos vinculados a gestdo dos bens méveis e que sao
registrados no sistema ASI, a Secretaria de Administracdo, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n° 01/2016, por meio do Memorando n°
328/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, de 6/4/2016, informou o que segue.

“[...Jentrada de bens, transferéncias, inventario, passagem de carga, saida de bens,
baixas, cessdo, doacdo, inventario, gestdo patrimonial das obras de arte e
responsabilizacdo em diversos niveis conforme o nivel de responsabilidade elencado
pela Norma ADM n° 018/98. Os meios utilizados s&o sistema de controle patrimonial e
papel (Guia de Transferéncia, Termo de Responsabilidade, Termo de Ocorréncia, Termo
de Baixa. Termo de Doagao/Cessdo, Relatorio de Entrada de Bens, etc)”.

14. Cumpre registrar que inventario fisico é o instrumento de controle para a verificagdo
dos saldos de estoques nos almoxarifados e depdsitos, e dos equipamentos e materiais
permanentes, em uso no 6rgao ou entidade, conforme definicdo contida na Instrucdo Normativa
IN n® 205/88, editado pela extinta Secretaria de Administracdo Publica da Presidéncia da
Republica - SEDAP/PR.

15. Segundo a Norma Administrativa — SG/PR n° 18/98, norma esta que disciplina no
ambito da Presidéncia da Republica a gestdo de bens moveis, o controle geral dos bens sera
realizado pela Secdo de Controle Patrimonial - SEPAT, na qualidade de Gestor Central de
Patrimdnio. Preconiza também que o Agente Responsavel legalmente é o responsavel pelos bens
e, para exercer plenamente tal competéncia, pode valer-se de Agentes Controladores, 0s quais
por sua vez, poderdo contar com o auxilio de detentores.

16. Ainda segundo a citada Norma, devera ser realizada anualmente, no minimo, uma
verificacdo fisica dos bens moveis sob a responsabilidade de cada unidade, com a superviséo e
apoio da SEPAT, antecedendo a elaboracdo do seu inventério anual, oportunidade em que seréo
adotadas as providéncias visando a apuracéo e ao saneamento de possiveis irregularidades.

17. De acordo com o art. 94 da Lei n° 4.320/1964, todos 0s bens de carater permanente
deverdo possuir registros analiticos, com indicacdo dos elementos necessarios para a sua perfeita
caracterizacgdo e identificacdo, bem como dos respectivos Agentes Responsaveis.
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18. Quanto ao emplaguetamento dos bens, a Norma Administrativa n® 18/98 dispbe o que
segue.

“5.3 Para efeito de identificacdo e inventario, os bens mdveis receberdo numeros
proprios de registro patrimonial.

5.4 A identificacdo patrimonial de cada bem serd efetuada por meio de afixacdo de
plaqueta metélica ou etiqueta auto-adesiva, contendo numeracdo em algarismos
arabicos e codigo de barras.

5.5 A plagueta de identificagdo devera ser afixada, em local visivel, que ndo atrapalhe a
utilizacdo do bem, conforme Manual de Emplaquetamento da SEPAT.”

19. Registre-se que as plaguetas sdo produzidas por empresa privada, contratada
especificamente para este fim. Confeccionadas em aluminio, as plaquetas trazem impressos
nameros de registro patrimonial em ordem sequencial, conjugados a um codigo de barras, cuja
solicitacdo e controle ¢ de responsabilidade da COPAS/SEPAT.

20. As plaquetas sdo armazenadas em uma sala e controladas pelos servidores que atuam no
setor operacional. Frequentemente ocorre a perda de plaguetas (descolamento) de bens
patrimoniados, o que leva as Unidades Patrimoniais a solicitarem a area responsavel a emissao
de etiquetas.

21. A COPAS/SEPAT dispbe de 15 leitoras Oticas para leitura de plaquetas de controle
patrimonial para atender as 92 Unidades Administrativas e realizar o inventario de cerca de
130.000 bens. O sistema utilizado nas leitoras é de curto alcance e muitas vezes, mesmo com um
posicionamento correto da leitora junto ao cédigo de barras, a identificacdo do bem nédo ocorre,
podendo acarretar gasto de tempo na realizacdo do inventario, bem como ocorréncia de possiveis
erros na localizacdo de diversos bens.

22. Quanto as leitoras, em termos operacionais, a Secretaria de Administragdo, em resposta
a Diligéncia CGAF/CISET/SG-PR n° 59/2016, encaminhada por meio do Memorando n°
77/2016-Gab.SA/SG/PR-jmsfs, de 18/3/2016, apresentou a seguinte afirmativa.

“0 uso atual de leitoras de identificacdo digital permite agilizar o processamento dos
levantamentos fisicos anuais, assegurando-lhe maior nivel de consisténcia e de
confiabilidade dos trabalhos, como também a simplificacdo das apuracdes, pela
facilidade e seguranca na apuracao da existéncia de itens inventariados”.

23. Ao longo dos ultimos anos, um passivo de bens extraviados vem se acumulando na
Presidéncia da Republica. Atualmente, e de acordo com informagfes extraidas do sistema ASI,
5.353 bens estdo extraviados, com aumentos significativos a partir de 2010. Destaque-se, a
morosidade dos procedimentos concernentes a efetiva apuracdo, responsabilizacdo e reposicao
dos bens ao Erario.

24. Além dos bens comuns, a COPAS/SEPAT tambem conta com diversas obras de arte
(quadros e objetos tridimensionais), mobiliario de designers renomados e outras antiguidades em
seu acervo patrimonial. No entanto, ndo ha diferenciacdo de bens quanto aos riscos, tampouco
rigor em sua descricdo e classificagdo, conforme verificado pela equipe de auditoria, quando da
inspecdo fisica e consultas as informagdes acessados do sistema ASI - LinkData, bem como
guanto ao tipo de bens mais extraviados e nas areas cuja incidéncia é maior.

25. Buscando-se realizar uma analise mais acurada sobre a realidade enfrentada pela
COPAS/SEPAT, a equipe de auditoria, com vistas a identificar boas praticas, visitou as areas
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responsaveis pela gestdo de bens moveis do Tribunal de Contas da Unido - TCU e da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria — Infraero. O Quadro a seguir relaciona os principais

aspectos observados, ja promovendo uma comparagdo com aqueles

identificados na

COPAS/SEPAT:

Quadro 1 — Anélise Comparativa — COPAS/SEPAT, Infraero e TCU

Caracteristica COPAS/SEPAT Infraero TCU
Bens Geridos 132.000 250.534 78.000
Estrutura de Pessoal 17 81 14*
Relacdo bens geridos / Servidor (ou empregado) 7.765 3.093 5571
Areas custodiadas 92 69 27
Nivel de Responsabilizacdo centralizado descentralizado descentralizado
Sistema Gerencial de Informatica Interage com ndo sim sim

sistema de pessoal

Sistema de Emplaquetamento

plaquetas simples

plaquetas simples

Radiofrequéncia

(RFIP)
Utiliza Etiquetagem sim sim nédo
Leitoras (pistolas) 15 561 16
Inconsisténcias 5.353 443 20**
Diferencia¢do dos bens quanto ao risco néo ndo sim
Caracteristica da gestdo informatizada e informatizada informatizada

manual

Agilidade na resolucédo das inconsisténcia baixa rapida rapida

* 0 TCU dispde ainda de 26 unidades regionais, as quais contam, em média, com uma equipe de 5 pessoas para cuidar de toda a gestdo
administrativa, inclusive, da gestéo patrimonial. Assim, colocamos somente o quantitativo alocado na Sede;

** O nlmero de insconsisténcias gira em torno de 1.000 bens néo localizados, todavia, 20 é o nimero dos bens que em média séo considerados
como extraviados, anualmente.

26.
a)

b)

d)

1600607

Do Quadro 1 acima, depreende-se 0 que segue.

a propor¢do de bens geridos por servidor da SA/SG/PR ¢ significativa em comparacéo
com 0s outros 6rgaos, 0 mesmo se da com o numero de unidades custodiadas, sendo que
na SA/SG/PR somente parte das atividades é informatizada, tendo em vista que os
processos envolvem ainda a emissdo/impressdo de guias e termos, cujo controle se da de
forma manual;

diferentemente do que ocorre na Infraero e no TCU, cujo nivel de responsabilizacéo se da
até o usuéario do bem, na SA/SG/PR a gestdo ainda € centralizada e fica somente a cargo
do agente responsavel;

em que pese constar da Norma Administrativa n® 18/1998 o detalhamento de entes até o
nivel de usuario, operacionalmente toda responsabilidade pela salvaguarda dos bens sob a
carga de cada uma das Unidades Administrativas compete ao agente responsavel no que
se refere a co-responsabilizacdo pela carga patrimonial - responsabilidade pelo uso,
guarda e conservacdo do bem, configurada no Termo de Responsabilidade. Ndo ha
descentralizagéo;

a rotatividade de gestores dela decorrente € uma constante nas organizac6es publicas, ndo
sendo a realidade da Presidéncia da Republica diferente dos demais Orgdos. Assim, a
alteracdo da responsabilidade da gestdo é um acontecimento corriqueiro que interfere na
gestdo patrimonial sempre que um servidor que também é agente responsavel é
exonerado, demandando, conforme legislacdo vigente, a realizacdo de inventario de
passagem de carga; e

Na Infraero e no TCU, em que a gestdo dos bens moveis é descentralizada, os sistemas de
gestdo patrimonial estdo interligados com os de gestdo de pessoal, assim, sempre que
qualquer servidor/empregado toma posse ou é exonerado/desligado, a passagem da carga
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patrimonial € gerenciada simultaneamente. Assim, 0s processos de pessoal somente sao
concluidos apos a finalizagdo dos patrimoniais.

2. ESCOPO DOS EXAMES

27. O presente trabalho de auditoria teve por finalidade avaliar a economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade dos controles internos da gestdo de bens mdveis de responsabilidade da
Secretaria de Administracdo da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica com vistas a
contribuir com o seu aperfeicoamento.

28. A proposta de trabalho de auditoria decorre da identificagdo de riscos verificados a
partir da analise promovida no ambito da Coordenacdo-Geral de Auditoria e de Fiscalizacdo de
Atos de Pessoal — CGAF/CISET/SG/PR, nos processos n° 00088.002397/2014-65 e
00088.002398/2014-18, que resultou na emissdo da Nota Técnica (AL) n° 83/2015, que sugeriu a
adocdo de providéncias com vistas a regularizacdo patrimonial de bens extraviados.

29. A partir das fragilidades ali identificadas, restou definido que o escopo do trabalho
compreenderia a verificacdo das providéncias adotadas acerca das informagdes relacionadas na
NT (AL) n° 83/2015 da fidedignidade das informacdes relativas a gestdo patrimonial de bens
moveis, confrontando as informacBes registradas no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal - SIAFI com os dados existentes nos sistemas internos de gestao
patrimonial adotado pela Secretaria de Administracdo, assim como o suporte documental das
movimentacoes realizadas.

30. Assim, foram avaliadas algumas das movimentacdes relativas a gestdo dos processos
primarios inerentes & gestdo de bens moveis da Presidéncia da Republica. Entende-se como
processos primarios aqueles cujos procedimentos béasicos perfazem a rotina da gestdo
patrimonial e estdo previstos no Decreto n® 99.658/90, quais sejam: desfazimento -
movimentacdo (transferéncia inclui a alienacdo — operacdo de transferéncia mediante venda,
permuta ou doacdo), cessdo ou outras formas de desfazimento (renlncia ao direito de
propriedade do material, inutilizacdo ou abandono; e na Norma Administrativa n°® 18/98 -
aquisicdo de bens, recebimento de bens (compra, confecgdo prépria, reposicdo, cessdo, doacao,
permuta), baixa e desfazimento (alienacdo - por venda, permuta ou doacdo), autorizacdo, cessao,
inutilizag&o ou abandono.

31. Avaliou-se também, o tratamento dado aos bens mdveis classificados como obras de
arte, aos bens de terceiros sob a responsabilidade da Presidéncia da Republica e as ocorréncias
de bens ndo localizados quando da realizacdo dos inventarios, bem como dos considerados
extraviados.

32. Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 4/4/2016 a 29/4/2016, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de analise
documental, circularizacdo de dados, entrevistas, inspe¢des fisicas e indagacdes escritas.

33. Registre-se, por oportuno, que no decorrer dos trabalhos de campo, esta Secretaria de
Controle Interno foi informada, por intermédio do Oficio n® 0202/2016 - TCU/Secex-
Administracdo, de 26/4/2016, que o Tribunal de Contas da Unido - TCU promoveria uma
auditoria com o objetivo de “avaliar a gestdo mobiliaria dos bens pertencentes a Unido, incluindo
analises dos inventarios anteriores e posteriores a ultima transmissdo de mandato presidencial
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aplicada aos Palacios do Planalto e da Alvorada”, conforme determina o Acérddo n° 905/2016-
TCU-Plenério, Sessdo Extraordinaria de Carater Reservado de 13/4/2016.

34. Considerando que o escopo do trabalho iniciado por aquela Corte de Contas
assemelhava-se ao do presente trabalho, com vistas a evitar redundéncia de agdes de controle, os
trabalhos de campo foram encerrados e os resultados estdo sendo divulgados com a emissédo do
presente relatorio a ser direcionado a Secretaria de Administracdo, contemplando observacgdes de
eventuais fragilidades e irregularidades na gestdo de bens mdveis, bem como a indicacdo de
recomendacdes de melhoria e aperfeicoamento estardo a disposicdo da equipe de auditoria
designada pelo TCU.

3. RESULTADOS DOS TRABALHOS

35. Nesta parte, serdo apresentadas as situacoes evidenciadas que demandardo a adocdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores, visando, respectivamente, a melhoria do
processo de gestdo dos bens moveis e a apuracdo de responsabilidades, as quais serdo
monitoradas por esta Secretaria de Controle Interno da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica.

36. As constatacdes apontadas serdo apresentadas de forma detalhada no Anexo ao presente
Relatorio, denominado “Achados de Auditoria”.

3.1. CONTROLES INTERNOS

37. Segundo a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, os controles internos da
gestdo sdo regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados,
conferéncias e tramites de documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados de forma
integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores das organizac@es, destinados a enfrentar os
riscos e fornecer seguranca razoavel de que, na consecucdo da missdo da entidade, 0s seguintes
objetivos gerais serdo alcangados: (a) execucdo ordenada, ética, econémica, eficiente e eficaz das
operagdes; (b) cumprimento das obrigacdes de accountability?; (c) cumprimento das leis e
regulamentos aplicaveis; e (d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos.

38. No ambito da Presidéncia da Republica, quanto a gestdo de bens moveis realizada pela
Secretaria de Administracdo, foram observadas diversas fragilidades, quais sejam: 5.390 bens
extraviados, sendo que significativa parte dos registros das ocorréncias referem-se a anos
anteriores a 2015, sem que providéncias efetivas tenham sido adotadas, ndo obstante a reiteracao
de cobrancas e abertura de processos de apuracdo em 2016. Acrescente-se a isso, 0 extravio ou a
néo localizacdo de sete obras de arte, sendo que uma delas pertence ao Museu Nacional de Belas
Aurtes e estava sob os cuidados da Presidéncia da Republica. O mais relevante desse fato, além da
auséncia de tomada de providéncias efetivas para identificagdo de responsabilidade,
dano/reposicéo ao Erario, é o desconhecimento do impacto financeiro, cultural e historico que o
extravio ou a néo localizacdo das obras podem gerar.

2 Conceituado na mesma norma como o conjunto de procedimentos adotados pelas organizacdes publicas e pelos
individuos que as integram que evidenciam sua responsabilidade por decisGes tomadas e a¢des implementadas,
incluindo a salvaguarda de recursos publicos, a imparcialidade e o desempenho das organizagdes.
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39. Foram verificadas fragilidades no processo de saneamento de bens, tais como auséncia
de procedimentos e metodologias, principalmente no que tange a atuagdo da Comisséo
Permanente de Cessdo e Alienacdo de Bens Moveis, bem como no processo de desfazimento.
Observou-se também, a existéncia de bens recebidos de outros 6rgdos, bem como de pecas de
artesanato e decorativas sem o devido registro patrimonial.

40. Finalmente, observou-se auséncia de racionalizagcdo no processo de aquisi¢do de bens
moveis e ainda, irregularidade em um dos procedimentos basicos do controle patrimonial com a
ocorréncia de saltos na sequéncia numérica das plaquetas utilizadas no registro patrimonial dos
bens moveis.

3.2. SEGURANCA PATRIMONIAL?

41. A seguranca patrimonial* deve ser vista como um dos principais fatores da gestdo
patrimonial, pois remete ao desvelo com as instalagdes (estruturas fisicas), com as pessoas
(servidores e trabalhadores) que atuam na gestdo administrativa ou no manuseio, bem como no
cuidado dos proprios bens moveis.

42. A seguranca patrimonial® implica em planejamento das formas, locais, quantidades
limites, procedimentos de armazenagem, transporte, acesso, manutencdo, asseguracdo (quando
for o caso) e saneamento, que constituem a esséncia da gestao patrimonial.

43. Outro aspecto da seguranca, refere-se a seguranca pessoal dos servidores/trabalhadores
envolvidos na gestdo do patriménio fisico. A auséncia de itens basicos de seguranga como o kit
Equipamento de Protecdo Individual — kit EPI, a verificacdo de altas temperaturas (conforto
térmico) e a incidéncia de fezes de morcego nos ambientes do Depdsito Central, remetem a
necessidade de uma andlise acerca da seguranca laboral. E ainda, a auséncia de extintores e
sprinklers demonstra ser premente a realizacdo de um mapeamento do nivel de seguranca
adequado e necessario.

3.3. REGISTROS CONTABEIS

44, Quanto aos registros contabeis, verificou-se que: (i) a depreciacdo dos bens moveis
adquiridos antes do exercicio de 2010 ndo esta realizada conforme preconizam os normativos e
orientagdes contidos no Manual de Contabilidade Publica — STN e a Instrucdo Normativa n°
162/1998, da Secretaria da Receita Federal; (ii) ndo esta sendo realizado o procedimento de
reavaliacdo ou recuperacdo ao valor recuperavel dos bens, indo de encontro ao previsto no
MCASP, Parte Il, item 020502 e o Manual do SIAFI, de 2010, Macrofungdo 020330; e (iii)
registro contabil inadequado de bens extraviados, em processo de alienacdo e em estoque.

3 A seguranga patrimonial é o conjunto de atividades do ramo da seguranca que tem como objetivo prevenir e
reduzir perdas patrimoniais em uma determinada organizag&o.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Seguran%C3%A7a_patrimonial, consultado em 9/5/2016.

“Navarro, Antonio Fernando. Conceitos de Seguranca Industrial Aplicados na Prevencdo de Danos Patrimoniais,
http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAgR24AG/conceitos-seguranca-industrial-aplicados-na-prevencao-danos-
patrimoniais, consultado em 9/5/2016; e http://pt.slideshare.net/keinny1452/apostilal452/apostila-segurana-
patrimonial, consultado em 9/5/2016.

5 Navarro, Antonio Fernando. Gerenciamento de Riscos Industriais. Capitulo VII. Rio de Janeiro, outubro/1996. In
Internet, consultado em 9/5/2016.

1600607

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 211 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (0XX61l) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPREPLANALTO.GOV.BR



https://pt.wikipedia.org/wiki/Seguran%C3%A7a_patrimonial
http://www.ebah.com.br/content/ABAAAgR24AG/conceitos-seguranca-industrial-aplicados-na-prevencao-danos-patrimoniais
http://www.ebah.com.br/content/ABAAAgR24AG/conceitos-seguranca-industrial-aplicados-na-prevencao-danos-patrimoniais
http://pt.slideshare.net/keinny1452/apostila1452/apostila-segurana-patrimonial
http://pt.slideshare.net/keinny1452/apostila1452/apostila-segurana-patrimonial

45, A Lei n°® 4.320/1964 acolhe os procedimentos contabeis mencionados em seu artigo 94
e no artigo 106, e também pelo Decreto-Lei n°® 200/1967, in verbis:

Lein®4.320/1964:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de cardter permanente, com
indicagdo dos elementos necessdrios para a perfeita caracterizagcdo de cada um déles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Art. 106. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecerad as normas seguintes:

Il - os bens moveis e imoveis, pelo valor de aquisi¢do ou pelo custo de produgdo ou de
constru¢do,

§ 3° Poderdo ser feitas reavaliacées dos bens moveis e imoveis.

Decreto-Lei n® 200/1967:

Art. 84. Quando se verificar que determinada conta ndo foi prestada, ou que ocorreu
desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda
Publica, as autoridades administrativas, sob pena de co-responsabilidade e sem embargo
dos procedimentos disciplinares, deverdo tomar imediatas providéncia para assegurar o
respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de contas, fazendo-se as comunicagoes a
respeito ao Tribunal de Contas.

Art. 87. Os bens moveis, materiais e equipamentos em uso ficardo sob a responsabilidade
dos chefes de servigo, procedendo-se periodicamente a verificagoes pelos competentes
orgaos de controle.

Art. 88. Os estoques serdo obrigatoriamente contabilizados, fazendo-se a tomada anual
das contas dos responsaveis.

Art. 89. Todo aquéle que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo servigo de contabilidade
da Unido é pessoalmente responsdvel pela exatiddo das contas e oportuna apresenta¢do
dos balancetes, balancos e demonstracées contabeis dos atos relativos a administracdo
financeira e patrimonial do setor sob sua jurisdi¢do.

Art. 90. Responderdo pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o ordenador de
despesas e o responsavel pela guarda de dinheiros, valores e bens. (sic)

46. Desta forma, verifica-se que a gestdo patrimonial de bens moveis ndo esta observando o
Principio da Oportunidade, conforme disposto no artigo 6° da Resolu¢do CFC n° 1.282/2010, do
Conselho Federal de Contabilidade, a seguir:

“Art. 6° - O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuracdo e
apresentacdo dos componentes patrimoniais para produzir informacgles integras e
tempestivas.

Paragrafo Unico. A falta de integridade e tempestividade na producgéo e na divulgacéo
da informacéo contébil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por isso € necessario
ponderar a relacdo entre a oportunidade e a confiabilidade da informacdo.” (Resolu¢do
CFC n° 1.282/2010) (grifo nosso)

47. Para o setor publico, o Principio da Oportunidade é base indispensavel a integridade e a
fidedignidade dos registros contabeis dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o
patrimdnio da entidade publica, de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico. A integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade de as
variacOes serem reconhecidas na sua totalidade, independentemente do cumprimento das
formalidades legais para sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da esséncia sobre a
forma (Apéndice 11 a Resolu¢do CFC n° 750/1993).
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48. E importante destacar que para atender ao Principio da Oportunidade a Unidade ndo
pode se restringir ao registro dos fatos decorrentes da gestdo patrimonial em sistema préprio
(ASI - LinkData), devendo registrar tempestivamente todos os fatos que promovam alteracdo no
patrimdnio nas contas contébeis refletidas no Sistema Integrado de Administragdo Financeira —
SIAFI.

3.4. CONFORMIDADE DO REGISTRO DE GESTAO

49. Instituida e regulada pela Instrucdo Normativa STN n° 6/2007, a Conformidade do
Registro de Gestdo consiste na certificacdo dos registros dos atos e fatos de execucédo
orcamentaria, financeira e patrimonial incluidos no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal - SIAFI e da existéncia de documentos habeis que comprovem as
operagdes.

50. Assim, para todo registro contabil deve haver um suporte documental correspondente.
Porém, verificou-se que no registro da Conformidade de Registro de Gestdo dos atos
relacionados as aquisicdes de bens mdveis, as avaliagcbes dos documentos somente ocorrem apds
o0 seu efetivo pagamento. Verificou-se, também, que a analise do Relatério de Movimentacdo de
Bens — RMB esté sendo qualificada como “sem restricdo” quando deveria ser registrada “com
restricdo”, haja vista sua entrega ao Responsavel pela Conformidade fora do prazo habil para sua
avaliacdo e registro da Conformidade.

4. CONCLUSAO

51. Os exames promovidos pela equipe de auditoria revelaram falhas no processo de gestédo
dos bens mdveis no ambito da Presidéncia da Republica, relativas aos controles internos; de
seguranca patrimonial e laboral; nos registros contabeis e na Conformidade de Registro de
Gestéo.

52. N&o obstante, constata-se que na COPAS/SEPAT existe integracao e equilibrio entre a
equipe de servidores/trabalhadores que ali atuam, sendo perceptivel que o relacionamento
interpessoal entre coordenacdo e coordenados é de respeito e proatividade, havendo estimulo e
espaco para o debate, sendo tal atributo um dos requisitos para uma gestao de qualidade.

53. Constata-se também, a necessidade de uma atuacdo mais positiva por parte da alta
administragdo, principalmente no que se refere aos controles internos, pois, de acordo com o
artigo 12 da Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n°® 01/2016, “A responsabilidade por
estabelecer, manter, monitorar e aperfeicoar os controles internos da gestdo é da alta
administracdo da organizacdo, sem prejuizo das responsabilidades dos gestores dos processos
organizacionais e de programas de governo nos seus respectivos ambitos de atuacéo”.

54. Além disso, observou-se a necessidade de fortalecer o processo de Conformidade de
Registro de Gestdo, que tem como finalidade verificar se os registros dos atos e fatos de
execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial efetuados estdo de acordo com as normas
vigentes e se ha documentacdo que suporte as operacdes registradas.

55. Como consequéncia dos fatos encontrados, sinteticamente relatados acima, postularam-
se as seguintes constatacdes:

1600607

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 211 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (0XX61l) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX61) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPREPLANALTO.GOV.BR

11



Quadro 2 - Constatagdes

1.1 | 5.390 bens moveis extraviados e/ou nao localizados

1.2 | 410 obras de arte expostas a riscos diversos

1.3 | Extravio e/ou ndo localizacdo de 6 obras de arte do acervo da Presidéncia da Republica

1.4 | Extravio e/ou ndo localizacdo de obra de arte de propriedade de terceiros

1.5 | ImperfeicBes e falhas no processo de desfazimento de bens

1.6 | Inobservancia da sequéncia numérica atribuida as plaquetas de controle patrimonial

1.7 | Pecas de artesanato e decoracdo ndo patrimoniadas

1.8 | Deficiéncia na articulacdo entre as atividades de requisicdo, aquisicdo e estoque de bens méveis

2.1 | Inobservancia dos normativos de seguranca patrimonial e laboral

2.2 | Exposicdo de bens mdveis a riscos de extravio e danos

3.1 | 70.000 bens méveis ndo depreciados

3.2 | Auséncia de reavaliacdo dos bens moéveis

3.3 | Auséncia de registro contabil de bens extraviados e/ou ndo localizados ou em processo de saneamento

41 Registro da Conformidade de Registro de Gestdo nos dois primeiros estagios da despesa sem a respectiva
"~ | anélise documental

4.2 | Falhas na Conformidade de Registro de Gestdo do Relatério de Movimentagdo de Bens Mdveis

56. Dessas constatacGes, decorrentes de uma analise pormenorizada das informacGes
disponibilizadas, tem-se 0 Quadro 3 abaixo, no qual visualiza-se as ocorréncias com possiveis
impactos financeiros diretos encontrados na analise da gestdo patrimonial de bens moveis no
ambito da Presidéncia da Republica:

Quadro 3 - Constatagdes com possivel impacto financeiro

5.390 bens mdveis extraviados

6 obras de arte do acervo proprio extraviadas

1 obra de arte de terceiros extraviada

Fonte: Equipe Ciset

57. Destaque-se que muitos dos bens extraviados encontram-se com 0s valores
monetariamente desatualizados o que dificulta a indicacdo do montante real de eventuais
prejuizos. E também que, no caso das obras de arte, além de impactos financeiros, tém-se
impactos histdricos e culturais, de pecas que, devido sua caracteristica singular, abrigam valores
outros, muitas vezes maiores do que aquele a ser obtido com a simples reposicdo dos recursos
monetarios ao Erario.

58. Em grande parte dos fatos constatados, observa-se que houve assuncao de riscos por
parte da Administracdo. Quanto a isso, a Instru¢cdo Normativa Conjunta MP/CGU N° 1/2016, no
paragrafo Unico do artigo 16, remete aos gestores a avaliacdo dos riscos no ambito das unidades,
processos e atividades que lhes séo afetos, transcreve-se:

“Pardgrafo Unico. Os gestores sdo os responsaveis pela avalia¢do dos riscos no dmbito
das unidades, processos e atividades que lhes sdo afetos. A alta administracdo deve
avaliar os riscos no ambito da organizagdo, desenvolvendo uma visdo de riscos de forma
consolidada.”

59. Ressalta-se que, de acordo com o artigo 10 da Lei n® 8.429/92, constitui ato de
improbidade administrativa aquele que causa lesdo ao Erario qualquer acdo ou omissao, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao
dos bens ou haveres das entidades referidas no artigo 1° daquela Lei, e notadamente a operacao
financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente
ou iniddnea.
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60. Finalmente, registre-se que a combinacdo de processos e estruturas implantadas pela
alta administragcdo para informar, dirigir, administrar e monitorar as atividades de gestdo
patrimonial de bens mdveis com efetividade no que tange ao controle, economicidade e
seguranga no ambito da Presidéncia da Republica apresenta fragilidades. Isto é, a governanca® na
gestdo de bens mdveis carece de ser estruturada e consolidada.

61. Cumpre alertar que, riscos e controles internos devem ser geridos de forma integrada,
objetivando o estabelecimento de um ambiente de controle e gestdo de riscos que respeite 0s
valores, interesses e expectativas da organizacdo e dos agentes que a compdem e, também, o de
todas as partes interessadas, tendo o cidaddo e a sociedade como principais vetores (art. 22, IN
Conjunta MP/CGU n° 01/2016).

62. Registre-se que versao preliminar do presente Relatorio de Auditoria foi enviado para a
Unidade por meio do Memorando n° 253/2016/CGAF/CISET/SG/PR, de 27/5/2016, com vistas
a subsidiar a realizacdo da Reunido de Busca Conjunta de Soluc@es, ocasido em que foram
apresentados os resultados dos trabalhos de auditoria e promovido os esclarecimentos aos
dirigentes da Secretaria de Administracao.

63. Em resposta aquele documento, a Secretaria de Administragdo encaminhou o
Memorando n° 178/2016 - Gab.SA/Segov/PR-jmsfs, de 10/6/2016, ocasido em que foram
apresentadas manifestaces formais acerca dos achados de auditoria.

64. Diante do exposto, propde-se 0 envio deste Relatério a Secretaria Executiva e a
Secretaria de Administracdo da Secretaria de Governo, a Chefia do Gabinete Pessoal do
Presidente da Republica e ao Tribunal de Contas da Unido, para conhecimento e adocdo das
medidas saneadoras e apuratorias necessarias.

Brasilia/DF, de junho de 2016.
Isac Santana da Cruz Paulo Ricardo Simdes Coelho
Assessor Técnico Assessor Técnico
CGAF/CISET-SG-PR CGAF/CISET-SG-PR

Carla A. M. C. B. de Miranda
Coordenadora de Equipe
CGAF/CISET-SG-PR

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Antdnio Luiz Almeida
Coordenador-Geral
CGAF/CISET-SG-PR

6 De acordo com a Instru¢cdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, artigo 2°, inciso VII.
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1. CONTROLES INTERNOS

1.1 CONSTATACAO

5.390 bens mdveis extraviados e/ou ndo localizados.

Fato

1. Com vistas a obter informagdes acerca dos bens registrados no Sistema ASI - LinkData
como extraviados, a equipe de auditoria emitiu a Solicitacdo de Auditoria n°® 01/2016, respondida
pela Secretaria de Administracéo por meio do Memorando

n° 302/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, de 29/3/2016, ocasido em que a
Unidade apresentou informacdes dando conta do registro de 5.390 bens extraviados, conforme
quadro a seqguir:

Quadro 1 — Bens moveis extraviados do Acervo da Presidéncia da Republica
Bens nao localizados

Unidade ANTES-2010 2010 2011 2012 2013 2014 |2015 2016 TOTAL
5001|Gabinete Pessoal | 1 0 0 0 0 0 0 0 1
5002-100 |Assessoria Especial do Presidente da Republica 0 0 0 0 0 27 0 0 27
5004|Cerimonial 1 0 11 2 2 3 0 0 19
5008|Assessoria Militar para Assuntos da Marinha 0 0 0 0 0 0 1 0 1
5011|Sec. de Seguranca Presidencial 0 0 0 0 0 5 5 0 10
5013(Secretaria de Acompanhamento e Articulagdo Institucional 0 0 0 0 0 0 8 0 8
5020|Nucleo de Comuniagdo 0 0 0 0 0 1 0 0 1
5023|Subchefia para Assuntos Juridicos 0 0 0 0 0 0 1 0 1
5024(Subchefia de Assuntos Parlamentares 0 0 0 0 0 2 5 0 7
5025|Sec. de Administracdo 0 0 0 0 0 6 0 0 6
5037|Coordenacdo de Transportes 4 0 0 0 0 0 0 0 4
5038|Coordenacdo de Biblioteca 0 0 0 0 0 0 1 0 1
5039|Alvorada 110 0 163 596 29 12 4 0 914
5041|Coordenacdo de Subsisténcia 0 0 0 0 0 104 65 0 169
5042|Diretoria de Recursos Logisticos 0 0 0 2 0 0 0 0 2
5046|Coordenagdo de Engenharia 0 0 15 0 0 0 0 0 15
5047|Coordenacdo de Patrimdnio e Suprimento /Suprimento 0 0 0 0 0 1 2 0 3
5048|Torto 5 0 0 40 131 9 1 0 186
5050(Recursos Audiovisuais e Auditério 0 1 0 0 0 0 0 0 1
5051|Coordenagdo de Patrimdnio e Suprimento/Depdsito 43 0 7 0 1651 984 321 0 3006
5057|Coordenagdo de Saude 0 0 0 0 0 0 1 0 1
5068|Sec. Especial de Politicias para as Mulheres 0 37 0 0 5 55 139 0 236
5069|Sec. Esp. de Politicas de Promogdo de Igualdade Racial 0 37 0 0 13 14 2 0 66
5071|Sec. de Imprensa e Porta-Voz 0 0 0 0 0 0 3 0 8
5073|Diretoria de Telecomunicagdes 0 7 31 0 0 0 0 0 38
5089|Setor de Preparagdo Fisica/COSAU/DIGEP 0 0 0 0 0 0 1 0 1
5090|Diretoria de Documentagdo Historica 0 0 115 30 3 0 2 0 150
5096-100|Residéncia Oficial do Ministro da Casa Civil/PR 0 2 0 0 0 0 0 0 2
5096-700|Gabinete da Casa Civil/Residéncia 0 0 0 0 0 2 0 0 2
5096(Gabinete da Casa Civil 4 0 5 0 0 0 8 0 17
5101(Gab. Pessoal Il 1 1 0 0 0 0 0 0 2
5104|Sec.-executiva da Comiss&o de Etica Publica 1 0 0 0 0 0 0 0 1
5106|Coord.-geral de Planejamento Orgamento e Finangas 0 0 0 1 0 0 0 0 1
5108|Coordenagdo do Centro de Cap. e Desenvolvimento 0 3 0 0 0 0 0 0 3
5111|Sec. Esp. do Conselho de Desenv. Econdmico e Social 0 0 0 0 0 0 0 1 1
5114|Suchefia de Assuntos Federativos 0 0 108 0 0 0 0 0 108
5117|Diretoria de Tecnologia/Coate 0 3 0 0 0 107 121 0 231
5123[Conselho Nac. de Seguranga Alimentar e Nutricional 1 0 0 0 0 2 4 0 7
5124|Subchefia de Articulagdo e Monitoramento 0 0 4 0 0 0 0 0 4
5201|Gabinete Pessoal Presidenta da Republica - SP 0 0 0 0 0 4 0 0 4
5302(Sec. de Assuntos Estratégicos 0 3 0 0 0 6 2 0 11
5304(Sec. Especial de Portos 4 69 0 0 0 0 0 0 73
5306/Gabinete-adjunto de agenda 0 1 0 0 0 0 0 0 1
5307|Gabinete-Adjunto de Informagdes em Apoio a Decisdo 0 0 0 0 0 0 2 0 2
5312(Sec. de Aviagdo Civil 0 0 0 0 0 13 2 2 17
5317|Diretoria de Tecnologia/Coate 0 0 0 0 0 0 23 0 23
5319|Residéncia Oficial do Ministro da Casa Civil/PR 0 0 0 0 0 3 0 0 3
TOTAL 175 164 459 671 1834 1360 724 3 5390
Fonte: Secretaria de Administrag&o.
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2. Do quadro acima, depreende-se que 47 Unidades Administrativas acusam bens
extraviados e/ou ndo localizados em seus inventarios. Destas, destacam-se as Unidades: 5004 —
Cerimonial (19 bens), 5039 — Alvorada (914 bens), 5048 — Torto (186 bens), 5051 —
Coordenagdo de Patriménio e Suprimento/Deposito (3006 bens), e a 5068 — Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres (236 bens) que tiveram ocorréncias por mais de 3 anos ou em cujos
inventarios que detectaram acima de 200 bens extraviados e/ou néo localizados.

3. Verifica-se, também, um salto expressivo entre os anos de 2013 (1.834 bens) e 2014
(1.360 bens) cujos quantitativos de bens extraviados e/ou ndo localizados sofreram um aumento
significativo de 273% e 202%, respectivamente, em relacdo ao ano de 2012 (671 bens).

4. Instada a se manifestar acerca das providéncias adotadas, a Unidade em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n° 05/2016, encaminhada por meio do Memorando
n° 393/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, de 25/4/2016, informou que:

“Preliminarmente informamos que a regularizagdo de bens ndo localizados durante o
inventario anual acontece através de processos administrativos. Assim, apés realizagao e
finalizacdo do Inventario Anual das unidades da Presidéncia da Republica e
posteriormente a publicagdo, no Boletim Interno, da decisdo da Secretaria de
Administracdo, da-se abertura aos processos de regularizacdo e/ou apuracdo de
responsabilidade dos bens ndo localizados.

Desta maneira, 0s processos de regularizacdo de bens ndo localizados encontram-se
assim distribuidos:

e Exercicios anteriores a 2010:

Processos Providéncias

00088.000665/2016-76 Aberto processo de sm_d_lcanma visando regularizagdo e/ou
apuracao de responsabilidade.

Processo concluido pela comissdo processante e
00052.000251/2010-69 | 00052.000251/2010-69 encaminhado & Subchefia de
Assuntos Juridicos para analise.

e Exercicios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014: As informacfes com a numeracdo dos
processos encaminhados as unidades, a data de envio do processo bem como a
reiteracdo para regularizacdo das ocorréncias e 0 prazo encontram-se descritos na
planilha anexa.

e Exercicio 2015: Apo6s publicacao da decisdo no Boletim Interno n° 15 de 8 de abril
de 2016 e recebimento do processo na Sepat/Copas, procedeu-se a abertura e envio
dos processos de regularizagcdo de bens,...”(Nota equipe auditoria: refere-se a uma
lista com 23 processos de diversas Unidades Administrativas).

e Exercicio 2016:

Processos Providéncias
00055.0000155/2016-86 Em regularizacdo pela unidade
00027.000028/2016-14 Em regularizacdo pela unidade

Consoante as providéncias acima mencionadas, informamos que as obras de arte
atualmente n&o localizadas encontram-se em regularizacdo e/ou apuracdo de
responsabilidade através do processo 00088.000681/2016-69.

5. Em resposta a Diligéncia n° 59/2016, enviada por meio do Memorando n°® 77/2016-
Gab.SA/SG/PR-jmsfs, de 18/3/2016, a Unidade informou que “..até 18/3/2016, dos 133
processos instaurados, cerca de 60% ja haviam sido regularizados (80), seja mediante a
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instauracdo de sindicancias ou de termos de apuracdo administrativa simplificada (TCA) na
forma proposta pelo Controle Interno”.

6. Esclareceu ainda que: “Apds a homologacéo do processo de inventario pela Dilog/SA,
ocorre a instrucdo dos processos para regularizagdo patrimonial, se for o caso, e o
encaminhamento as unidades administrativas competentes”.

7. Assinala-se que o procedimento atualmente adotado pela COPAS/SEPAT para os bens
ndo localizados pelas Unidades Administrativas, em decorréncia da realizacdo dos inventarios,
constitui-se competéncia daquelas Unidades em promover novas buscas e, quando de eventual
identificacdo, comunicar, por meio de memorando ou mensagem eletrénica, sua efetiva
localizag&o, solicitando sua baixa das listagens de ndo localizados.

8. Ocorre que, ndo existem procedimentos de conferéncia que permitam aferir essa
localizacdo promovida pelas Unidades Administrativas, por meio de leitoras magnéticas
alimentadas com a listagem dos bens faltantes.

9. Segundo a Secretaria de Administracdo, em resposta a Diligéncia n°® 59/2016, enviada
por meio do Memorando n° 77/2016-Gab.SA/SG/PR-jmsfs, de 18/3/2016, historicamente, outro
problema decorre da descri¢cdo imprecisa e insuficiente dos itens patrimoniais registrados em
ocasides preteéritas, pelos 6rgdos da Presidéncia da Repulblica, conforme se transcreve.

“I...]

De fato, registrados no sistema Link Data/PR sem o necessario detalhamento que
possibilitasse a exata caracterizagdo, quando de suas incorporagfes ao Patriménio PR,
ou seja, nos momentos de suas compras, agora inviabilizam as suas perfeitas
identificagdes ou comparagdes fisicas com o0s bens armazenados e/ou em uso, quando,
eventualmente, caem suas plaquetas. Com isso, impossibilitam o trabalho de
levantamento, inventarios e conferéncias fisicas para confirmar as existéncias e
localizacBes dos itens que integram o acervo patrimonial PR. Construido sob condicao
tecnolégica bastante diferente da que é utilizada hoje, uma vez que foi desenvolvido
décadas atras, impossibilitam o rastreamento dos bens, assim como o detalhamento das
atividades, trabalhos e registros pelas unidades PR, especialmente quanto a amplitude
adotada e os periodos de realizacdo de cada inventario rotativo, o que dificulta a
apuracdo de responsabilidade correspondente. Destaque-se, por oportuno, a natureza
continua dos aperfeicoamentos da gestdo empreendidas nas areas publicas e privadas,
no que se refere aos métodos e praticas administrativas para administragdo do
patriménio mobiliério, que, no passado, em regra, ndo destinavam atencdo especial a
perfeita caracterizacdo fisica de cada item patrimonial, vinculando-o a unidade,
servidores responsaveis e periodo de tempo determinado. Assim, os sistemas de entdo
ndo possuiam as funcionalidades comuns aos sistemas da atualidade, tais como leitura
magnética para a identificacdo dos bens patrimoniais ou o rastreamento de suas efetivas
localizag®es fisicas.

13. Outro fator de influéncia direta sobre o nivel de consisténcia de dados e registros de
patrimbénio PR, as alteracdes estruturais realizadas no ambito da Presidéncia da
Republica acarretam inclusdes e exclusdes de 6rgdos e/ou unidade presidenciais na
organizacao, tal como: recente criacdo do Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e
de Direitos Humanos, mediante agrupamento de suas respectivas secretariais
presidenciais. Ou ainda, a criacdo da Secretaria de Governo, mediante agrupamento de
secretarias presidenciais extintas no mesmo ato: Secretaria- Geral, Secretaria de
Relagdes Institucionais (SRI/PR) e Secretaria de Micro e Pequena Empresa (SMPE/PR),
além da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN/GSI), que anteriormente fazia parte do
Gabinete de Seguranga Institucional (GSI). Em cada uma dessas modificacdes, a parte
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do patriménio correspondente é transferida para o 6rgdo recebedor das competéncias,
estruturas e acervo presidencial. Essas circunstéancias tem sido objeto de atencdo
especial da Secretaria de Administracdo, quanto aos ajustes de regularizacdo das
alteracBes estruturais, para que estejam devidamente registradas e representem a
integridade e unicidade do acervo patrimonial PR.

14. Em razao dessas e de outras circunstancias, a SA/PR implantou varias melhorias nos
processos, fluxos, procedimentos e rotinas da Administracdo Patrimonial PR,
especialmente visando a aperfeicoar a guarda e controle patrimonial, com resultados
gue demonstram a busca continua desse objetivo. Como exemplo:

(a) alterac@o do processo de inventario, pela definicdo precisa de fluxos, criacdo de
documentos de acompanhamento, cronograma de atividades, rebalanceamento das
unidades de controle e a capacitacdo da equipe;

(b) aquisicdo de mais coletores de dados, aperfeicoando os meios tecnoldgicos, a
gualidade e a consisténcia das apuracdes realizadas na gestao patrimonial;

(c) reafirmagdo do exame sobre os procedimentos legais para o repasse dos bens
patrimoniais as Unidades PR, realizados apenas depois do término da incorporacéo
patrimonial, com a afixacdo de plaquetas patrimoniais e a transferéncia de
responsabilidade para as referidas Unidades,”

10. Em que pese as informacGes acima expostas, observa-se que houve pouca eficacia das
acOes adotadas pelos gestores com relacdo a efetiva apuracdo e tomada de providéncias ao longo
dos anos, haja vista que 0s processos de apuracdo relativos aos anos de 2010 a 2014 ainda nao
foram concluidos.

11. Tal situacdo enseja a possibilidade de ocorréncia de prejuizos ao Erario. E também,
pode estar corroborando, ndo s6 com a manutencdo de um significativo nimero de bens
extraviados e/ou ndo localizados ao longo dos anos, mas também com o ndmero de Unidades
Administrativas que apresentam bens extraviados e/ou ndo localizados, conforme abaixo
demonstrado:

Quadro 2 — Relagdo entre quantitativo de bens extraviados e/ou ndo localizados e providéncias adotadas

Ano Azngigfe 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Unidade
Administrativa 11 11 9 6 7 19 23 2
(Quantidade)
Quantidade de 175 164 459 671 1.834 1.360 724 3
Bens Extraviados
. N Processos Processos Processos Processos Processos Processos
Ano de adogdo de Né&o . d . d . d . d . d . q
rovidencia informado instaurados | instaurados | instaurados | instaurados | instaurados | instaurados -
P em 2012 em 2012 em 2013 em 2014 em 2015 em 2016
Finalizados _ Ndo NAO NAO NAO NAO NAO - -
Tempestivamente | informado

Fonte: Adaptado pela Equipe de Auditoria, com base nas Respostas as SAs n° 01/2016, encaminhada por meio do Memorando n°
302/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR,  de
393/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV /PR, de 25/4/2016.

12.

29/3/2016 e

05/2016,

encaminhada

A Instrucdo Normativa da SEDAP n° 205/88, preconiza o que segue.

por  meio

do n°

4. A armazenagem compreende a guarda, localizagdo, seguranca e preservagdo do
material adquirido, a fim de suprir adequadamente as necessidades operacionais das
unidades integrantes da estrutura do érgao ou entidade.

4.1.

Os

principais

cuidados

na

armazenagem,

dentre

outros

sao:

a) os materiais devem ser resguardados contra o furto ou roubo, e protegidos contra a
acao dos perigos mecanicos e das ameacas climaticas, bem como de animais daninhos;
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[.]

7.12. Cumpre ao Departamento de Administracdo ou unidade equivalente no que
concerne ao material distribuido, cuidar da sua localizacéo, recolhimento, manutencéo e
redistribuicdo, assim como da emissé@o dos competentes Termos de Responsabilidade que
deverdo conter os elementos necessarios a perfeita caracterizacdo do mesmo.

[..]

9. E obrigag&o de todos a quem tenha sido confiado material para a guarda ou uso, zelar
pela sua boa conservacdo e deligenciar no sentido da recuperacdo daquele que se
avariar.

[.]

10. Todo servidor publico podera ser chamado a responsabilidade pelo desaparecimento
do material que lhe for confiado, para guarda ou uso, bem como pelo dano que, dolosa
ou culposamente, causar a qualquer material, esteja ou ndo sob sua guarda.

Causas

13. (i) Falta de celeridade da Administracdo em promover a apuragdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis, bem como a quantificacdo do dano/reposicdo do bem ou
ressarcimento ao Erario. (ii) Fragilidades nos controles internos administrativos de gestdo de
bens mdveis. (iii) Fragilidades nos mecanismos de seguranca patrimonial.

Manifestacdo da Unidade ap6s o Relatério de Auditoria Preliminar

14, Quanto a presente constatacdo e respectivas recomendacdes, a Unidade informou por
meio da Nota Técnica n°® 001/2016-DILOG/SEGO/PR, anexa ao Memorando n° 178/2016-
Gab.SA/Segov/PR-jmsfs, ambos documentos de 10/6/2016, que:

“..como anteriormente informado, a Secretaria de Administracdo tem buscado
empreender melhorias diversas para assegurar maiores consisténcia e seguranga as
atividades de gestdo patrimonial. Nesse sentido, ao tempo em que agradecemos a
contribuicdo desse Controle Interno Setorial nesse processo, reafirmamos a deciséo pela
continuidade e pelo aperfeicoamento dos controles e qualidade da gestdo aplicada pelos
servidores das unidades administrativas indicadas, razdo porque todas as recomendagoes
serdo integralmente cumpridas, conforme os prazos e condi¢fes que serdo ajustadas, a
partir dos apontamentos formulados na versao final do relatério.

Complementarmente, informamos inicio de providéncias para encaminhamento de
memorandos e/ou oficios circulares a todas as unidades controladoras PR, reafirmando-
lhes a importancia de medidas para confirmar a situacdo de ndo-localizacdo dos bens
extraviados e assegurarem boa guarda e uso das obras de arte mantidas sob suas
responsabilidades nos ambientes palacianos, além da necessidade de atualizacdo das
designacdes de seus servidores: agentes controladores e responsaveis, e providéncias para
apuracao dos fatos e responsabilidades.

Além disso, além da pesquisa sobre boas préaticas de gestdo patrimonial, buscaremos
também articular com o 6rgdo de Seguranca Presidencial estratégia compartilhada para a
conjugacdo de esforcos e atividades na seguranca de acesso as edificacdes, para que
contemple também bens patrimoniais PR, mediante o aperfeicoamento das rotinas e
procedimentos adotados, a partir do inicio dos servicos terceirizados de recepcao e
identificacdo de visitantes, que substituiram as atividades realizadas diretamente pelo
Gabinete de Seguranca Institucional, até 2015.”
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Analise da Equipe de Auditoria

15. Diante do exposto, considerando que a manifestagdo da Unidade coaduna com o
postulado pela equipe de auditoria, mantém-se as recomendacdes elencadas.

Recomendacodes

1) Adotar providéncias com vistas a apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis
e quantificacdo do dano que permitam a reposi¢cdo dos bens ou ressarcimento ao
Erario;

2) Instaurar os respectivos Termo Circunstanciado Administrativo (TCA); Sindicancia
ou Processo Administrativo Disciplinar — PAD, em consonancia com as orientacdes
contidas na Nota Técnica (AL) CGAF/CISET/SG/PR N° 83/2015;

3) Promover estudos que permitam a identificacdo de boas praticas na gestdo de bens
moveis que subsidiem a tomada de decisbes dos dirigentes da Secretaria de
Administracéo;

4) Promover revisdo, remodelagem e reestruturacdo dos mecanismos de controles
internos administrativos relacionados a gestdo de bens moveis;

5) Promover, em articulagdo com a Secretaria de Seguranca Presidencial do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, revisdo dos procedimentos
de seguranca patrimonial;

6) Apurar eventuais responsabilidades das empresas contratadas para 0s servigos de
seguranca do complexo de depoésitos de bens mdveis de responsabilidade da
Secretaria de Administragao.

1.2 CONSTATACAO
410 obras de arte expostas a riscos diversos.

Fato

16. No dia 22/4/2016, a equipe de auditoria realizou inspecéo fisica em algumas Unidades
Administrativas que dispunham de bens classificados como obras de arte no ambito da
Presidéncia da Republica, englobando aquelas localizadas no Palacio do Planalto, nos prédios
dos Anexos e no Deposito Central (na sala de obras de arte). Todavia, a equipe ndo obteve
autorizacdo para realizagcdo dos procedimentos em algumas salas de autoridades/equipes que
estavam em reunido ou com visitas externas.
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Foto 1 — Sala de Obras de Arte localizada no Deposito Central

17. O procedimento foi realizado em 10 Unidades Administrativas, oportunidade na qual
201 bens foram inspecionados.

18. As informagdes obtidas a partir da execucdo do procedimento foram confrontadas com
dados consultados do sistema ASI — LinkData, entrevista com um dos servidores da Diretoria de
Documentagdo Historica - DDH’ e também, por meio das respostas as solicitagdes de auditoria.

19. Dessa analise, a equipe de auditoria verificou o que segue:

a) 81 bens apresentavam divergéncia em sua classificacdo. Tais bens demandam um
estudo da natureza do bem patrimoniado e sua reclassificagdo para outras contas, pois
muitos sao mobiliarios de designers e arquitetos renomados, e outros bens que remetem a
historia da Presidéncia da Republica. Esses bens estdo registrados no sistema de controle
patrimonial e classificados como Mobiliario Geral, Maquinas, Aparelhos e Utensilios de
Escritdrio, Outros Materiais Permanentes, Pecas N&o Incorporaveis a Imdveis e Outros
Materiais Permanentes.

20. Questionou-se a Secretaria de Administracdo acerca dos procedimentos de classificagdo
de bens mdveis em obras de arte, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 03/2016, cuja resposta,
encaminhada por intermédio do Memorando n° 371/2016/
SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, de 12/4/2016, apresentou a seguinte
informacao:

“A Sepat/Copas ndo realiza a classificacdo dos bens quanto ao pertencimento ou ndo da
categoria de obras de arte. Em geral tal informagdo consta do processo do bem
encaminhado para incorporacao/regularizacao patrimonial.

b) 29 bens encontravam-se fora da localizacdo registrada no sistema de controle
patrimonial. Realizou-se o confronto dos bens inspecionados e identificaram-se diversos

" Diretoria de Documentagéo Historica — DDH vinculada ao Gabinete Pessoal do Presidente da Republica.
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bens cuja localizacdo fisica diverge da indicada pelo sistema de patriménio. Registre-se,
ainda, que um quadro de Manabu Mabe® n&o foi localizado.

A seguir, apresentam-se alguns exemplos dos bens com localizacdo divergente, bem
como as informagdes acerca do bem néo localizado, que constam do sistema de controle

patrimonial.

Quadro 3 — Bens com localizagdo divergente da constante no sistema ASI - LinkData.

- Localizagdo no | Localizacao ldentificada
PR Descricao . .
Sistema pela Equipe
LUMINARIA PEDESTAL COM BASE Palacio da
03917 | b METAL DOURADO Alvorada - Capela DDH - Sala de 031
LUMINARIA PEDESTAL COM BASE Palacio da
039918 | b METAL DOURADO Alvorada — Capela | DDH - Salade 031
MESA PARA REUNIAO EM MADEIRA CO?;?,TQSSO de
036143 |COM FORMATO RETANGULAR PARA ervIc DDH - Sala de 031
10 LUGARES Gerais/Eventos -
COSEG/COAGE
QUADRO DE ARTE PINTURA A OLEO
REPRESENTANDO CAJUS, DE . Palacio do Planalto 4°
021155 | LR ANCISCO BRENNAN, MEDINDO 103| DPPH- Curadoria andar
X 75 CM

Foto 2 - Luminaria em pedestal base de metal
dourado (PR n° 39918)

Foto 3 — Quadro de pintura a 6leo representando
“Cajus”, de Francisco Brennand (PR n° 021155)

Quadro 4 - Obra ndo localizada quando da inspecdo fisica:

Localizagéo no Localizagao
PR Descricao Sistefna Identificada pela
Equipe
QUADRO DE ARTE PINTURA A OLEO fﬂai‘ﬁ'tgftggz%‘;?
016565 | DENOMINADO PARTIDA DE IMIGRACAO, DE | " " o0 N4o Localizado
MANABU MABE, MEDINDO 100 X 75CM SALA 213

21. A seguir registro fotografico da obra de Manabu Mabe, extraida dos arquivos do
sistema ASI — LinkData, consultado em 11/5/2016:
8Manabu  Mabe (Kumamoto, 14 de  setembro de 1924 - Sdo  Paulo,22 de  setembro de 1997) foi

um pintor, desenhista e tapeceiro japonés naturalizado brasileiro. Pioneiro do abstracionismo no Brasil. Suas obras
encontram-se no Museu de Arte Contemporanea de Sdo Paulo, de Arte Moderna do Rio de Janeiro, de Arte
Contemporéanea de Boston e de Belas Artes de Dallas, entre outros. No Museu Nacional de Belas Artes, no Rio de
Janeiro, encontra-se uma de suas pinturas mais expressivas Natureza-Morta (6leo sobre tela). Também estdo
expostas no Museu Nacional de Arte da Bolivia. https://pt.wikipedia.org/wiki/Manabu_Mabe. Consultado em
18/5/2016.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/14_de_setembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1924
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/22_de_setembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1997
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pintura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tape%C3%A7aria
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Naturaliza%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Arte_abstrata
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Museu_de_Arte_Contempor%C3%A2nea_de_S%C3%A3o_Paulo&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Museu_de_Arte_Moderna_do_Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Museu_de_Arte_Contempor%C3%A2nea_de_Boston&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Museu_de_Arte_Contempor%C3%A2nea_de_Boston&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Museu_de_Belas_Artes_de_Dallas&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Museu_Nacional_de_Arte_(Bol%C3%ADvia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Manabu_Mabe

Foto 4 — Quadro ndo localizado “Partida de Imigra¢do” de Manabu Mabe (PR 016565)

!
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Fonte: ASI — LinkData em 11/5/2016.
c) 6 (seis) bens danificados:
Quadro 5 - Bens Danificados
PR Descricao Localizacdo Observacao
514431 |JARRO ARTISTICO EM ESTANHO Coordenagdo de Patrimonio e | Quebrado
REGIONAL BRASILEIRA SECULO Suprimento - Dep6sito/DILOG
XVIII NO ESTILO D. MARIA — 5051
016124 | POLTRONA FIXA EM PALHINHA DDH - Sala 031 Rasgada na base
015902 |ESTATUA EM BRONZE COM Asses. Militar para Assuntos da | Estatua separada
PEDESTAL DE MADEIRA, Marinha -5008 da base
DENOMINADO "LE DUEL", DE N.
MAYER, 1887
SIN POLTRONA FIXA EM PALHINHA DDH - Sala da Curadoria Rasgada no
encosto
526457 |JARRO EM LOUCA Coordenacdo de Patrimbnio e | Sinais de trinca
Suprimento - 5051 e colagem
020836 |QUADRO DE ARTE PINTURA AOLEO |DDH - Sala 031 Obra perfurada
REPRESENTANDO GRAOS PARTIDOS,
DE S. PINTO, NEW YORK, 1977,
MEDINDO 122X91 CM
514420 |JARRA EM CRISTAL PARA Coordenagdo de Patriménio e | Vidro quebrado
DECORACAO Suprimento - 5051
Obras quebradas
Foto 5 — Jarro artistico em estanho Século Foto 6 — Jarra em Cristal (PR n° 514420)

XVIII (PR ne 514431)
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Moldura de quadro trincada

Foto 7 - Quadro de arte fotografica “Vinicola Sobre tela, representando figura feminina.” (PR n° 011863)

Obras perfuradas

Foto 8 — Cadeira fixa em palhinha Foto 9 — Quadro “Grios Partidos” de S. Pinto
(PR n° 020836)

Escultura separada da base

Foto 10 - Estatua em Bronze "Le Duel", de N. Mayer, 1887 (PR n° 015902)
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d) 7 (sete) bens sem a plaqueta de registro patrimonial.

Quadro 6 - Bens sem Plaqueta Patrimonial

Quantidade Descricéo Localizagéo
2 BIOMBO Sérgio Rodrigues DDH Sala 03~1 e sala de
reunido
ESCULTURA DE CRISTO MORTO EM MADEIRA
1 DO SECULO XIX DDH - Sala 031
Sala 210 Anexo 11l - A -
2 QUADRO FOTO RICARDO VIANA Diretoria de Recursos
Logisticos
2 POLTRONA FIXA EM PALHINHA DDH- Sala da Curadoria
Foto 11 - Escultura de Cristo morto entalhado em Foto 12- Biombo, localizado na DDH, Sala 31

Madeira do Século XIX, localizado na DDH, Sala

Foto 13 - Quadro Foto Ricardo Viana — Sala Foto 14 - Poltrona Fixa em Palhinha — DDH —
210, Anexo Il1, Ala A Sala do Curador

e) bens de outros 6rgdos da Administracdo Publica sem a identificacdo e o registro
patrimonial da Presidéncia da Republica, conforme exemplos a seguir:
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Quadro 7 - Bens Provenientes de Outros Orgaos sem Plaqueta de Registro Patrimonial da PR

PR de Outros Descricéo Localizacso
Orgaos (equipe de auditoria) ¢
POLTRONA COM RODAS E ESTOFADO TRABALHADO
007550 | bE DESIGN ARTISTICO DDH- Sala 31
004194 CADEIRAS DO SENADO FEDERAL DDH- Sala 34
149357 2 BANQUETAS DOADAS COM PLAQUETA DO SENADO 4° Andar - Palacio
FEDERAL do Planalto
SOFA ESTOFADO DE 2 LUGARES - MINISTERIO DA
SIN ASSISTENCIA SOCIAL - M.AS. DDH- Sala 31
2 CADEIRAS PROCEDENTES DO SENADO FEDERAL - DDH - Sala 031
OSCAR NIEMEYER
5 MOLDURAS P/ESPELHO MADEIRA - DOADAS PELO DDH - Sala 031
SENADO FEDERAL - AUTOR SERGIO RODRIGUES

Bens Provenientes de Outros Orgéos sem Plaqueta de Registro Patrimonial da PR

Foto 15 — Cadeira em madeira com rodinpas do Senado Federal
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22. Quanto ao assunto, a Unidade, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 03/2016,
enviada por meio do Memorando n°
371/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, de 12/4/2016, informou o que
segue:

“Os bens em estoque com identificagdo diversa da PR foram encaminhados pelos
diversos 6rgaos da Esplanada dos Ministérios para compor o mobilidrio do Paléacio do
Planalto. Tais bens encontram-se em fase de identificacdo para, se for o caso, posterior
regularizacdo.” (Qrifo nosso)

f) Identificou-se que um mesmo bem apresenta 2 (duas) plaquetas, constando 2 (dois)
nameros de PR no mesmo quadro, conforme exposto a seguir:

Quadro 8 — Bem com duas plaquetas de registro patrimonial

PR Descricéo no sistema Patrimonial Observagéo
016350 QUADRO EMOLDURADO EM METAL REPRESENTANDO | As duas plaquetas
A PLANTA CLUSIA, MEDINDO 70X48CM (016350 e 016351)

QUADRO EMOLDURADO EM METAL REPRESENTANDO | estdo fixadas no bem
016351 A PLANTA CATASETUM PUNCTATUM, MEDINDO identificado pelo
70X48CM Patrimdnio 016350.

23. Com o objetivo de averiguar a forma e qualidade dos registros documentais dos bens
classificados e registrados como obras de arte, solicitou-se a Unidade, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n°® 06/2016, a partir de amostragem, nove processos de incorporacdo de obras de arte
no acervo da Presidéncia da Republica. A Secretaria de Administracdo, em resposta a Solicitacdo
de Auditoria, por meio do Memorando
n® 461/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR de 3/6/2016, informou o que
segue:

Quadro 9 — Situacéo do registro documental de obras de arte (amostra selecionada)

Processo de

= Ano de x Forma de Valor
PR DESCRICAO DO BEM Entrada Irgcorporagao do entrada (R$)
em ao acervo
TAPECARIA DE PAREDE
REPRESENTANDO MOTIVOS Nao localizado
526730 | DECORATIVOS, DE DI 1966 pela CODOC _ 0,01*
CAVALCANTE, MEDINDO 404 X 306
CM
034878 | CRUCIFIXO EM MADEIRA 1973 N&o localizado 0.01*
pela CODOC - '
013276 | CRUCIFIXO EM MADEIRA MED. 120 1973 N&o localizado 0.01*
CM pela CODOC - '
09641 | QUADRO DE ARTE PINTURA A 1979 Né&o localizado
OLEO DENOMINADO ENTRADA DE pela CODOC 0.01*
CONVENTO, DE J. PLITOK, - '
MEDINDO 31 X 25 CM
12854 | QUADRO DE ARTE PINTURA A 1985 Nao localizado
OLEO REPRESENTANDO MENINA pela CODOC 0.01*
BREJEIRA, DE PREES, MEDINDO - '
60X40 CM
032757 | CRUCIFIXO EM MADEIRA 1991 Nao localizado
JACARANDA-SECULO XVIII COM pela CODOC
IMAGEM DE CRISTO E PONTEIRAS 138%
EM PRATA CINZELADA, - '
ORIGINARIO DA BAHIA, MEDINDO
78X36 CM,
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14106 | COMODA EM MADEIRA 1991 Néo localizado
VINHATICO BRASILEIRA, COM 2 pela CODOC

GAVETAS, 3 GAVETOES E PES EM -
FORMA DE BOLACHA

0,59*

182592 | QUADRO DE ARTE FOTOGRAFIA 2014 00038.000087/201 Doacéo 100.000,00
QUADRO ENVIDRACADO, 4-00
TECNICA: FOTOGRAFIA DE 1959,
DIMENSOES: 80 X 95 CM, TITULO:
"PE ANTE PE" AUTOR: ALBERTO
FERREIRA LIMA.

186749 | RECAMIER INSPIRADO NO 2015 00088.003491/201 | Reclassifi- 10.000,00
BARCELONA DE AUTORIA DE 4-31 cacéo
MIES VAN DER ROHE POR ANNNA
MARIA NIEMEYER.

Fonte: informagdes contidas no Memorando n° 461/2016/COPAS/SEPAT/ COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR.de 3/5/2016.
* valores extraidos do ASI - LinkData

24. Analisando o quadro acima, podemos concluir que da pequena amostra selecionada, a
Coordenacdo de Documentacdo — CODOC , vinculada a Diretoria de Logistica da Secretaria de
Administracdo e responsavel pela gestdo documental da Presidéncia da Republica, ndo localizou
cerca de 77,78% (sete processos) da amostra elencada. Verifica-se que 0s processos das obras
cuja entrada no acervo ocorreu em décadas passadas ndo foram localizados. E ainda, os dois
processos localizados referem-se a bens cujas entradas no acervo ocorreram até o exercicio de
2014, sendo que um deles, como seré detalhado mais adiante, resulta de uma reclassificacao.

25. No que tange aos bens cujos processos foram disponibilizados, observou-se o que
segue:

I. O bem PR n° 182592, entrou para o patrimdnio da Presidéncia da Republica
decorrente de uma doacéo do filho do autor da obra, Sr. Anténio Carlos Ferreira
Lima. A Obra foi avaliada em R$ 100.000,00 (cem mil reais) e incorporada ao
acervo da Presidéncia da Republica em 16/6/2014, por meio do processo
n° 00038.000087/2014-00. Entre os documentos insitos ao processo, destaque-se:
(i) Termo de doacgdo registrado em cartdrio; (ii) Termo de recebimento emitido
pela Diretoria de Documentacdo Historica - DDH; (iii) Registros fotograficos do
bem; (iv) Registros fotograficos da plaqueta com o numero de registro
patrimonial; (v) Copia do registro no SIAFI; e, (vi) Copia do registro no ASI; e

II. O bem PR n°® 186749 entrou para o patriménio por meio de reclassificacdo. Na
solicitacdo feita pela Diretoria de Documentacdo Histérica a Secretaria de
Administragdo, constam apontamentos informando que o bem, antes registrado
com PR n° 504.146 como “estrado de cama”, deveria ser reclassificado para um
“Recamier®, inspirado no Barcelona de Autoria de Mies Van Der Rohe, por Anna
Maria Niemeyer”, pe¢a original da Constru¢do do Palacio da Alvorada, avaliada
em R$ 10.000,00 (dez mil reais). No processo tem-se registro fotografico e
parecer da Comissdo de Curadorial® para as obras de arte, a arte decorativa e o
mobiliario dos Palacios, que culminou com devida inser¢do do bem no Sistema de
Controle Patrimonial.

® Recamier — trata-se de um tipo de sofd sem encosto, mas com a cabeceira mais alta e suavente curvada.
https://canaltdz.wordpress.com/2012/07/10/voce-sabe-diferenciar-chaise-longue-diva-e-recamier/  consultado em
16/5/2016.

10 Instituida pelo Decreto s/n de 29/4/2009. E composta por: 3 (trés) representantes do Gabinete Pessoal do
Presidente da Republica, 1 (um) da Casa Civil e 1 (um) do IPHAN.
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Foto 18 - PR n° 186749 — Recamier por Anna Maria Niemeyer

)
EN

Fonte: Processo n° 00038.000087/2014-00.

26. Questionou-se  a Unidade, por meio Solicitacdo Auditoria n° 01/2016, sobre o
tratamento dado as obras de arte, bem como a forma de registro e controles. A Secretaria de
Administracdo,  encaminhou  resposta  por intermédio  do Memorando
n°® 328/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, de 6/4/2016, informando o
abaixo transcrito:

“Os processos referentes a obras de arte encaminhados pela Comissédo de Curadoria a
Copas encontram-se registrados no sistema de controle patrimonial (Asi) e Sistema
Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal (Siafi). Como ferramenta de
gestéo auxiliar providenciou-se:

a) Construgdo de catalogo contendo descrigdo, fotos, nimero de registro patrimonial
(PR) e demais informac0es;

b) Celebracao de termos de cooperacdo com o Ibram e com o Iphan para inventario,
certificado de autenticidade, manutengdo, restauragdo e conservagdo.”

[.]

Visando melhoria na gestdo patrimonial das obras de arte da PR, encontra-se em
celebracao de Acordo de Cooperacdo Técnica com o Instituto do Patrimdnio Histdrico e
Artistico Nacional (Iphan) e Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) com objetivo de apoio
técnico, coordenagdo e/ou execucdo de agdes integradas destinadas a preservagado -
inventario, conservacgdo e restauracao - dos bens moveis e iméveis da PR e/ou tombados
pelo Patrimdnio Historico ou a eles integrados, bem como ao planejamento de agGes e
desenvolvimento de projetos institucionais e de interesse comum.” (Em resposta a SA
n° 03/2016, por meio do Memorando n° 371/2016/
SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, de 12/4/2016).

217. Destaque-se que 0s bens em questdo nédo se tratam de bens comuns, mas de obras de
arte (antiguidade), objetos que tém valor histérico, cultural e/ou artistico, algo que os tornam
unicos.

28. No que se refere a conservacdo, recuperacdo, responsabilidade e indenizacdo por
extravio de bens moveis, a IN SEDAP n° 205/88, assim estabelece:
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DA CONSERVACAO E RECUPERACAO

9. E obrigac&o de todos a quem tenha sido confiado material para a guarda ou uso, zelar
pela sua boa conservacdo e deligenciar no sentido da recuperacdo daquele que se
avariar.

[..]
DA RESPONSABILIDADE E INDENIZACAO

10. Todo servidor publico podera ser chamado a responsabilidade pelo desaparecimento
do material que lhe for confiado, para guarda ou uso, bem como pelo dano que, dolosa
ou culposamente, causar a qualquer material, esteja ou ndo sob sua guarda.

10.1. E dever do servidor comunicar, imediatamente, a quem de direito, qualquer
irregularidade ocorrida com o material entregue aos seus cuidados.

10.2. O documento basico para ensejar exame do material e/ou averiguacdo de causas
da irregularidade havida com o mesmo, seré a comunicacéo do responsavel pelo bem, de
maneira circunstanciada, por escrito, sem prejuizo de participacbes verbais, que,
informalmente, antecipam a ciéncia, pelo administrador, dos fatos ocorridos.

[.]”

Causas

29. (i) Fragilidades nos controles por parte da Secretaria de Administracdo e da Curadoria
da Presidéncia da Republica no trato com bens do acervo patrimonial. (ii) Desconhecimento dos
servidores e trabalhadores da Instituicdo quanto ao devido trato, manuseio, guarda e controle de
bens classificados como obras de arte.

Manifestacdo da Unidade apds o Relatério de Auditoria Preliminar

30. Quanto a presente constatacdo e respectivas recomendacfes, a Unidade informou por
meio da Nota Técnica n° 001/2016-DILOG/SEGO/PR, anexa ao Memorando n° 178/2016-
Gab.SA/Segov/PR-jmsfs, ambos documentos de 10/6/2016, o abaixo transcrito.

“[...Jcomo informado, a Secretaria de Administracdo celebrou termo de cooperagdo
técnica com o Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), de modo a fundamentar a
elaboracéo de planos de manuseio, limpeza e conservacéo das obras de arte que integram
0 Acervo Presidencial, a vista do qual estd prevista a programacdo de inventario de
identificacdo de cada pega artistica, de modo a que, certificada quanto a sua
autenticidade, autoria e avaliacdo fisica da situacdo atual e potenciais riscos a sua
integridade fisica, as a¢Bes de conservacgao e restauro sejam firmadas e executadas, dentre
as quais as que foram indicadas pela equipe de Auditoria CISET/PR.”

31. Quanto ao quadro de Manabu Mabe PR n° 016565, ndo localizado pela equipe de
auditoria quando da inspecéo fisica realizada no dia 22/4/2016, a Unidade, por meio dos mesmos
documentos mencionados, informou o0 que segue:

“Como ja informado, esclarecemos que a obra de arte, oleo sobre tela “Partida de
Imigragdo”, do pintor Manabu Mabe (Patrimonio PR n° 16565), medindo 100 cm x 75
cm, ndo foi encontrada durante a vistoria fisica da equipe de Auditoria, no GSI, mas
encontra-se exposta em espaco fisico do Gabinete Pessoal | do Presidente da Republica,
conforme a Guia de Transferéncia n® 1576, de 28/4/2016, e fotografia anexa, de
30/5/2016.”
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Analise da Equipe de Auditoria

32. Considerando que as informacg0es prestadas pela Unidade coadunam com o apontado
pela equipe, mantém-se as recomendacdes anteriormente formuladas.

33. Em adicdo aos fatos j& narrados pela equipe de auditoria, entende-se necessario sugerir a
Secretaria de Administracdo que avalie, em conjunto com a Diretoria de Documentacao
Historica, a viabilidade econémica, estrutural e legal da criagdo de um museu com as obras de
arte que compdem o acervo da Presidéncia da Republica, considerando sua riqueza e relevancia
historica para o pais.

Recomendacodes

7) Realizar um mapeamento de todo mobilidrio e objetos/reliquias que possam ser
classificados como obras de arte, promovendo a devida reclassificacdo no sistema de
registro patrimonial e no SIAFI;

8) Desenvolver, em parceria com a Diretoria de Documentacdo Histérica — DDH,
politicas de gestdo de obras de arte, inclusive com a definicao de responsabilidades e
competéncias;

9) Realizar censo e registro, incluindo a catalogacdo fotografica (de perspectivas
diferentes do objeto), com descricdo detalhada, acervo documental (processual) -
impresso e digitalizado, fazendo para ambos cépias de seguranca a serem mantidas
em cofres - individualizado de todos os bens moveis classificados como obras de
arte;

10) Apurar os fatos, promovendo a identificacdo dos responsaveis e a quantificacdo do
dano ao Erario, de acordo com o tratamento exigido para cada uma das obras de arte
extraviadas ou danificadas, bem como realizar procedimento para a efetiva reposicao
Ou ressarcimento;

11) Promover a sensibilizacdo dos visitantes e capacitacdo de servidores, trabalhadores
da Presidéncia da Republica, incluindo os moradores das residéncias oficiais, quanto
ao devido trato, manuseio, guarda e controle de bens classificados como obras de
arte;

12) Promover o mapeamento de todo bem mdvel encaminhado por outros 6rgaos,
procedendo ao devido registro e emplaquetamento patrimonial, e consequentes
ajustes/regularizagdes nos sistemas ASI — LinkData e SIAFI;

13) Realizar acordos de cooperagdo ou convénio com universidades de forma a assegurar
a manutencdo, asseio, conservacao e recuperacdo dos bens moveis pertencentes ao
acervo da Presidéncia da Republica;

14) Elaborar Programa para a Gestdo de Riscos ao Patrimonio, conforme metodologia
elaborada pelo IBRAM, para as obras de arte constantes do acervo da Presidéncia da
Republica;
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15) Promover estudos que permitam a identificacdo de boas praticas na gestdo de bens
moveis classificados como obras de arte, que subsidiem a tomada de decisGes dos
dirigentes da Secretaria de Administragéo;

16) Definir prioridades para a salvaguarda e preservacdo do acervo em caso de
emergéncia;

17) Promover a revisdo, remodelagem e reestruturacdo dos mecanismos de controles
internos administrativos relacionados a gestdo de bens moveis.

1.3  CONSTATACAO
Extravio e/ou ndo localizacdo de 6 obras de arte do acervo da Presidéncia da Republica.

Fato

34. Objetivando avaliar a ocorréncia de extravio de bens classificados como obras de arte, a
equipe de auditoria emitiu a Solicitacdo de Auditoria n°® 03/2016, solicitando manifestacdo da
Secretaria de Administragédo sobre o assunto.

35. Em resposta, insita ao Memorando
n® 371/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, de 12/4/2016, a Unidade
informou que das 410 obras de arte existentes no ambito de Presidéncia da Republica, 06 (seis)
estdo extraviadas. As localizacBes registradas no sistema ASI — LinkData sdo: 02 (duas), na
residéncia Oficial da Granja do torto; 02 (duas), no imovel funcional localizado na QL12,
Conjunto 01, Casa 07, Lago Norte, Brasilia-DF; 01 (uma), no Gabinete da Casa Civil; e, (uma),
na Coordenacao de Patrimdnio e Suprimento — Depdsito.

Quadro 10 - Obras de Arte Extraviadas

Ano do Ultimo Levantamento
Patrimonio Descri¢do do Material Localizacéo ou Registro no Termo de
Ocorréncia
*** ESTATUETA EM PORCELANA Residéncia
515830-00 | REPRESENTANDO UM PAR DE ANJOS E Oficial - Torto 2001
UM CABRITO
*** ESTATUETA EM PORCELANA Residéncia
518101-00 | REPRESENTANDO DOIS ANJOS E UM S 2001
Oficial - Torto
PATO
Coord. de
Patrim6nio e
*** TAPETE PERSA MEDINDO 326 X Suprimento -
530529-00 200CM Depésito - 2013
COPAS/DEPO
SITO/DILOG
***  TAPETE PERSA ARTEZANAL, Imével
MEDINDO 160 X 155 CM Marca: KELIM Funcional - QL
900001-00 12, Conj 01, 2014
Casa 07, Lago
Norte
000002-00 |*** TAPETE PERSA ARTEZANAL, Imovel 2014
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Ano do Ultimo Levantamento
Patrimonio Descricdo do Material Localizacéo ou Registro no Termo de
Ocorréncia
MEDINDO 160 X 155 CM Marca: KELIM Funcional - QL
12, Conj 01,
Casa 07, Lago
Norte
*** QUADRO DE ARTE PINTURA A Gabinete da
035872-00 OLEO REPRESENTANDO CAPELA, DE Casa Givil - 2001
XIKU FERNANDES, MEDINDO 30X19
CM GAB/CC
Os asteriscos marcam, no sistema ASI-LinkData, os bens que estdo extraviados.
36. A Unidade também informou que, das 404 Obras de Arte localizadas, 333 estdo

disposta em apenas 10 (dez) localizacOes, e as 71 restantes estdo distribuidas em 28 outras
localizagdes.

37. A equipe de auditoria exarou na Solicitacdo de Auditoria n® 5/2016 pedido para que
Administragdo apresentasse justificativas acerca da quantidade de bens extraviados, acerca dos
bens identificados como obras de arte. A Secretaria de Administracdo, por meio do Memorando
n° 393/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, informou 0 que segue:

“Consoante as providéncias acima mencionadas, informamos que as obras de arte
atualmente ndo localizadas encontram-se em regularizacdo e/ou apuracdo de
responsabilidade através do processo 00088.00068112016-69. ”

38. Em consulta ao Sistema ASI — LinkData, em 16/5/2016, as obras registradas com 0s
cadastros PR n° 530529, 900001 e 900002, constam extraviadas nos inventarios de 2013 e 2014.
As outras obras ndo mencionadas constam apenas como extraviadas, ndo mencionando 0s termos
de extravio.

39. Cabe ressaltar que o processo n° 00088.0006811/2016-69 instaurado para apuracdo de
responsabilidade pelo extravio das obras de arte se deu em 2016, conforme numeracéao
processual, 0 que nos leva a identificar o grande lapso temporal entre o extravio e a abertura do
processo.

40. Conforme ja mencionado neste Relatério, a respeito da conservacgdo, recuperacao,
responsabilidade e indenizacdo por extravio de bens moveis, cabe o preconizado nos itens 9, 10,
10.1 e 10.2 da IN SEDAP n° 205/88.

Causas

41. (i) Auséncia de adocdo de procedimentos especificos para o tratamento de extravio de
bens classificados como obras de arte. (ii) Demora para a instauracdo dos processos para
apuracéo de responsabilidade por extravio de obras de arte.

Manifestacdo da Unidade ap0ds o Relatério de Auditoria Preliminar

42. Quanto a presente constatacdo e respectivas recomendacfes, a Unidade, por meio da
Nota Técnica n° 001/2016-DILOG/SEGO/PR, anexa ao Memorando n° 178/2016-
Gab.SA/Segov/PR-jmsfs, ambos documentos de 10/6/2016, informou a celebracdo com o
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Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM de termo de cooperagdo técnica com vistas ao
saneamento das fragilidades na gestéo de obras de arte e informou ainda que:

“[...]Jesclarecemos que, dentre as razdes pelas quais esta Secretaria de Administracéo
celebrou o mencionado termo de cooperagdo técnica com o Instituto Brasileiro de Museus
(IBRAM), uma se refere a necessidade da identificacdo precisa e certificacdo de
autenticidade e autoria de cada peca que integra o Acervo PR, especialmente para
fundamentar com exatiddo e certeza necessdria a tomada de decisdo importante,
recomendada. Para tanto, considerando-se a auséncia de especialistas nesse segmento
cultural, no &mbito desta Secretaria de Administracdo, fez-se necessario que o instrumento
celebrado fosse elaborado de maneira compartilhada com outros principais 6rgaos e/ou
unidades PR competentes, dentre os quais a Comissdo de Curadoria PR e o Gabinete
Pessoal da Presidenta da Republica, responsaveis pelo acesso as obras e aquelas
instalacBes de seguranca presidencial. De todo modo, as providéncias recomendadas
serdo realizadas, como essa unidade de Controle Interno podera observar nos préximos
trabalhos de auditoria.”

Analise da Equipe de Auditoria

43. Considerando que as informag0es prestadas pela Unidade coadunam com o apontado
pela equipe, mantém-se as recomendacdes anteriormente formuladas.

Recomendacodes

18) Apurar os fatos, promovendo a identificacdo dos responsaveis e a quantificacdo do
dano ao Erario, de acordo com o tratamento exigido para cada uma das obras de arte
extraviadas ou danificadas, bem como realizar procedimento para a efetiva reposicéo
ou ressarcimento.

1.4  CONSTATACAO
Extravio ou ndo localizacéo de obra de arte de propriedade de terceiros.

Fato

44, Com vistas a avaliar a existéncia de bens classificados como obras de arte de
propriedade de terceiros sob a responsabilidade da Presidéncia da RepuUblica, a equipe de
auditoria emitiu a Solicitacdo de Auditoria n°® 01/2016 solicitando manifestagdo da Secretaria de
Administracdo sobre o assunto.

45, Com base nas informacgbes disponibilizadas por meio do Memorando n°
328/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, a Unidade informou que mantém
sob sua gestdo um total de 69 (sessenta e nove) bens, classificados como obras de arte de
propriedade de terceiros, que podem ser assim demonstrados:
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Quadro 11 — Relacgdo de Terceiros com obras de arte sob os cuidados da PR

Orgo/Proprietario Total de bens cedidos
Banco Central do Brasil 10
Banco do Brasil SA
Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural
Ministério de Relacbes Exteriores 11
Museu da Republica

Museu Historico e Artistico Nacional

Museu Imperial de Petrépolis

Museu Nacional de Belas Artes 32
Norberto Nicola
VARIG
Total Geral 69
46. Objetivando esclarecer o assunto, foi emitida a Solicitagdo de Auditoria n® 06/2016

solicitando informacdes quanto a quantidade de bens de terceiros sob responsabilidade da
Presidéncia da Republica, com indicacdo de nimero do patriménio, forma de entrada, tipo de
bem, documentacdo suporte, processos de devolucéo, dentre outros.

47. Em resposta encaminhada a equipe de auditoria por meio do Memorando n°
461/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, de 3/5/2016, a Unidade apresentou
planilha com as informagdes solicitadas.

48. Em decorréncia das analises promovidas pela equipe de auditoria, foi constatado que o
bem registrado com o PR n° 600.186 — “vaso artistico em ceramica nas cores azul ¢ marrom, de
Eliseu d’Angelo Visconti, medindo 18 cm de altura”, procedente do Museu Nacional de Belas
Artes, néo foi localizado.

49. Em consulta ao sistema de registro patrimonial ASI — LinkData, no dia 6/5/2016,
constatou-se que o item estd classificado como extraviado no Termo 000114/2015, com sua
ultima localizacdo na Secao de Suprimento — SESUP/COPAS/COAGE — SESUP, Unidade 5047.

50. Sobre o assunto, a Norma Administrativa n°® 18/98, no item 18, assim define a
responsabilidade pelos bens de terceiros:

“18. Responsabilidade pelos bens de terceiros:

Os bens de terceiros, cedidos temporariamente a Presidéncia da Republica, ficardo sob a
responsabilidade do Agente Responsavel e demais responsaveis da unidade onde
estiverem sendo utilizados.”

51. Destaque-se que 0 bem em questdo ndo se trata de um bem mdvel comum, mas de uma
obra de arte, objeto que tem valor histérico, cultural e/ou artistico, algo que o torna Unico,
historico e cultural. E, novamente, imple-se o preconizado pela IN SEDAP quanto a
conservacao, recuperacao, responsabilidade e indenizacdo por extravio de bens moveis.

Causas

52. (1) Fragilidades nos controles por parte da Secretaria de Administracdo e da Curadoria
da Presidéncia da Republica no trato com bens de terceiros que fazem parte do acervo
patrimonial, que por se caracterizarem como empréstimo deveriam ter um controle especifico e
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rigido. (ii) Desconhecimento dos servidores e trabalhadores da Instituicdo quanto ao devido
trato, manuseio, guarda e controle de bens classificados como obras de arte.

Manifestacdo da Unidade apds o Relatério de Auditoria Preliminar

53. Quanto a presente constatacdo e respectivas recomendagfes, a Unidade informou por
meio da Nota Técnica n° 001/2016-DILOG/SEGO/PR, anexa ao Memorando n° 178/2016-
Gab.SA/Segov/PR-jmsfs, ambos documentos de 10/6/2016, que:

“[...Jconforme recomendacdo, o Museu Nacional de Belas Artes sera reafirmado quanto a
ocorréncia. Os procedimentos administrativos para apuracao dos fatos e responsabilidade
encontram-se em andamento, conforme Portaria 46, de 29/04/2016, e Portaria 64, de
20/5/2016. Essas providéncias poderdo ser acompanhadas por essa unidade de Controle
Interno, no exercicio de sua competéncia regimental, durante os proximos exames. ”

Anélise da Equipe de Auditoria

54, Considerando que as informac6es prestadas pela Unidade coadunam com o apontado
pela equipe, mantém-se as recomendacdes anteriormente formuladas.

Recomendacdes

19) Apurar os fatos, promovendo a identificacdo dos responsaveis e a quantificacdo do
dano ao Erério, de acordo com o tratamento exigido para um bem com tal
classificacdo, bem como realizar procedimento para a efetiva reposi¢cdo ou
ressarcimento;

20) Dar ciéncia ao Museu de Belas Artes acerca do extravio da peca, bem como solicitar
orientacdes quanto as providéncias a serem adotadas com vistas a valoracdo e
reposi¢cdo do bem em referéncia;

21) Realizar censo e registro, incluindo a catalogacdo fotogréafica (de perspectivas
diferentes do objeto), com descricdo detalhada, acervo documental (processual)
individualizada de cada uma das pecas de terceiros que estdo sob a responsabilidade
da Presidéncia da Republica.

1.5 CONSTATACAO
ImperfeicGes e falhas no processo de desfazimento de bens maveis.

Fato

55. O Decreto n° 99.658/1990, no inciso IV do artigo 3°, preconiza que a alienagdo é uma
operacdo de transferéncia do direito de propriedade do material mediante venda, permuta ou
doacdo. Conforme definido em seu Pardgrafo Unico, a classificacdo para o material ser
considerado genericamente inservivel para a reparticdo é, in verbis:
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Paragrafo Gnico. O material considerado genericamente inservivel, para a reparticao,
6rgao ou entidade que detém sua posse ou propriedade, deve ser classificado como:

a) ocioso - quando, embora em perfeitas condicbes de uso, ndo estiver sendo
aproveitado;

b) recuperavel - quando sua recuperacao for possivel e orcar, no ambito, a cinqlienta por
cento de seu valor de mercado;

c) antieconémico - quando sua manutenc¢ao for onerosa, ou seu rendimento precério, em
virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo;

d) irrecuperavel - quando ndo mais puder ser utilizado para o fim a que se destina devido
a perda de suas caracteristicas ou em razdo da inviabilidade econémica de sua
recuperacao.

56. O citado Decreto também prevé, no artigo 19, que devera ser efetuada por comissao
especial a definicdo das formas de avaliacéo, classificacdo e formacéo de lotes, bem como os
demais procedimentos que integram o processo de alienacdo de material. Destaque-se que a
comissao especial deverd ser instituida por autoridade competente e composta de, no minimo,
trés servidores, integrantes do 6rgao ou entidade interessada.

57. Quanto a alienacdo, no &mbito da Presidéncia da Republica, a Norma Administrativa n°
18/98, insita ao subitem 9.2 orienta que:

9.2 Para subsidiar a decisdo do Diretor-Geral de Administracdo quanto a destinagao
dos bens inserviveis, a Comissdo Permanente de Cessdo e Alienacdo de Bens Moveis
efetuara a classificagdo dos considerados como 0ciosos, recuperaveis, antiecondmicos
ou irrecuperaveis e indicard quais, dentre estes ultimos, devam ser inutilizados ou
abandonados podendo, para tanto, recorrer, sempre que imprescindivel, a pareceres de
6rgao especializado, inclusive dentro da situacéo prevista no item 9.9. (grifos nosso)

[..]

11.1 A DGA, mediante Portaria publicada em Boletim Interno, designarad Comissdes,
que poderdo ser permanentes, temporarias ou especiais, dependendo da sua destinacao e
finalidade, tais como (grifo nosso)

[..]

IV - Comissdo Permanente de Cessdo e Alienacé@o de Bens Moveis: com a finalidade de
coordenar e controlar todo o processo de cessdo e alienagcdo de bens patrimoniais
ociosos e inserviveis no ambito da Presidéncia da Republica, conforme rotinas
especificas. "(grifo nosso)

58. Nos procedimentos de auditoria definiu-se uma amostra de processos relativos ao
desfazimento de bens moéveis. Da analise promovida nos autos processuais observou-se que
houve a atuacdo da Comissao Permanente de Cessao e Alienacdo de Bens Moveis, designada por
autoridade competente, formada por trés servidores, e ainda 0 que segue:

Quadro 12 — Atuacdo da Comissdo Permanente de Cessdo e Alienagdo de Bens Maveis

Processo n® ol ggo A) B) © |pb=@0) | ® )
00088.003490/2014-97 | 22/12/2014 | 616 |Bom = 329 bens 24 Hih 26 Nio 128.701,89
00088.000700/2015-87 | 28/07/2015 | 8.620 | Bom = grande parte | 24H/h | 359 Nio | 11.000.000,00
00088.002213/2015-48 | 27/11/2015 | 800 |Bom = 761 24 Hih 33 Néo 232.824,56

Fonte: adaptado pela equipe CISET

A = Quantidade de bens;

B = Observagao quanto a situago fisica dos bens;

C = Célculo de homem/hora (H/h) aplicada na avaliacéo, a partir da multiplicacéo da jornada de trabalho definida em lei (8h), pela quantidade de
membros da Comisséo (3);

D = Quantidade de bens avaliados por membro da Comissao;

E = Subsidiado por parecer técnico ou laudo;
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F = Montante Envolvido (R$).

59. Do acima exposto, cabe ressaltar que ndo compete & Comissdo, conforme subitem 9.2
da Norma Administrativa n°® 18/98, acima transcrito, fazer a classificagdo dos bens cuja situacao
fisica esteja registrada como “BOM”, considerando que esta ¢ uma competéncia do agente
responsavel que, segundo aquela Norma ¢é “o Servidor, ocupante de cargo, em comissao, nivel
DAS-4 ou de hierarquia superior, naturalmente responsavel pela gestdo dos bens moveis,
materiais e equipamentos utilizados no orgdo sob sua subordinagdo”.

60. Em que pese constar no Memorando n° 782 — SEPAT/COPAS/COAGE, de 15/12/2014,
encaminhado para a Coordenacdo-Geral de Administracdo Geral, insito ao processo n°
00088.003490/2014-97, a informacdo de que “Trata-se de materiais quebrados, incompletos e
em sua maioria desgastados pelo tempo de uso e sem possibilidade de utilizacdo por outras
unidades.” ou 0 que consta do Memorando n® 731 — SEPAT/COPAS/COAGE, de 11/12/2014,
para a Coordenacdo-Geral de Administracdo Geral, insito ao processo n° 00088.2213/2015-48,
“Trata-se de materiais quebrados, incompletos e em sua maioria desgastados pelo tempo de uso
e sem possibilidade de utilizagdo por outros setores da PR.”, a situacdo fisica registrada no ASI
- LinkData de diversos bens relacionados nos trés processos analisados era “BOM”.

61. Inicialmente, conforme disposi¢fes contidas na Norma Administrativa n® 18/98, néo
compete a Secretaria de Administracdo emitir tal julgamento e sim, ao agente responsavel, sobre
0 qual esta a carga dos bens. E, mesmo que a carga destes estivesse sob a responsabilidade da
Secretaria de Administragdo e se 0s mesmos se encontrassem nas condigdes conforme
enunciadas nos memorandos mencionados, seria necessaria a realizacdo de procedimento prévio,
tanto de emissdao de um documento informando a situacao fisica sobre cada um dos bens, como e
por consequéncia do primeiro ato, de se proceder a alteracdo/ajuste da classificacdo da situacédo
fisica de cada um dos bens envolvidos no processo de saneamento no sistema de controle
patrimonial.

62. Ademais, ndo restaram esclarecidos os motivos para a decis@o dos gestores de doagédo
dos bens ao invés de se optar pela alienagdo, promovendo assim a entrada de recursos
financeiros para a Unido, principalmente, no processo de n° 00088.000709/2015-87, relativo a
equipamentos de informéatica, em que o montante envolvido era de 8.620 bens, com valor
original de R$ 11 milhdes de reais, bem como, dos critérios de sele¢do da entidade beneficiaria.

63. Ainda sobre o processo dos equipamentos de informatica, chama atencdo o tempo em
que os 8.620 bens moveis foram analisados e classificados pela Comisséo, tendo o trabalho sido
realizado em um Unico dia, 28/7/2015. Com base nessa informacédo e considerando-se a jornada
de trabalho consignada pela Administracdo Publica Federal de 8 horas/dia, calcula-se que coube
a cada um dos membros a andlise de 359 bens por hora, tempo em que classificaram os bens
individualmente como “irrecuperavel”.

64. Conforme mencionado anteriormente, no decorrer dos trabalhos de campo, esta
Secretaria de Controle Interno foi informada que o TCU promoveria uma auditoria com o
objetivo similar ao da presente acdo de controle, motivo pelo qual a equipe auditoria finalizou as
atividades, o que impossibilitou um aprofundamento da anélise dos fatos acima relatados.
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Causas

65. (i) Auséncia de manuais e procedimentos a serem executados pela Comisséo
Permanente de Cessdo e Alienacdo de Bens Moveis. (ii) Auséncia de politica de desfazimento
voltada para alienacéo de bens (recuperagéo de parte dos recursos pelo Estado).

Manifestacdo da Unidade apds o Relatério de Auditoria Preliminar

66. Quanto a presente constatacdo e respectiva recomendaccdo, a Unidade informou por
meio da Nota Técnica n°® 001/2016-DILOG/SEGO/PR, anexa ao Memorando n° 178/2016-
Gab.SA/Segov/PR-jmsfs, ambos documentos de 10/6/2016, que:

“..a Secretaria de Administracdo providenciou o atendimento da recomendacao,
mediante publicagdo da Norma n° VII - 102, que regulamenta cessdo, alienacdo e
desfazimento de bens moveis, no Boletim Interno n® 11, de 11 de margo de 2016.”

Analise da Equipe de Auditoria

67. Em que pese a publicacdo da Norma supramencionada, a elaboracdo de procedimentos,
de rotinas de controle, bem como a atualizacdo de normas correlatas ainda faz-se necessaria.
Assim, considerando importante a acéo ja realizada, a equipe de auditoria entende ser relevante
manter-se as recomendacdes postuladas.

Recomendacéo

22) Promover a instituicdo de normas, manuais, procedimentos que versem acerca do
tratamento da alienacdo de bens moveis;

23) Apurar os procedimentos adotados quanto a forma de desfazimento dos bens
relacionados nos processos nimeros 00088.003490/2014-97, 00088.000709/2015-87
e 00088.002213/2015-48, promovendo a identificacdo de eventuais fragilidades ou
irregularidades quanto a atuacdo da Comissdo Permanente de Cessdo e Alienacao de
Bens Moveis.

1.6 CONSTATACAO
Inobservancia da sequéncia numérica atribuida as plaquetas de controle patrimonial.

Fato

68. Com o objetivo de validar o controle numérico de utilizacdo das plaquetas, que servem
para identificar e registrar o bem patrimonial, bem como para o registro no ambito do sistema
ASI - LinkData, selecionamos amostras de bens patrimoniados entre 23/12/2015 e 27/04/2016.
Para a amostra, foi extraido do sistema ASI-LinkData o relatério Cadastro Geral por Ordem de
Patriménio Atual, contendo 130.271 bens registrados. Vale informar que o Sistema contém
registro de bens adquiridos a partir de janeiro de 1966.
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69. No periodo, foram selecionadas plaquetas de identificagio com a numeracao
compreendida entre 190539 e 199499, sem, todavia, que a utilizacdo das plaquetas se desse de
forma sequenciada, conforme legislacéo vigente.

a) 12 sequéncia analisada - 190539 a 199499:

70. Evidenciou-se que na sequéncia em referéncia existem bens tombados em dezembro de
2015 cuja numeracdo € posterior a bens que foram tombados em fevereiro de 2016, conforme
exemplos a seguir:

Quadro 13 - Comparativo ordenado pelo nimero do bem patrimonial utilizado
PR Descricdo Data Registro

190539 | IMPRESSORA LASER MONOCROMATICA 600X600DPI, 21PPM, ATE 250 22/02/2016
FOLHAS NA BANDEJA, 32MB EXPANSIVEL A 256
190540 | IMPRESSORA LASER MONOCROMATICA 600X600DPI, 21PPM, ATE 250 22/02/2016
FOLHAS NA BANDEJA, 32MB EXPANSIVEL A 256

199498 | RADIO COMUNICADOR PORTATIL DIGITAL NA COR PRETA - 7CH, 28/12/2015
1W, 900MHZ - 110/220V - ACOMPANHA CARREGADOR
199499 | RADIO COMUNICADOR PORTATIL DIGITAL NA COR PRETA - 7CH, 28/12/2015

1W, 900MHZ - 110/220V - ACOMPANHA CARREGADOR

71. No quadro comparativo a seguir, foram ordenados os bens patrimoniais levando-se em
consideracdo a data em que foram efetivamente registrados no sistema ASI - LinkData.

Quadro 14 - comparativo ordenado pela data do registro do bem patrimonial

PR Descricdo Data Registro

191277 | TERMINAL DE VIDEOCONFERENCIA DE ALTA DEFINICAO TIPO 2 23/12/2015
COM SOFTWARE GROUP 500 MARCA: POLYCOM, CO

191278 | TERMINAL DE VIDEOCONFERENCIA DE ALTA DEFINICAO TIPO 2 23/12/2015
COM SOFTWARE GROUP 500 MARCA: POLYCOM, CO

191279 | TERMINAL DE VIDEOCONFERENCIA DE ALTA DEFINICAO TIPO 2 23/12/2015
COM SOFTWARE GROUP 500 MARCA: POLYCOM, CO

191339 | SERRA ELETRICA RECIPROCA PROFISSIONAL CAPACIDADE PARA 23/12/2015

TUBO DE ACO 4 POLEGADAS, CHAPA DE ACO ESPE

192756 | IMPRESSORA LASER MONOCROMATICA COM FUNGAO DUPLEX E 14/04/2016
WIRELESS, COR PRETA, VOLTAGEM 110 VOLTS. M

192757 | IMPRESSORA LASER MONOCROMATICA COM FUNGAO DUPLEX E 14/04/2016
WIRELESS, COR PRETA, VOLTAGEM 110 VOLTS. M

190975 | ARMARIO EM MDF, BRANCO, COM 04 PORTAS, MEDINDO 110 X 182 X 19/04/2016
46 CM.

192699 | MICROSCOPIO BINOCULAR COR CINZA, VOLTAGEM 110 ~240 VOLTS. 27/04/2016

Marca: PHYSIS

72. Desta forma, fica demonstrado a existéncia de fragilidades no controle sobre o uso da
numeracdo das plaquetas, visto que a plaqueta de nimero 190539, primeira da amostra, foi
registrada no sistema ASI - LinkData em 22/02/2016, sendo que, o primeiro registro utilizado no
dia 23/12/2015 foi o de nimero 191277.

73. Sobre o assunto, foi solicitado pela equipe de auditoria, por meio da Solicitagédo de
Auditoria n® 03/2016, informacdes sobre a geracéo e controle do codigo de emplaquetamento e
quais os procedimentos de seguranga, armazenamento e inutilizacdo adotados. Em resposta,
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encaminhada por meio do Memorando n°
371/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, de 12/4/2016, a Unidade informou
0 que segue:

“A geragdo da numeragdo das plaquetas a serem confeccionadas ocorre em sequéncia
numérica crescente a partir da numeracéo das plaquetas ja existentes.

O controle e a guarda das plaquetas patrimoniais € realizado pelo Setor
Operacional/SEPAT. As plaquetas ficam armazenadas em armario exclusivo para esse
fim e sdo disponibilizadas mediante confec¢do da guia de emplaquetamento, bem como,
preenchimento de planilha de controle de saida de plaqueta patrimonial. A planilha
contém, entre outros, sequéncia numeérica, data de saida, documento de aquisi¢ao do
bem (DANFE/Termo de Cessao.(sic) (grifo nosso)

As plaquetas sdo adquiridas através de processo licitatério (fornecedor externo) e suas
caracteristicas sdo: Confeccionada em liga de aluminio leve. retangular, com
semicirculo nas extremidades, de 6,35mm de Raio x 45mm(C) x 13.2mm(L) x 0,30(E),
com inscricdo "Presidéncia da Republica® e numeragdo sequencial ..., adesivo
superresistente, codigo de barras padrdo 2 de 5, impressdo cor preta, foto-anodizada,
selada/fosqueada, resistente a produtos quimicos (thinner, &lcool, querosene e outros) ,
com codigo de seguranca a ser informado pela Presidéncia da Republica e compativel
com o sistema de identificacdo patrimonial.”

74. Destaque-se que, mesmo instada a enviar a cdpia do Manual e fluxo de
emplaquetamento adotado, a Secretaria de Administracdo ndo se posicionou sobre o assunto.

b) 22 sequéncia analisada - 190728 a 199479 (contida na 12 sequéncia):

75. Considerando a amostra de registros de bens patrimoniais no periodo em analise, com a
utilizacdo de tombos patrimoniais de n® 190728 a 199479, foi identificada a auséncia de
utilizacdo de alguns numeros patrimoniais (salto nas sequéncias numéricas das plaquetas
utilizadas no tombamento dos bens), conforme demonstrado adiante:

Quadro 15 - Tombos Patrimoniais SEM Utilizagdo na Amostra
1 190.728 a 190.974 5 191.352 a2 192.504
2 190.976 a 191.274 6 192.528
3 191.275 a 191.337 7 192.707
4 191.340 a 191.349 8 192.758 a 199.479
76. A existéncia de tombos patrimoniais sem a utilizacdo no periodo compreendido da

amostra, cuja numeracdo consta da sequéncia de nimeros patrimoniais registrados, evidencia a
fragilidade no controle da utilizacdo das plaquetas patrimoniais, contrariando o item 7.1.13 da IN
SEDAP n° 205/88.

77. A partir dos tombos patrimoniais néo localizados na amostra listada anteriormente, foi
realizado levantamento no sistema ASI - LinkData, com objetivo de verificar se a numeracgdo néo
havia sido utilizada em outra data que ndo a compreendida na amostra.

78. Do resultado da andlise, constatou-se que algumas sequéncias numericas foram
utilizadas em datas anteriores ao periodo selecionado, restando, ainda, sequéncias sem atribui¢cdo
de bens moveis.
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Quadro 16 - Sequenciais sem atribuicdo de bens

Tombos Patrimoniais SEM | Tombos Patrimoniais Utilizados em U-I;ﬁ?ggoésopf;'g::?:aigme
Utilizagéo - 1° fase da datas anteriores ao periodo da §a0
analise amostra para o periodo de 23/12/2015 a
27/04/2016
1 | 190.728a190.974 | 190.728 2190.897, 190.898 a 190.972 | 190.880,190.973¢190.974
2 190.976 a 191.274 190.985 2 191.198, 191.200 a 191.274 190.976 2 190.984, 191.199
3 191275 a 191.337 191.275, 191.280 a 191.337 -
4 191.340 a 191.349 191.340 2 191.349 i
5 191.352 a 192.504 191.352 a 191.451, 192.412 a 192.504 191.452a192.411
6 192.528 192.528 i
7 192.707 - 192.707
8 | 192.7582199.479 *192.758 a 192.814 192.8152199.479

*U

—

ilizacdo periodo posterior a amostra 29/04 e 05/05/2016.

79. Conforme dispGe o artigo 94 da Lei n® 4.320/64, os registros deverdo ser analiticos de
todos os bens de carater permanente, com elementos e caracteristicas de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda.

80. No mesmo sentido, conforme definido pelo item 7.13 da Instrucdo Normativa SEDAP
n° 205/88, que explicita como deve ser a numeracdo utilizada na identificagdo desses bens, in
verbis:

“7.13 Para efeito de identificacdo e inventario, 0s equipamentos e materiais permanentes
receberdo numeros sequenciais de registro patrimonial”.

Causa
81. Auséncia de rotinas para verificacdo da sequéncia numérica utilizada no registro
patrimonial.

Manifestacdo da Unidade apds o Relatério de Auditoria Preliminar

82. Quanto a presente constatacdo e respectivas recomendacfes, a Unidade informou por
meio da Nota Técnica n°® 001/2016-DILOG/SEGO/PR, anexa ao Memorando n® 178/2016-
Gab.SA/Segov/PR-jmsfs, ambos documentos de 10/6/2016, o que segue:

“..além das providéncias de aperfeicoamento do controle e gestdo patrimoniais, esta
Secretaria de Administracao providenciara o atendimento da recomendag&o, o que podera
ser observado pela unidade de Controle Interno durante os préximos exames. ”

Analise da Equipe de Auditoria

83. Considerando que as informag0es prestadas pela Unidade coadunam com o apontado
pela equipe, mantém-se as recomendagdes anteriormente formuladas.
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Recomendac0des

24) Implementar procedimentos de controle de utilizacdo das plaquetas de identificagdo
patrimonial, de forma a ndo permitir o uso de numeracdo fora de ordem sequencial; e

25) Ajustar o sistema de registro patrimonial para que o controle e critica da utilizacdo
sequencial sejam feitos automaticamente.

1.7 CONSTATACAO
Pecas de artesanato e decoragéo nao patrimoniadas.

Fato

84. Durante procedimento de inspecédo in loco, realizado no dia 22/4/2016, nas Unidades
Administrativas do Palacio do Planalto e Anexos, identificaram-se diversas espécies de
artesanatos, tais como: esculturas em gesso, vasos esculturais, vasos em murano, ceramicas
marajoaras, esculturas em madeira, pecas indigenas entre outros.

85. Entretanto, verificou-se que as pe¢as ndo estavam identificadas com plaquetas/etiquetas
de registro patrimonial. Isso implica que diversas esculturas e obras artesanais ndo foram
catalogadas pela area de patriménio e, consequentemente, ndo compdem oficialmente o acervo
de bens da Presidéncia da Republica.

86. Abaixo constam registros fotograficos de algumas pegas com suas respectivas
localizagdes:

Foto 19 - Objetos em madeira e gesso - localizados na Diretoria de Documentacdo Historica — DDH, sala 34

Foto 20 - VVasos artesanais - areas comuns do Paléacio do Planalto
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Foto 21 - Artesanatos indigenas — areas comuns Foto 22 - Vaso em murano - Diretoria de
do Palécio do Planalto

Documentacdo Histdrica — DDH, sala 34

Causa

87. Fragilidades na identificacdo, catalogacdo e valoracdo dos bens artesanais e de cunho
histérico que estdo dispostos em Unidades Administrativas da Presidéncia da Republica.

Manifestacdo da Unidade apds o Relatério de Auditoria Preliminar

88. Quanto a presente constatacdo e respectiva recomendacdo, a Unidade informou por
meio da Nota Técnica n°® 001/2016-DILOG/SEGO/PR, anexa ao Memorando n® 178/2016-
Gab.SA/Segov/PR-jmsfs, ambos documentos de 10/6/2016, que:

“..a Secretaria de Administragdo providenciara o atendimento da recomendagéo, como
podera ser observado por essa unidade de Controle Interno nos préximos exames que
venha a realizar.”

Analise da Equipe de Auditoria

89. Considerando que ndo foram apresentadas novas informacGes, mantém-se a
recomendacéo.

Recomendacéo

26) Realizar censo e registro, incluindo a catalogacdo fotografica (de perspectivas
diferentes do objeto), com descricdo detalhada, acervo documental (processual)
individualizado de cada uma das pecas e 0s devidos registros nos Sistemas ASI -
LinkData e SIAFI.
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1.8 CONSTATACAO

Deficiéncia na articulacdo entre as atividades de requisi¢éo, aquisicdo e estoque de bens
moveis.

Fato

90. A equipe de auditoria evidenciou por meio de consultas a movimentacdo de bens no
sistema ASI — LinkData e em visita aos depdsitos, que alguns bens adquiridos e ainda nao
utilizados, encontravam-se estocados em depoésitos da Unidade. Realizou-se o rastreamento
dentro do sistema e evidenciou-se que 0s bens, mesmo sem nunca terem sido usados, estéo
sofrendo a depreciacdo, conforme a legislacédo e os procedimentos divulgados pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, conforme abaixo demonstrado:

Quadro 17 — Amostra de bens novos nunca usados, que estdo sendo depreciados

PR Descricao do Bem Valc_)r_ de Valor | Datae Local de 'chalizagé(_) Atual -
Aquisicdo | Atual Entrada Ultima Movimentacao

177340 | MESA PARA IMPRESSORA 179,00 | 142,82 20/1/2014 — 30/4/2016 — Coord. de
MEDINDO Almoxarifado Patriménio Unidade
600X600X740MM (DANFE unidade 5051 | 5051
25.089) Marca: MOD LINE

177365 MESA PARA IMPRESSORA 179,00 142,82 | 20/1/2014 — 30/4/2016 — Coord. de
MEDINDO Almoxarifado Patriménio Unidade
600X600X740MM (DANFE unidade 5051 5051
25.089)

177341 MESA PARA IMPRESSORA 179,00 142,82 | 20/1/2014 — 17/3/2015 — Coord. de
MEDINDO Almoxarifado Patriménio Unidade
600X600X740MM (DANFE unidade 5051 5051
25.089) Marca: MOD LINE

177351 | MESA PARA IMPRESSORA 179,00 | 142,82 | 20/1/2014 — 30/4/2016 — Coord. de
MEDINDO Almoxarifado Patrim6nio Unidade
600X600X740MM (DANFE unidade 5051 5051
25.089) Marca: MOD LINE

*177368 | MESA PARA IMPRESSORA 179,00 | 142,82 | 20/1/2014 — 17/3/2015 — Coord. de
MEDINDO Almoxarifado Patriménio Unidade
600X600X740MM (DANFE unidade 5051 5051
25.089) Marca: MOD LINE

186509 | ESTANTE EM MADEIRA 600,00 | 537,00 | 25/2/2015 — 6/11/2015 — Coord. de
SEMIABERTA COM DUAS Almoxarifado Patriménio Unidade
PRATELEIRAS EXTERNAS unidade 5051 5051
E DUAS INTERNAS,

MEDINDO 0,80M(C) X
0,50M(L) X 1,60M(A), COR
ARGIILA

*Item marcado com extraviado no termo n° 00139/2015.
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Foto 23 — Bem mével armazenado no depdsito da Foto 24 — Bem movel armazenado no depoésito da
Imprensa Nacional

Imprensa Nacional

Foto 25 — Bem modvel armazenado no dep6sito da Foto 26 — Bem movel armazenado no depdsito da
Imprensa Nacional Imprensa Nacional

91. Considerou-se uma pequena amostra dentre os bens sob a responsabilidade da
Secretaria de Administracdo, e todavia, em andlise ao quadro acima, depreende-se que, bens
adquiridos em janeiro de 2014 e fevereiro de 2015, ainda ndo haviam sido colocados em uso
apos a entrada no almoxarifado da Presidéncia da Republica, denotando que foram adquiridos
bens em quantidade superior ao que realmente seria necessario para atender as necessidades da
Administragdo, ferindo, assim, o principio da economicidade.

92. Tal acdo tem impactos negativos diretamente vinculados a gestdo orcamentaria e
financeira da Unidade, considerando que: (i) quando da alocacdo de recursos orgamentarios e
financeiros em bens cuja necessidade de aquisi¢cdo/uso pode ser postergada, ao invés de serem
aplicados em outros que demandam aquisicao/utilizacdo imediata; (ii) quando da depreciacao,
representando, inclusive, perda no valor real do bem; (iii) quando da ocupacao de espaco fisico
nos depositos; (iv) custos de controle e armazenagem; e (V) utilizagdo de &rea nos depdsitos que
poderiam ser utilizados para guarda de outros bens que estdo em areas desguarnecidas de
estrututa minima necessaria (lonados).

93. Sobre isso, destaque-se que a Secretaria de Administracdo informou em entrevista e em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 01/2016, por meio do Memorando n°
302/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, que tem adotado providéncias para
saneamento dos depdsitos, sendo uma das justificativas a falta de espaco, com isso, tem
armazenado bens que irdo participar desse processo em tendas (lonados).

94. Registre-se que tal procedimento expbe 0s bens armazenados nas tendas a intempéries
climaticas, bem como a roubos e furtos, considerando-se, inclusive, que atualmente o Depdsito
Central tem registrado cerca de 3.000 bens moveis extraviados.
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Causas

95. (i) Inobservancia do principio da economicidade citado no caput do art. 70 da Carta
Constitucional. (ii) Auséncia de coordenacdo de agdes entre as Unidades Administrativas e a
Secretaria de Administracgdo no que tange ao planejamento de aquisicbes e
armazenamento/guarda dos bens maveis.

Manifestacdo da Unidade ap6s o Relatério de Auditoria Preliminar

96. Quanto a presente constatacdo e respectivas recomendacdes, a Unidade informou por
meio da Nota Técnica n° 001/2016-DILOG/SEGO/PR, anexa ao Memorando n° 178/2016-
Gab.SA/Segov/PR-jmsfs, ambos documentos de 10/6/2016, o que segue:

“..a Secretaria de Administracdo providenciara o atendimento da recomendac¢é@o, como
podera ser observado por essa unidade de Controle Interno nos préximos exames que
venha a realizar.”

Anélise da Equipe de Auditoria

97. Considerando que ndo foram apresentadas novas informacGes, mantém-se as
recomendagoes.

Recomendacdes

27) Orientar as Unidades Administrativas apoiadas pela Secretaria de Administragdo
para que realizem a mensuracdo da necessidade efetiva para as aquisicoes,
considerando-se 0s bens maéveis disponiveis nos depositos, em estrita observagdo ao
Principio da Economicidade;

28) Realizar planejamento da utilizacdo dos espacos nos depositos com vistas a coibir a
permanéncia de bens novos sem utilizagdo por longo periodo; e

29) Instituir uma politica de gestdo de bens modveis, com o estabelecimento de
atribuicbes aos diversos agentes envolvidos, incluindo as fases de: planejamento,
requisi¢des, aquisicdes, distribuicbes e armazenagem, bem como o estabelecimento
de padrdes dos bens, limites maximos de quantidade a ser adquirida.
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2. SEGURANCA PATRIMONIAL

2.1 CONSTATACAO
Inobservancia dos normativos de seguranca patrimonial e laboral.

Fato

98. Da primeira visita realizada, em 5/4/2016, ao complexo de depositos situados na Via
N2, observou-se que:

a) ha exposicdo de servidores e materiais a elevada temperatura ambiente, tendo-se
como evidéncia as medicdes realizadas nos depoésitos e salas de trabalho, no turno
vespertino;

b) no Depdsito 1 verificou-se a existéncia de morcego e suas respectivas fezes, bem
como cheiro incomum (o animal foi visto pelos auditores e ratificado pelo relato dos
servidores que acompanharam a equipe de auditora);

Foto 27 — Fezes de morcego e poeira nos bens armazenados no Depdsito Central

c) ha acimulo de poeira nos moveis; e

d) os servidores/trabalhadores da area, quando solicitados a manusear e/ou acondicionar
alguns dos bens, ndo estavam utilizando material de seguranca individual e que estes
faziam as movimentac6es dos bens sem o devido cuidado, principalmente, no que
tange ao manuseio e armazenagem de obras de arte e mobiliario/objetos antigos.
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Fotos 28 a 31 — Carregadores sem o uso de EPI

99. Ao final da segunda inspec¢do in loco para identificacdo e verificacdo das obras de arte
constantes do acervo da Presidéncia da Republica, realizada em 22/4/2016, a equipe de auditoria
retornou ao Depdsito Central de Patrim6nio localizado na Via N2, no periodo da tarde entre 15 e
16 horas, para realizar medicdes pontuais de temperatura em algumas areas e validar se a
reclamacdo de alguns empregados que relataram calor excessivo, principalmente no periodo da
tarde, se confirmaria.

100. Por meio de um instrumento de medicdo de temperatura, que possibilita a medigédo por
meio de raios infravermelhos por area segmentada, foram constatados indices elevados de
temperatura no periodo da visita, como por exemplo, na antessala do Gerente de Patrimonio, a
temperatura era de 30° C; e conforme exposto a seguir:
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Area Externa:

Area de Medicdo Temperatura Grau Celsius
Hall de Entrada do Deposito - Telhado 47
Sala de Acesso ao Deposito - Janela 38,7
Porta de acesso ao Deposito 31,7

Area Interna do Depésito:

Area de Medigéo Temperatura Grau Celsius
12 medicdo - 60
Portéo de Ferro - Lado Esquerdo do Deposito - 3 reas distintas 22 medicdo - 63,3

3% medicdo - 62

12 medicdo - 45

Telhado - foram realizados em 3 areas distintas 22 medicio - 46,4

3% medicdo - 48,2
12 medicdo - 35

Paredes - lados opostos - Foram realizadas 2 medicGes

22 medicéo - 34

Foto 32 - Instrumento de medicdo de temperatura utilizado nos procedimentos de inspecdo

101. Foram realizadas medicdes de temperatura em uma sala do Deposito Central que
mantém guardadas as obras de arte que estdo sob a responsabilidade da Coordenacdo de
Patriménio e Suprimento - Unidade 5051. As quatro paredes da instalacdo foram verificadas,
tendo sido aferidas as seguintes temperaturas: 25,7° C; 25,5° C; 25,5° C, e na parede da porta de
acesso aferiu-se 25,7° C.

102. O normativo da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT 1-2:2008, em sua
Parte 2- Parametros de Conforto Térmico* estipula os parametros ambientais suscetiveis de
produzir sensacdo aceitavel de conforto térmico em 80% ou mais das pessoas. A NBR o0s
apresenta conforme a estacdo do ano e considerando a umidade relativa dentro da zona
delimitada, conforme a seguir:

11 De acordo com a Norma NBR 16401, a sensacdo de conforto térmico é essencialmente subjetiva. Devido as
grandes variagdes individuais, fisiolégicas e psicologicos, ndo é possivel determinar condi¢cdes que possam
proporcionar conforto para 100% das pessoas.
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Quadro 19 — Conforto Térmico x Temperatura

Estacéo Temperatura Umidade Relativa
Verio 22,5°Ca255°C 65%
23,0°Ca26,0°C 35%
Inverno 21,0°Ca235°C 60%
215°Ca24°C 30%

Fonte: NBR 16401-2:2008, com adaptagoes.

103. Durante a inspec¢do, foram identificados diversos materiais de informatica junto aos
portdes de acesso do Depdsito Central, nos quais foram efetuadas medices de temperatura no
periodo da tarde e constatou-se que a temperatura nestes era de 63,3° C. Ato seguido, realizou-se
a medicdo da temperatura de uma impressora PR n°® 161694 que estava préxima aos portdes, e
foi aferido 41,2° C no equipamento. Destaque-se que o manual da impressora da marca/modelo
HP laserjet CP2025, similar & impressora exposta, informa que a temperatura recomendada de
armazenagem € de -20° C a 40° C.

Foto 33 — Impressora Okidata

Foto 34 — Impressora HP

104. Na visita realizada no dia 22/4/2016, a equipe ndo identificou extintores na area do
Deposito onde estdo estocados diversos bens com caracteristicas de inflamaveis, tais como:
moveis em madeira, computadores e impressoras, cadeiras com forro em tecido, entre outros.
Inclusive, em depdsito proximo, onde esta guardado o Rolls Royce presidencial:

Foto 35 — Rolls Royce e outros carros oficiais, separados por um alambrado do depdsito
s b | A,r~ - . ‘-' —-‘N

T

e

105. Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 06/2016, questionou-se a Unidade, quanto aos
aspectos de seguranca adotados no Depdsito Central, especificamente, quanto ao Programa de
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Protecdo de Riscos Ambientais — PPRA, ao relatorio da avaliacdo realizada pelo engenheiro de
seguranca do trabalho e laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros. Questionou-se também, se
existem alarmes de incéndio, detectores de fumaca e sprinklers.

106. Em resposta, encaminhada por meio do Memorando
n° 461/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, de 3/5/2016, a Unidade
informou o abaixo transcrito:

“Em 11/04/2016 a Diretoria de Recursos Logisticos encaminhou, ao Corpo de Bombeiros,
o Oficio n. 59/2016 - DILOG/SA/PR, para solicitar realizacdo de vistoria preventiva no
complexo do Almoxarifado Central e dependéncias adjacentes, localizados na via N2
norte, no &mbito da Presidéncia da Republica.

Complementarmente, em marco de 2016 o engenheiro de Seguranca do Trabalho realizou
vistoria nos depdsitos de bens da Presidéncia da Republica e, conforme contato realizado
em 28/04/2016 informou que o Relatério de Inspecdo de Seguranca do Trabalho nos
depositos de armazenamento de bens patrimoniais da Secdo de Controle Patrimonial
encontra-se em fase de conclus&o.

N&o existem alarmes de incéndio, detectores de fumaca e sprinklers nos depositos de bens
localizados no complexo N2. ’(grifos nosso)

107. Indo de encontro ao postulado pela Unidade, verificou-se um grande numero de
extintores de incéndio aguardando procedimentos de saneamento, enquanto nos depdsitos nao
foram identificados extintores disponiveis.

Foto 36 — Extintores de incéndio armazenados para processo de saneamento

l

108. A inacdo dos gestores quanto as questBes de seguranca pdem em risco tanto os bens
localizados no complexo da via N2 e Imprensa Nacional, quanto a vida dos servidores e
trabalhadores que desenvolvem suas atividades naquele espaco.

2 Foi estabelecido pela Secretaria de Seguranca e Salde do Trabalho, do Ministério do Trabalho, por meio da
Norma Regulamentadora NR 9, Publicado pela Portaria n® 3.214/78, e atualizada pela Portaria n® 1.471/2014,
estabelecendo a obrigatoriedade da elaboracdo e implementacgéo, por parte de todos os empregadores e instituicbes
que admitam trabalhadores como empregados, do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA, visando a
preservacdo da salde e da integridade dos trabalhadores, através da antecipacdo, reconhecimento, avaliacdo e
consequente controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho,
tendo em consideracéo a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais.
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Fotos 37 a 40 -Areas dos dep6sitos sem extintores

109. A Lei n®6.514, de 22/12/1977, voltada para a Consolidacéo das Leis do Trabalho, em
seu art. 170, preconiza que: “As edificagdes deverdo obedecer aos requisitos técnicos que
garantam perfeita seguranca aos que nelas trabalhem”.

110. A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 preconiza no Cap. I, art. 7° que s&o direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigéo social:
“(...) XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude, higiene e
segurang¢a”. E a Emenda Constitucional n°® 18/98, no § 3° do art. 39 garantiu que o inciso XXII
transcrito acima, também se aplicaria aos servidores ocupantes de cargo publico. (grifo nosso)

111. Destaque-se ainda a Portaria Normativa SIPEC n° 3, de 7/5/2010 que estabelece
orientacOes basicas sobre a Norma Operacional de Saude do Servidor - NOSS aos 6rgdos e
entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal - SIPEC, com o
objetivo de definir diretrizes gerais para implementacdo das acdes de vigilancia aos ambientes e
processos de trabalho e promocao a satde do servidor, in verbis:

“Art. 4° Para os fins desta Norma Operacional entende-Se:

I-..

Il - Ambiente de trabalho é o conjunto de bens, instrumentos e meios de natureza
material e imaterial, no qual o servidor exerce suas atividades laborais. Representa o
complexo de fatores que estao presentes no local de trabalho e interagem com o servidor.
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Il - CondicBGes de trabalho sdo as caracteristicas do ambiente e da organizacdo do
trabalho. Trata-se de uma mediacé&o fisica-estrutural entre o0 homem e o trabalho que
pode afetar o servidor, causando sofrimento, desgaste e doengas”.

112. A equipe de auditoria, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 06/2016, questionou a
Unidade quanto a disponibilizacdo, aos servidores e profissionais que atuam no Deposito
Central, do kit Equipamento de Protecdo Individual — EPI, bem como quanto a quantidade e
periodicidade em que séo distribuidos, e ainda, se os terceirizados, que normalmente realizam a
movimentacao fisica dos bens recebem orientacdo sobre os procedimentos acerca da realizacao
das atividades.

113. Sobre o assunto, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 06/2016 encaminhada por
meio do Memorando n° 461/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, de
3/5/2016, a Unidade apresentou a seguinte informacéo:

“No que se refere aos servidores lotados no Deposito Central, atualmente, ndo recebem
kit Equipamento de Protec&o Individual- EPI.

Relativamente aos profissionais terceirizados, conforme informagdo encaminhada pela
Coordenagdo de Servicos Gerais, os profissionais que atuam no Depdsito Central
receberam kit EPI (botas reforcadas, cinta lombar e luvas de raspa de couro), cujos itens
sdo substituidos conforme o desgaste.”

114. Quanto aos terceirizados, a Unidade informou ainda o que segue:

“Os profissionais terceirizados que atuam no Deposito Central, na maioria das vezes,
executam atividades de carregar bens, sempre acompanhados e orientados pelos
servidores da Sepat conforme a necessidade do servigo/demanda.

Conforme informacdes repassadas pelo gestor do contrato da PR com a empresa (email
anexo), cada atividade contratada é realizada conforme a instrugdo formulada por
responsabilidade da empresa.”

115. Assim, em que pese 0s contatos com o Corpo de Bombeiros e com o engenheiro de
Seguranca do Trabalho, verifica-se fragilidades na atuacdo do gestor ndo sé para gerir e controlar
0s riscos ao patriménio da Unidade, como também assegurar a qualidade de vida e a seguranca
laboral dos servidores e trabalhadores sob sua responsabilidade.

Causa

116. Deficiéncia no acompanhamento das normas relativas a seguranca patrimonial e laboral.

Manifestacdo da Unidade ap0ds o Relatério de Auditoria Preliminar

117. Quanto a presente constatagdo e respectivas recomendagfes, a Unidade informou por
meio da Nota Técnica n° 001/2016-DILOG/SEGO/PR, anexa ao Memorando n® 178/2016-
Gab.SA/Segov/PR-jmsfs, ambos documentos de 10/6/2016, 0 que segue:

“..a Secretaria de Administracdo providenciara o atendimento da recomendacédo, como
podera ser observado por essa unidade de Controle Interno nos préximos exames que
venha a realizar.”
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Analise da Equipe de Auditoria

118. Considerando que ndo foram apresentadas novas informacGes, mantém-se as
recomendacdes.

Recomendacodes

30) Adotar providéncias imediatas para adequacdo dos espacos fisicos e garantia minima
de conforto, seguranca patrimonial e laboral;

31) Elaborar o Programa de Protecao de Riscos Ambientais — PPRA; e

32) Promover treinamento e capacitacdo de servidores/trabalhadores para o correto
manuseio e guarda dos bens armazenados nos depositos.

2.2 CONSTATACAO
Exposicao de bens mdveis a riscos de extravio e danos.

Fato

119. Conforme se depreende das informagdes gerenciais obtidas do acesso ao Sistema ASI-
Link Data, aproximadamente 50% dos bens extraviados do patriménio da Presidéncia da
Republica, cerca de 3.000 bens, estdo registrados sob a responsabilidade (carga) do Deposito
Central, motivo pelo qual por meio da SA n° 06/2016, item 10, questionou-se a Unidade acerca
das ocorréncias de roubo e arrombamentos as dependéncias daquele Deposito, registradas entre
os exercicios de 2009 a 2015, pelo setor de seguranca. Em resposta, encaminhada por meio do
Memorando n° 461/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, de 3/5/2016, a
SEPAT informou o0 que segue:

“Relacionamos abaixo as ocorréncias identificadas de roubo e arrombamentos no
Depésito Central no periodo de 2009 a 2015:

* 2010 - Processo Administrativo Disciplinar n°® 00052.000251/2010-69;

* 2013 - Processo de Sindicancia n°® 00094.001289/2013-13.”

120. Observa-se que a resposta ao item veio incompleta e ndo havia tempo habil para
emissdo de novas solicitacbes de auditoria, 0 que impossibilitou um conhecimento mais
aprofundado das situaces listadas.

121. Quanto a seguranca dos acessos ao complexo de depdsitos localizados na Via N2, por
meio do Memorando n° 461/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, de
3/5/2016, a Unidade informou o que segue:

“O acesso ao complexo do Almoxarifado Central, onde estd localizado o Deposito
Central, é controlado por vigilante terceirizado, além das equipes de seguranga PR,
quanto as edificacOes das imediagdes dos palacios presidenciais.
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No complexo do Almoxarifado Central estdo localizados também os depdsitos da
Coordenagdo de Subsisténcia (Cosub), da Diretoria de Tecnologia, da Vice-Presidéncia
da Republica e de empresas terceirizadas que atendem demandas da Cosub e Ditec.

O acesso ao interior do Depdsito Central é restrito aos servidores do setor e funcionarios
terceirizados (carregadores).”

122. Informou, também, que no complexo da N2 existe monitoramento por Circuito Fechado
de TV - CFTV, ¢ ainda que “o Termo de Referéncia e as especificagdes técnicas para celebragdo
de contrato de instalagcdo, monitoramento e manutencdo do CFTV foi realizado pela Diretoria de
Tecnologia”.

123.  As ocorréncias de roubo e arrombamentos elencadas, aliadas ao continuo sumico de
bens do local em comento denotam que urge a adocdo de medidas mais restritivas por parte da
Secretaria de Administragéo.

124. Em virtude de tomada de decisao da realizacdo de saneamento dos bens, a Secretaria de
Administracdo assumiu o risco de guarda e armazenamento de ndmero considerdvel de bens em
tendas (lonados) armadas no patio central do complexo de depdsitos localizados na via N2.

125. Destaque-se que, muitos dos bens armazenados nas tendas encontram-se em contato
direto com o piso que reveste o patio. Tais estruturas ndo contam com equipamentos de
seguranca e nem de combate a incéndios, considerando que as mesmas se constituem de
manufaturas em material inflamavel.

Fotos 41 a 46 —Area do depdsito via N2 - Lonado
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126.  Alia-se também, o fato de que, como as tendas ndo dispdem de barreiras ao acesso,
essas possibilitam a entrada de qualquer pessoa que tenha adentrado no complexo de depdsitos
em comento.

127. O extravio continuo de bens no complexo de depdsito localizados na via N2 demonstra
também a fragilidade nos procedimentos de seguranca adotados, tanto para a entrada de pessoas,
quanto para a de veiculos automotores. Ademais, verifica-se que o posicionamento das cameras
utilizadas no CFTV ndo cobriu os principais angulos de acesso aos bens, considerando-se que
ndo cobre a area do patio e, consequentemente, os bens ali armazenados.

128.  Ainda sobre seguranga, questionou-se a Unidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria
n° 06/2016 se as politicas de seguranca estavam vinculadas ou previstas naquelas adotadas para
as outras areas da Presidéncia da RepUblica. Em resposta, por meio do Memorando n°
461/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, de 3/5/2016, a Unidade informou o
que segue:

“Anteriormente, as atividades e programagoes de Seguranca Presidencial realizadas
pelo Gabinete de Seguranga Institucional eram realizadas de maneira apartada das
acOes desta Secretaria de Administracdo, inclusive quanto ao sistema de informatica
utilizado.

Na atualidade, buscou-se integrar as atividades de controle de acesso e identificacéo e
rastreio de visitantes, realizados pela SNPR, as atividades desenvolvidas pela Casa
Militar desta Presidéncia da Republica, no exercicio das competéncias previstas nos
respectivos regimentos internos. Assim, a politica de seguranca adotada para as outras
areas da Presidéncia da Republica passou a englobar a area de gestdo patrimonial. Em
particular, nos depositos de bens permanentes da PR foi instalado o CFTV com objetivo
de melhoria na seguranga patrimonial.”

129. Em entrevista promovida com os servidores que atuam nos depdsitos localizados no
Complexo da N2, a equipe de auditoria foi informada sobre a incidéncia de alagamentos no patio
central onde as tendas (lonados) abrigam bens que aguardam para procedimentos de saneamento
e da existéncia de goteiras nos depositos que guardam bens permanentes a disposi¢do das
Unidades Administrativas da Presidéncia da Republica.

130. Sobre o0 assunto, a Secretaria de Administracdo manifestou, em resposta a Solicitacdo
Auditoria n® 06/2016, encaminhada por meio do Memorando n®
461/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, de 3/5/2016, 0 que segue:
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“Em 10/03/2016 foi aberta a Ordem de Servico n° 145219 (anexa) junto a Coordenacéo
de Engenharia (Coeng) solicitando reparos e consertos no telhado dos depdsitos 01,03,
05. Tal solicitagao encontra-se em andlise pela Coeng.”

131. Em que pese a participacdo da SEPAT nas recentes discussdes realizadas pelo Gabinete
de Seguranca Institucional quanto as politicas de seguranca no ambito da Presidéncia da
Republica, verifica-se que além dos riscos de extravios, os bens continuam sujeitos as
intempéries climaticas.

132. A Instrucdo Normativa - SEDAP n° 205/88 preconiza o que segue:

4. A armazenagem compreende a guarda, localizacdo, seguranga e preservacdo do
material adquirido, a fim de suprir adequadamente as necessidades operacionais das
unidades integrantes da estrutura do 6rgéo ou entidade.

41. Os principais cuidados na armazenagem, dentre outros S&o:
a) 0s materiais devem ser resguardados contra o furto ou roubo, e protegidos contra a
acdo dos perigos mecénicos e das ameacas climaticas, bem como de animais daninhos;
(grifo nosso)

e) os materiais jamais devem ser estocados em contato direto com o piso. E preciso
utilizar corretamente os acessorios de estocagem para os proteger; (grifo nosso)

133.  Assim, é inequivoco o entendimento de que a qualidade da armazenagem dos bens no
complexo localizado na via N2 € de responsabilidade da Secretaria de Administracdo, motivo
pelo qual urge a adogdo de medidas mitigadoras com vistas a evitar prejuizos ao Erério.

Causas

134. (i) Utilizacdo de espaco ndo apropriado para a guarda e armazenamento de bens que
aguardam o saneamento. (ii) Descumprimento das normas e legislacdes que tratam do assunto.
(iii) Auséncia de politicas mais restritivas de acesso para veiculos e pessoas fisicas. (iv) Auséncia
de plano de manutencéo da estrutura fisica.

Manifestacdo da Unidade ap6s o Relatério de Auditoria Preliminar

135. Quanto a presente constatacdo e respectivas recomendacdes, a Unidade informou por
meio da Nota Técnica n°® 001/2016-DILOG/SEGO/PR, anexa ao Memorando n° 178/2016-
Gab.SA/Segov/PR-jmsfs, ambos documentos de 10/6/2016, o que segue:

“..a Secretaria de Administracdo providenciara o atendimento da recomendacéo, como
podera ser observado por essa unidade de Controle Interno nos préximos exames que
venha a realizar.”

Analise da Equipe de Auditoria

136. Considerando que ndo foram apresentadas novas informacGes, mantém-se as
recomendagoes.
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Recomendac0des

33) Desenvolver, em parceria com o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica, politicas de acesso e seguranca mais restritivas, tanto para pessoas
fisicas, quanto para veiculos automotores, incluindo-se para os ultimos, a previsdo do
procedimento de revista interna e de seus respectivos bagageiros;

34) Elaborar o plano de seguranca patrimonial, incluindo-se, 0 mapa de riscos; e

35) Promover o treinamento e a capacitacdo de servidores/trabalhadores para o correto
manuseio e guarda dos bens armazenados nos depositos.
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3. REGISTROS CONTABEIS

3.1 CONSTATACAO
70.000 bens moveis ndo depreciados.

Fato

137. Em decorréncia dos testes promovidos pela equipe de auditoria, notadamente a partir do
confronto entre os bens selecionados para vistoria nos depdsitos de bens mdveis mantidos pela
Secretaria de Administracdo, constatou-se a existéncia de bens que ndo foram objeto dos
procedimentos de depreciacdo, conforme preconizam 0s normativos e orientacdes contidos no
Manual de Contabilidade Publica, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, bem
como da Instrucdo Normativa n® 162/1998, da Secretaria da Receita Federal.

138. Objetivando esclarecer o assunto, a partir das entrevistas promovidas com os servidores
da Secdo de Controle de Patrimdnio (SEPAT) e da Coordenacdo de Patriménio e Suprimento
(COPAS), foi informado a equipe de auditoria que a aplicacdo da depreciacdo de bens mdveis se
deu a partir do exercicio de 2010 e que os bens que foram adquiridos antes daquele exercicio ndo
estavam com os calculos de depreciacdo de acordo com atuais normativos contabeis, conforme
demonstrado nos exemplos a seguir:

Quadro 20 — Exemplo de bens ndo depreciados

PR Descricio Data de Valor de Valor
_ ¢ Agquisicdo | Aquisicdo | Residual
134898 FOGAO TIPO RESIDENCIAL 05 BOCAS, COM 05/05/2009 850,00 850,00

ACENDIMENTO AUTOMATICO, 220V. Marca: GE

PROCESSADORA E REVELADORA DE FILMES, COM
083593 | UMA CAMARA ESCURA, PORTATIL Marca: NORITSU 25/07/2003 | 34.000,00 | 34.000,00
Modelo: QSF-V30E Série: B1974133

FORNO DE MICROONDAS CAP. 27 LITROS, 220 VOLTS,
098498 | COR BRANCA Marca: BRASTEMP Modelo: 03/08/2004 414,00 414,00
BMS27ABBNA Série: ME4144141

SISTEMA DE RAIO X PARA INSPECAO DE PACOTE,
143213 | COM ESTEIRA Marca: EG & G ASTROPHYSICS 06/03/1997 | 24.218,78 | 24.218,78
Modelo: LINESCAN 222  Série: 55343

139. A Secretaria de Administragdo informou por meio do Memorando n°
371/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n°® 03/2016, que vem realizando os procedimentos de depreciacdo de acordo com a
legislacdo que rege a matéria somente para os bens adquiridos apos o exercicio de 2010. No
entanto, para aqueles adquiridos antes de 2010, que correspondem a mais de 50% (cinquenta por
cento) dos bens registrados no ASI - LinkData e representam cerca de 70.000 (setenta mil) itens,
a Unidade ndo tem cumprido com o orientado pela Manual do SIAFI, editado em 1/10/2010,
Macrofungdo 020300, itens 14 e 16, a qual estabelece um prazo maximo até o exercicio de 2013
para a implantacdo obrigatoria da depreciacdo referente aos bens adquiridos em exercicios
anteriores a 2010.

140.  Considerando que o valor registrado nos demonstrativos contabeis, em consonancia
com as InstrucBes de Procedimentos Contabeis - IPC 04 (Metodologia para elaboracdo do
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Balanco Patrimonial, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN), os valores constantes
do Balanco Patrimonial da Secretaria de Administragdo néo espelham a realidade dos valores dos
bens moveis, tendo em vista que as contas contabeis representativas daqueles bens estdo com
seus saldos superavaliados, considerando que registros anteriores a 2010 carreiam um saldo que
ndo considera a sua depreciagéao.

Causa

141. Inobservancia aos normativos contabeis aplicados ao setor publico que regem um novo
entendimento do Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC em consonancia com a
Secretaria do Tesouro Nacional relacionado a Metodologia de emissdo dos Demonstrativos
Contabeis e a Depreciacdo de Bens.

Manifestacdo da Unidade apds o Relatorio de Audioria Preliminar

142. Quanto a presente constatacdo e respectivas recomendacfes, a Unidade informou por
meio da Nota Técnica n°® 001/2016-DILOG/SEGO/PR, anexa ao Memorando n® 178/2016-
Gab.SA/Segov/PR-jmsfs, ambos documentos de 10/6/2016, o que segue:

“..a Secretaria de Administracd@o providenciard o atendimento da recomendagdo, como
podera ser observado por essa unidade de Controle Interno nos préximos exames que
venha a realizar.”

Analise da Equipe de Auditoria

143. Considerando que ndo foram apresentadas novas informacGes, mantém-se as
recomendacdes.

Recomendac0des

36) Implementar procedimentos de deprecia¢do dos bens moveis que foram adquiridos
antes do exercicio de 2010 conforme definido no Manual do SIAFI, editado em
1/10/2010, Macrofuncdo 020300, item 16 que definiu 0s prazos maximos para a
regularizacédo da depreciacao;

37) Prover os ajustes a valor presente dos bens moveis constantes da Secretaria de
Administragdo, conforme disposto no Manual do SIAFI, editado em 1/10/2010,
Macrofunc¢do 020300, item 16, inclusive a reducdo ao valor recuperavel.
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3.2 CONSTATACAO
Auséncia de reavaliacdo dos bens.

Fato

144, Em entrevista realizada em 30/4/2016, a equipe de auditoria questionou aos servidores
da SEPAT/COPAS, como estavam sendo executados os procedimentos de reavaliacdo ou
reducdo a valor recuperavel de bens conforme previsto no MCASP, Parte Il, item 02.05.02 e o
Manual do SIAFI, de 2010, Macrofuncao 020330, que define:

“Reavaliacdo € a adog¢do do valor de mercado ou do valor de consenso entre as partes
para os bens do ativo, quando estes forem superiores ao valor liquido contabil. Na
impossibilidade de se estabelecer o valor de mercado, o valor do ativo permanente pode
ser definido com base em parémetros de referéncia, que considerem caracteristicas,
circunstancias e localizagdes assemelhadas.

Impairment” como “o ajuste ao valor de mercado ou de consenso entre as partes para
bens do ativo, quando esse for inferior ao valor liquido contabil. E o reconhecimento de
uma perda dos beneficios econdémicos futuros ou potenciais de servico de um ativo,
adicional e acima do reconhecimento sistematico das perdas de beneficios econémicos
futuros ou potenciais de servi¢o que se efetua normalmente.”

145. A equipe do Patrimonio informou que ainda ndo foram definidos os procedimentos para
criacdo de uma equipe para realizar a reavaliacdo ou o “impairment”, mas reconhece a
necessidade de criacdo de uma comissao para realizagdo desta pendéncia.

Causa

146. Inobservancia aos normativos contabeis aplicados ao setor publico que regem um novo
entendimento do MCASP Parte 11 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Manifestacdo da Unidade ap6s o Relatério de Auditoria Preliminar

147. Quanto a presente constatacdo e respectivas recomendacdes, a Unidade informou por
meio da Nota Técnica n°® 001/2016-DILOG/SEGO/PR, anexa ao Memorando n° 178/2016-
Gab.SA/Segov/PR-jmsfs, ambos documentos de 10/6/2016, o que segue:

“..a Secretaria de Administracdo providenciara o atendimento da recomendacédo, como
podera ser observado por essa unidade de Controle Interno nos préximos exames que
venha a realizar.”

Analise da Equipe de Auditoria

148. Considerando que ndo foram apresentadas novas informacbes, mantém-se as
recomendacdes.
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Recomendac0des

38) Realizar a reavaliacdo ou o “impairment”, no ambito da Secretaria de Administragéo
com vista a sanar as irregularidades relacionadas ao valor dos bens do ativo
imobilizado, e trazer fidedignidade ao valor dos bens que compdem o acervo da
Presidéncia da Republica com base nos atuais normativos que tratam deste assunto,
em consonancia com 0s passos constantes do Manual SIAFI; e

39) Promover o registro do ajuste por reavaliacdo ou “impairment” no ASI, ou no
sistema que vier a substitui-lo e no SIAFI de forma a regularizar os valores dos bens
registrados nas contas de ativos bens moveis.

3.3 CONSTATACAO

Auséncia de registro contabil de bens extraviados e/ou n&o localizados ou em processo de
saneamento.

Fato

149. Em levantamento realizado pela equipe de auditoria no sistema ASI — LinkData, que
controla o patriménio da Presidéncia da Republica, foi detectada a existéncia de 5.390 bens
moveis extraviados e/ou nao localizados registrados no inventario.

150. A equipe de auditoria por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n® 05/2016, solicitou a
Secretaria de Administracao justificativas para a existéncia de bens registrados no sistema ASI —
LinkData como extraviados e/ou ndo localizados. Em resposta, a Unidade enviou 0 Memorando
n° 393/2016/ SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, emitido em 25/4/2016,
informando que a regularizacdo de bens ndo localizados quando da realiza¢do de inventario,
ocorre com a abertura de processos administrativos:

“Preliminarmente informamos que a regularizacdo de bens ndo localizados durante o
inventario anual acontece através de processos administrativos. Assim, apés realizagdo e
finalizagdo do Inventdrio Anual das unidades da Presidéncia da Republica e
posteriormente a publicacdo, no Boletim Interno, da decisdo da Secretaria de
Administracdo, da-se abertura aos processos de regularizagdo e/ou apuracdo de
responsabilidade dos bens ndo localizados.”

151. Diante de tal informacdo, realizaram-se consultas ao Sistema Integrado de
Administragdo Financeira — SIAFI, objetivando identificar o registro desses bens em conta
contabil especifica, ocasido em que ndo foram verificados registros que demonstrassem ou
dessem transparéncia aos 5.390 bens modveis extraviados e/ou ndo localizados por ocasido da
realizacéo do inventario anual.

152. Destaque-se que no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP vamos
encontrar na conta contabil “12311.9907 — Bens Nao Localizados”, cuja funcdo € promover o
registro dos bens ndo encontrados no processo de inventario. O saldo da movimentagdo contabil
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dessa conta ocorre com o “registro dos valores dos bens que nao foram localizados”, conforme
descrito no SIAFI.

153.  Ademais, quando da realizacdo das visitas pela equipe de auditoria aos depdsitos de
bens moveis, da area de patriménio, foi observada a existéncia de bens separados em lotes para
desfazimento em alienacao publica por venda, conforme se observa na imagem a seguir:

Foto 47 — Bens separados para alienacdo

154. Da mesma forma, observou-se a inexisténcia no SIAFI de registros contabeis
decorrentes dos bens moveis que se encontram separados para serem alienados. A conta contabil
“12.311.9901 — Bens Moveis a Alienar”, representa os registros dos valores relativos aos bens
moveis destinados a alienacdo, mediante venda, permuta ou doacdo. O saldo dessa conta sera
afetado pelos bens considerados inserviveis, obsoletos, 0ciosos.

155. Quanto a realizacdo de saneamento dos bens inserviveis e formacéo de lotes para leildo
em 2016, por meio do Memorando
n® 328/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, de 6/4/2016, a Secretaria de
Administracdo, em item relativo aos controles internos administrativos na gestdo de bens méveis
patrimoniais, relatou que:

[.]

e)Realizacdo de saneamento dos bens inserviveis para a PR e formag&o de lotes para
leildo em 2016.

Considerando a perspectiva da Portaria n® 184 de 25 de agosto de 2008 do Ministério da
Fazenda, reconhece-se a necessidade de promover a convergéncia das praticas contabeis
vigentes no setor publico com as normas internacionais de contabilidade, a importancia
de disponibilizar informac@es contabeis transparentes e comparaveis e a ado¢ao de boas
praticas contabeis fortalecendo assim a credibilidade da informacao e possibilitando a
economicidade e eficiéncia na alocagdo de recursos.”

156. Na “Macrofungao 021134 — Movimentagdo e Alienacdo de Bens”, item 2.1.8 — Venda,
do Manual SIAFI, encontram-se orientagcdes dando conta da obrigatoriedade em se emitir Nota
de Sistema — NS, transferindo o bem da conta “Bens Modveis” para a conta “Bens Modveis a
Alienar”.
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157.

Em andlise ao SIAFI, também verificou-se a existéncia de saldos nas contas contabeis

8.9.7.1.1.0300 — Cesséo de Uso — Bens Cedidos e 8.9.7.1.1.10.00 — Comodato de Bens —
Concedidos, solicitou-se a Unidade, por meio das Solicitacdes de Auditoria nameros 01/2016 e
06/2016, informacgdes acerca dos fatos geradores dos respectivos registros e se esses ainda
continuavam vigentes. A resposta da Secretaria de Administracdo, encaminhada por meio do
Memorando n° 461/2016/COPAS/SEPAT/COAGE/DILOG/SA/SeGOV/PR, de 3/5/2016, foi a

que segue:

Quanto aos fatos geradoress do saldo da conta 8.9.7.1.1.09.00 — Cesséo de Uso — Bens
Cedidos, descrevemos os langamentos conforme a planilha abaixo:

Item Processo Lancamentos Favorecido Valor R$ Total Providéncias
Processo n° Lancamento
2217/96, Termo anterior a 1998. Em

1 de Cessdo de Uso 98NL03693 RADIOBRAS 0,16 0,16 | processo de
n® 05/96, Termo localizag&o/regulari
Aditivo n° 02. zacdo pela SEPAT.
Processo n° Bens constantes do
00140.000756/20 processo ja
09-09, Termo de 2.148,58 baixados no
Baixa 2008NL001149 230,00 ASI/SIAFI.

2 n°2009/000033 — 2008NL001150 ACERP 65.99 2.997,35 | processo em
PR 116440; 2008NL001151 552,78 regularizacdo pela
105982 e 141454 SEPAT.

e 410781.

Processo n° Aguardando
00040.000017/20 langamento

12-32, Termo de contabil por parte

3 Cessdo de Uso n° 2012NL000823 APO 1.9650,00 19.650,00 | da APO. Processo
02/2012, Termo em regularizacdo
Aditivo n° pela SEPAT.
02/2012.

Total 22.647,51 -

As informagdes sobre os langamentos realizados na conta 8.9.7.1.1.10.00 — Comodato de
Bens encontram-se discriminadas abaixo:

Item

Processo

Lancamentos

Favorecido

Valor R$

Total

Providéncias

N&o identificado

NL ndo identificada

SPOA/MMA

50,98

50,98

Langamento
anterior a
1998. Em
processo de
localizagéo/reg
ularizagdo pela
SEPAT

N&o identificado

NL ndo identificada

ACERP

356,87

356,87

Langamento
anterior a
1998. Em
processo de
localizag&o/reg
ularizagéo pela
SEPAT

Néo identificado

98NS00052

ACERP

58.774,2
2

58.774,22

A nota de
Sistema  ndo
informa sobre a
numeragdo do
processo. Em
processo de
localizag&o/reg
ularizacéo pela
SEPAT.

Néo identificado

98NS00053

ACERP

38.068,8
3

38.068,83

A nota de
Sistema  ndo
informa sobre a
numeragdo do
processo. Em
processo de
localizag&o/reg
ularizacéo pela
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SEPAT.
A nota de
Sistema néo
Concessao de informa S~0b(;e a
o numeragcéo do
Bens Moveis da 2006NL001130 ACERP 8.153,28 8.153,28 processg. Em
Secom para processo de
ACERP localizac&o/reg
ularizagéo pela
SEPAT.
A nota de
Sistema néo
Concessao de informa S~0b(;e a
o numeragcéo do
Bens Moveis da 2007NL000041 ACERP 142.393, 142.393,68 processg. Em
Secom para 68 processo de
ACERP localizag&o/reg
ularizagéo pela
SEPAT.
Processo n° Os bens objetos
00140.000030/20 do processo
07-04, concessao foram baixados
de material da através do
ACERP para PR — Termo de Baixa
veiculos de 2009/000033
passeio PR 70.952,9 (ASI) e SIAFI
118993 ¢ 118994, |  2007NL00OL6S ACERP 7 70.952.97 1 onforme Nota
baixados pelo de Langamento
Termo de Baixa n° 2010NL000051
2009/000033 . Processo em
Processo n® regularizagdo
00140.000756/20 pela SEPAT.
09-09.
Saldo Total 318.750,83

Das informacdes acima, pode-se constatar que ainda existem pendéncias a serem

sanadas.

159.  Além disso, conforme os artigos 83, 85 e 89 da Lei n° 4.320/64, a Contabilidade devera
evidenciar os fatos ligados ao patrimdnio, de forma a permitir o conhecimento da composicao
patrimonial.

160.  Acrescente-se a isso as disposicBes contidas na Resolu¢do do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC n° 750/93, que estabeleceu, dentre os principios fundamentais da
Contabilidade, o Principio da Oportunidade, que se traduz no processo de mensuracdo e
apresentacdo dos componentes patrimoniais para produzir informacdes integras e tempestivas.

Causa

161. Fragilidades nas rotinas e controles contabeis, bem como sua inadequacgdo frente aos
normativos em vigor.

Manifestacdo da Unidade ap0ds o Relatério de Auditoria Preliminar

162. Quanto a presente constatagdo e respectivas recomendagfes, a Unidade informou por
meio da Nota Técnica n°® 001/2016-DILOG/SEGO/PR, anexa ao Memorando n® 178/2016-
Gab.SA/Segov/PR-jmsfs, ambos documentos de 10/6/2016, que:

“..a Secretaria de Administracdo providenciara o atendimento da recomendacéo, como
poderd ser observado por essa unidade de Controle Interno nos proximos exames que
venha a realizar.”
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Analise da Equipe de Auditoria

163. Considerando-se que ndo foram apresentadas novas informacdes, mantém-se as
recomendacdes.

Recomendacodes

40) Instituir procedimentos internos que permitam o adequado e tempestivo registro
contabil dos fatos concernentes a gestdo de bens;

41) Promover 0s ajustes necessarios nos sistemas eletronicos utilizados pela Unidade
para gerenciar 0s bens moveis de forma a vincular as respectivas contas contébeis; e

42) Promover a regularizacdo dos saldos contdbeis no ambito do SIAFI, de forma a
refletir todas as situacdes identificadas na gestdo de bens maveis.
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4. CONFORMIDADE DE REGISTRO DE GESTAO

41 CONSTATACAO

Registro da Conformidade de Registro de Gestdo nos dois primeiros estagios da despesa,
sem a respectiva analise documental.

Fato

164. A Conformidade de Registros de Gestdo foi instituida e regulada pela Instrucéo
Normativa STN n° 6/2007, consiste na certificacdo dos registros dos atos e fatos de execugéo
orcamentaria, financeira e patrimonial incluidos no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal - SIAFI e da existéncia de documentos habeis que comprovem as
operacdes. O detalhamento dos procedimentos pode ser obtidos na Macrofuncdo 020314, do
Manual SIAFI.

165. A Conformidade de Registros de Gestdo, de responsabilidade de servidor formalmente
designado, tem como finalidade verificar se os registros da execucéo orcamentéria, financeira e
patrimonial efetuados pela Unidade Gestora Executora foram realizados em observancia as
normas vigentes, bem como se existe documentacdo que suporte as operacdes registradas.

166. Em decorréncia de entrevista promovida pela equipe de auditoria com 0s responsaveis
pela Conformidade no ambito da Secretaria de Administragéo, titular e substituto, constatou-se
qgue nos estagios do empenho e liquidacdo das despesas concernentes a aquisicdo de bens
moveis, a avaliagdo da respectiva documentacdo suporte ocorre somente ap0s 0 respectivo
pagamento, contrariando as disposi¢fes contidas na normatizacdo da mateéria.

167. Instada a se manifestar por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n® 02/2016, a
Unidade apresentou posicionamento por meio da Informacéo n°
112/2016/COFIN/DIROF/SA/SG/PR, de 7/4/2016, ratificando que a documentacdo suporte é
analisada somente apds o pagamento das aquisicdes dos bens moveis. In verbis:

“.. a documentag¢do é analisada apds 0 pagamento das aquisicdes dos bens moveis,
quando realizamos a analise dos trés estagios da despesa que sd@o o empenho, liquidagéo
e pagamento. A analise ocorre antes do envio do documento RE ao banco, para que, caso
seja constatada alguma impropriedade possa ser sanada dentro do tempo habil, ou se
proceda ao cancelamento do respectivo pagamento. Analisamos todos 0s processos e
somente aprovamos os registros dos atos e fatos de execugdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial quando néo existir nenhuma irregularidade.

A andlise dos processos no estagio do pagamento ocorre em razdo do maior risco
associado a essa etapa, bem como da possibilidade de verificar todas as etapas numa s6
analise, eliminando o retrabalho e possibilitando a reduzida equipe da conformidade
realizar as seguintes andlises das atuais 6 (seis) unidades gestoras: " (grifo nosso)

168. Os argumentos apresentados pela Unidade ndo encontram respaldo na legislagdo, bem
como nos procedimentos contidos no Manual SIAFI, considerando que o responsavel apresenta
ao Sistema uma declaracdo de conformidade sem restricGes para fatos contdbeis que sequer
foram avaliados e que, em alguns casos, terdo seus pagamentos efetivados em meses ou até
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exercicios posteriores, quando ndo poderdo mais ser alterados os registros da conformidade das
informacdes do empenho e da liquidagéo, acarretando perda de confiabilidade.

169. Para ilustrar a incoeréncia dos argumentos apresentados pela Unidade, citamos 0s casos
dos bens adquiridos nos Gltimos meses do exercicio financeiro, cujos empenhos, seja em funcdo
do rito proprio para a liquidacdo, com o respectivo ateste das notas fiscais, ou em funcdo da
insuficiéncia dos recursos financeiros, séo inscritos em Restos a Pagar, conforme quadro a
seguir:

Quadro 21 — Despesas inscritas em Restos a Pagar — ND 449052 — Equipamentos e Material Permanente

Ug
(Cod/Desc) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

110001 -
Secretaria de
Admnistracdo
- PR

10.885.736,15 4.769.472,13 5.018.819,10 9.033.814,62 5.581.846,26 5.434.217,47 40.723.905,74

110235 -
Secretaria
Nacional de
Juventude

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100.992,00 100.992,00

110322 —
Casa Militar 569.295,89 4.714.077,61 4.541.300,56 7.695.999,89 1.665.746,21 1.380.569,53 20.567.989,69
da PR

Total 11.455.032,05 9.483.549,74 9.561.119,66 16.729.814,51 7.247.592,47 6.915.779,00 61.392.887,43

Fonte: SIAFI

170. Nestes casos, a Unidade terd inscrito despesas em Restos a Pagar em montantes
vultosos, sem que para 0s mesmos tenha promovido conferéncia da fidedignidade e correcdo dos
dados registrados, com riscos de perda de dotagdo orgcamentaria por cancelamento no exercicio
subsequente.

Causa
171.  Avaliacdo extemporanea da documentacdo suporte aos lancamentos contabeis
concernentes ao empenho e a liquidacdo das despesas.

Manifestacdo da Unidade ap6s o Relatério de Auditoria Preliminar

172. Quanto a presente constatacdo e respectiva recomendacdo, a Unidade informou por
meio da Nota Técnica n°® 001/2016-DILOG/SEGO/PR, anexa ao Memorando n° 178/2016-
Gab.SA/Segov/PR-jmsfs, ambos documentos de 10/6/2016, que:

“..a Secretaria de Administracdo providenciara o atendimento da recomendacédo, como
podera ser observado por essa unidade de Controle Interno nos préximos exames que
venha a realizar.”

Analise da Equipe de Auditoria

173. Considerando que ndo foram apresentadas novas informagGes, mantém-se a
recomendacéo.
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Recomendacéo

43) Promover a adequacdo da metodologia de trabalho de forma a realizar o registro da
Conformidade dos Registros de Gestdo em até 3 (trés) dias Uteis a contar da data do
registro da operagdo no SIAFI, em todos os estagios da despesa.

42  CONSTATACAO

Falhas na Conformidade de Registro de Gestdo do Relatério de Movimentacdo de Bens
Moveis.

Fato

174. Com vistas a melhor interpretacdo dos procedimentos concernentes a fidedignidade dos
registros contabeis representativos dos bens moveis, promovemos avaliacdo da Norma
Administrativa n® 18/98, que em seu item 6.8, no que se refere ao Relatério de Movimentacéo de
Bens — RMB, define que:

“A DIPAS encaminhara mensalmente a CISET o RMB relativo a unidade gestora — DGA
relacionando as entradas e saidas, no SIAFI, de bens méveis do acervo patrimonial da
Presidéncia da Republica, realizadas durante o respectivo més.”

175. Sobre esse item, cumpre esclarecer que a indicagdo de que o encaminhamento do RMB
fosse feito a CISET justificava-se pela data de emissdo da Norma em comento e pelo fato de que,
a época de sua elaboracgdo, a CISET, Setorial de Contabilidade da Presidéncia da Republica, era
responsavel pela Contabilidade Analitica, que incluia, a época, a analise de toda a documentacdo
que dava suporte aos registros contabeis e subsidiava o registro da Conformidade Contabil.

176. Ocorre que, com a edi¢do da Medida Provisoria n® 1.995-77, de 11 de abril de 2000,
convertida na Lei n® 10.180/2001, as atribui¢Ges de validacdo da documentagdo suporte aos
registros contébeis contidos no SIAFI deixaram de ser das Setoriais de Contabilidade e
passaram a ser atribuicBes dos respectivos 6rgaos de gestdo, conforme definicdo contida
no artigo 37, in verbis:

Art.37. A documentacdo comprobatoria da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial das unidades da Administracdo Federal direta permanecera na respectiva
unidade, a disposi¢do dos Orgdos e das unidades de controle interno e externo, nas
condicdes e nos prazos estabelecidos pelo érgao central do Sistema de Contabilidade
Federal.

177. No intuito de regulamentar os procedimentos de guarda e controle documental, por
intermédio da Instrucdo Normativa Conjunta STN/SFC n° 4/2000, foi instituida a Conformidade
Documental, posteriormente convertida em Conformidade de Registro de Gestdo por meio da
Instrucdo Normativa n® 06/2007, o qual remete & Unidade Gestora Executora o papel de
certificacdo para a existéncia de documentacdo habil que ddo suporte a todos os atos e fatos
registrados no ambito do SIAFI, conforme abaixo transcrito:
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“Art. 8° O registro da Conformidade dos Registros de Gestio é de responsabilidade de
servidor formalmente designado pelo Titular da Unidade Gestora Executora, o qual
constara no Rol de Responsaveis, juntamente com o respectivo substituto, ndo podendo
ter fungdo de emitir documentos.”

178.  Objetivando avaliar a fidedignidade dos saldos refletidos nas contas contabeis
patrimoniais de Bens Moveis registradas no SIAFI, por meio da SA n° 01/2016, a equipe de
auditoria solicitou que a Administracdo informasse se o tratamento das informacdes contidas no
sistema de patrimonio guarda conformidade com as informacdes registradas no sistema SIAFI e
se existe respaldo documental para o registro da Conformidade de Registro de Gestéo.

179. A Unidade informou, por meio do Memorando n°
302/2016/SEPAT/COPAS/COAGE/DILOG/SA/SeGOV /PR, de 29/3/2016, que:

“O registro da Conformidade de Gestdo é realizado através da emissdo e conferéncia do
Relatorio de Movimentacé@o de Bens (RMB) encaminhado mensalmente a Coordenagéo-
Geral de Execucdo Orcamentaria e Financeira - COFIN para andlise, conformidade e
arquivo”.

180.  Assim, a DIPAS tem que encaminhar o RMB, mensalmente, ao servidor responsavel
pela Conformidade de Registro de Gestdo lotado na SA/PR, para que seja avaliada a conciliagdo
entre 0os montantes refletidos no sistema de controle de bens mdveis, Sistema ASI - LinkData e
os saldos contébeis registrados no SIAFI.

181. No entanto, por meio da Informacdo n° 112/2016-COFIN/DIROF/SA/SG/PR, de
7/4/2016, enviada em resposta a SA n° 02/2016, obteve-se que existe atraso de cerca de 7 dias,
no encaminhamento do RMB para analise de conformidade:

“.. os Relatérios de Movimenta¢do de Bens — RMB sdo enviados fora do prazo
compativel com o més de competéncia, apéds o fechamento do SIAFI, em torno do dia 10
do més subsequente, ocorrendo um atraso em média de 7 (sete) dias.

O atraso no envio ocorre em razdo do ajuste realizado entre o relatério do sistema
LinkData de controle de almoxarifado e patrim6nio e o SIAFI, até a data limite de
fechamento do més.”

182. Tal atraso foi comprovado quando da analise dos relatorios dos meses de margo, junho e
outubro de 2015, escolhidos por amostragem, conforme a seguir demonstrado:

Quadro 22 — Prazos relativos ao andamento do RMB

Relatorio Movimentacdo de Bens | Data de Fechamento Prazo para Data de Dias de
RMB Contébil do Més Recebimento | Recebimento Atraso
RMB de margo de 2015 08/04/2015 03/04/2015 28/04/2015 23
RMB de junho de 2015 07/07/2015 03/07/2015 10/07/2015 07
RMB de outubro de 2015 09/11/2015 05/11/2015 10/11/2015 05

183. Cumpre esclarecer, que a conformidade de gestdo deve ser dada em até trés dias Uteis a
contar da data do documento registrado no SIAFI, e que, apés o registro da conformidade, o
servidor conformista tem até o dia do fechamento contébil do més para realizar a atualizacdo no
status da conformidade. O relatério RMB deve ser encaminhado ao setor de conformidade em
data anterior ao dia de encerramento do més. Da forma como vem sendo realizado 0 processo
relativo ao RMB fica evidente que a conformidade estd sendo registrada sem a verificagdo da
documentacéo.
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184. Assim, conclui-se que a intempestividade no envio do RMB esta inviabilizando a
funcdo precipua desta atividade que é o controle primério e preventivo, acarretando fragilidade
no controle e risco na gestao dos recursos publicos.

Causa

185. Deficiéncia na sistematica de envio de Relatorios de Movimentacédo de Bens, por parte
da Diretoria de Recursos Logisticos a Diretoria de Recursos Orgcamentarios e Financeiros, ambos
da Secretaria de Administracéo.

Manifestagédo da Unidade

186. Quanto a presente constatacdo e respectivas recomendacdes, a Unidade informou por
meio da Nota Técnica n°® 001/2016-DILOG/SEGO/PR, anexa ao Memorando n° 178/2016-
Gab.SA/Segov/PR-jmsfs, ambos documentos de 10/6/2016, que:

“..a Secretaria de Administracdo providenciara o atendimento da recomendacgé@o, como
podera ser observado por essa unidade de Controle Interno nos préximos exames que
venha a realizar.”

Anélise da Equipe de Auditoria ap6s o Relatério de Auditoria Preliminar

187. Considerando que ndo foram apresentadas novas informacGes, mantém-se as
recomendagdes.

Recomendactes

44) Implementar rotina interna que estabele¢a o envio do Relatério de Movimentagdo de
Bens para a realizacdo da Conformidade de Registro de Gestdo de forma que os
prazos de realizacdo do procedimento atendam aqueles estipulados pelas normas
vigentes, bem como pela STN; e

45) Alterar a Norma Administrativa n® 18/98, com vistas a ajustar os procedimentos de
envio do Relatério de Movimentacdo de Bens para o servidor responsavel pela
Conformidade de Registro de Gesté&o.
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