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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA CONTINUA
Nota Técnica n® 2/2018/CGAC/CISET/SG-PR

Assunto: Orientagdes para aperfeicoamento nas contratagdes de servigos terceirizados nas unidades vinculadas a Presidéncia da Repiblica
SUMARIO EXECUTIVO

1. Com a edi¢do do Decreto n® 9.038, de 26 de abril de 2017, foi criada, na estrutura da Secretaria de Controle Interno (CISET/SG/PR), a Coordenagdo-Geral de
Auditoria Continua, responsavel por realizar testes e avaliagdes em tempo real, utilizando informagdes disponiveis em sistemas informatizados para acompanhar processos de
modo a auxiliar a gestdo das Unidades na identificagdo de situagdes de risco e no incremento de seus controles internos. A Auditoria Continua tem como objetivo informar ao
gestor, de forma tempestiva, situagdes que possam contribuir com o fortalecimento dos controles internos e melhoria dos processos de gestao.

2. Ao longo do exercicio de 2017, a CISET/SG/PR analisou por amostragem os editais publicados no ambito dos ¢érgdos da Presidéncia da Republica,
examinando principalmente as situagdes que representaram maior risco para a gestdo como: adequabilidade dos pregos estimados, dimensionamento dos servigos/materiais,
critérios para mensuragdo dos servigos, existéncia de clausulas de restri¢do de competitividade e composigdo dos termos de referéncia.

3. Nesse periodo, foram publicados 365 editais, sendo analisados 82 casos, num total de R$ 201.000.000,00, o que representou 52% do montante de R$
389.000.000,00. As analises geraram 42 diligéncias com sugestao de melhoria nos editais, das quais 33 estavam relacionadas a estimativa de prego.

4. Dispondo como fulcro as diligéncias e a inovagdo trazida pela Instru¢do Normativa MPDG n° 5, de 26 de maio de 2017, quanto a imprescindibilidade do
Gerenciamento de Riscos no processo licitatorio, verificamos que a estimativa de prego dos servigos que envolvem mao de obra com dedicagdo exclusiva nos respectivos
editais ¢ um fator de risco no processo licitatorio. Tendo em vista esse fator de risco, decidimos aprofundar o estudo sobre os fatores que tornam a estimativa de prego um
item vulneravel.

5. Apesar de o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo apresentar conceitos e metodologias aplicaveis para contratagdo de servigos com
dedicagdo  exclusiva de mdo de obra  (Orientagio ENAP -  https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/IN-

servios CAPACITAO 28.06.17.-1.0.pdf) e estabelecer pre¢os minimo e maximo para servigos de limpeza e seguranga ( Valores Limites -
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/cadernos-tecnicos-e-valores-limites), as areas demandantes ainda encontram dificuldade em estimar pregos para os
demais servigos.

6. A principal dificuldade encontrada pelos gestores para realizar a pesquisa esta na utilizagdo do Painel de Precos e do Portal de Compras do Governo Federal
(Comprasnet). Além dessa dificuldade técnica, verificamos ainda que o gestor precisa ter conhecimento sobre Planilha de Custos e Formagdo de Precos, que ¢ o documento a
ser utilizado para detalhar os componentes que impactam na formagao do prego de referéncia de cada categoria profissional.

7. Diante da necessidade de conhecimento dos modulos da Planilha de Custos, elaboramos a presente nota técnica com o objetivo de orientar o gestor na
elaborag@o da sua propria planilha de custos, que podera ser utilizada como método subsidiario para definir o custo maximo de uma respectiva categoria profissional, bem
como de demonstrar em quais modulos ha as maiores distor¢des nas propostas encaminhadas pelos fornecedores.

8. Preliminarmente, apresentaremos as principais dificuldades encontradas pelos gestores ao utilizarem o Painel de Pregos e o Comprasnet para estimar os precos
das contratagdes, principalmente em fungio da auséncia de padronizagao das unidades de fornecimento de servigos.

9. Em seguida, visando subsidiar os gestores na formagao dos pregos estimados para contratagdo de servigos terceirizados, analisaremos os calculos e a legislagao
aplicada a cada um dos itens dos méodulos e submddulos que compdem a Planilha de Custos exigida no Anexo VII-D da Instrugdo Normativa MPDG n° 5/2017.

10. Apos a apresentagdo dos modulos que compdem a Planilha de Custos e Formagao de Preco, indicaremos as situagdes com maior suscetibilidade e impacto na
formacgao dos pregos, utilizando como exemplo 30 contratos de copeiragem analisados pela CISET/SG/PR, firmados no Distrito Federal (Anexo III). Demonstraremos, ainda,
inclusive, em anexo, as planilhas de custos com simulagdes baseadas nos indices orientados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), nos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), nos estudos do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), bem como na média dos indices encontrados nos respectivos contratos de copeiragem.

11. Por fim, apontaremos as vantagens para os gestores utilizarem um fator de economicidade para que seja possivel identificar propostas de fornecedores com
algum indicio de custos superestimados. Desse modo, a partir de um calculo simples, esse fator permitird a Administragdo Piblica perceber se o custo de um posto de
trabalho esta dentro de parametros aceitaveis pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, seja na fase de pesquisa de prego, seja na fase da licitagdo e do
encaminhamento das propostas pelo fornecedor.

12. A aplicagdo pratica desse fator de economicidade também sera demonstrada nas planilhas de simulagdo de custo para a categoria profissional de copeiragem
(Anexo II-A e B), evidenciando o impacto das variagdes dos indices na formagao do prego final.

13. Acreditamos que o conhecimento aprimorado da planilha de custos pelos gestores devera resultar em contratos mais econdmicos e consequentemente impactar
em longo prazo no orgamento, pois sdo servigos de duracdo continuada, em regra 5 anos.

PRINCIPAIS DIFICULDADES ENCONTRADAS PELOS GESTORES AO UTILIZAREM O PAINEL DE PRECOS

14. A Instrucdo Normativa MPDG n° 5, de 27 de junho de 2014, alterada pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017, dispde sobre o procedimento
administrativo para a realiza¢do de pesquisa de pregos para aquisigdo de bens e contratagéo de servigos em geral.
15. O artigo 2° e seus respectivos paragrafos trazem o modo como a pesquisa deve ser realizada e ainda estabelece inclusive a prioridade das fontes de pesquisa,
conforme disposto a seguir:

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros: (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

I - Painel de Pregos disponivel no enderego eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

1I - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugido ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

III - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

16. Esses parametros poderdo ser utilizados de forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II ¢ demonstrada no processo
administrativo a metodologia utilizada para obtencdo do prego de referéncia.

17. Serdo utilizados como metodologia para obtenc¢ao do prego de referéncia para a contratagdo a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
pregos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados, desconsiderados os valores inexequiveis e os
excessivamente elevados.

18. Como a prioridade da fonte de pesquisa de preco deve advir de contratos praticados pela Administracdo Publica, o Painel de Pregos constitui-se na principal
ferramenta que o gestor tem para construir seu preco de referéncia.

19. Essa ferramenta ¢ imprescindivel para defini¢do de pregos em uma licitagdo, mas, quando objeto da licitagdo é a contratagdo de servigos que envolvem mao de
obra, essa pesquisa se torna mais complexa, pois ndo ha padronizagéo das unidades de fornecimento, impossibilitando verificar o custo de cada funcionario, que ¢ o fator que
realmente interessa na estimativa do custo. Assim, talvez isso seja um dos fatores que influenciam alguns 6rgdos a realizarem pesquisa de prego diretamente com o
fornecedor, ndo respeitando o § 1° do artigo 2° da Instru¢do Normativa supracitada.

20. E importante elucidar sobre o esforgo do gestor em construir seu prego de referéncia quando o objeto é a contratagdo de servigos que envolvem mio de obra.
Dessa maneira apresentamos a seguir o resultado da pesquisa no Painel de Precos sobre servigos de copeiragem, no ambito do Distrito Federal:



http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

o x 000012017 00038 Pregis 14357 PRESTACAQ DE DIARIA (2H) 6 RS21657 BARRETOS EVENTOS PRODUCOES&  MINISTERIO PUBLICO 200100 - SECRETARIA DE
SERVICOS DE TURISMO EIRELI - EBP FEDERAL = MPF ADMINISTRACAG MIN. PUBLI
COPEIRAGEM FED.

o 1 000012017 00203 Pregio 14387 PRESTACAG DE DIARIA (2H) 16 AS21667 IDEE AMAZONIA COMUNICACAC MINISTERIO PUBLICO 200100 - SECRETARIA DE
SERVICOS DE INTEGRADA E PROMOCOES LTDA-  FEDERAL £ MPF ADMINISTRACAQ MIN. PUBLI
COPEIRAGEM EPP FED.

® 3 000342016 00181 Prago 14387 PRESTACAC DE DIARIA 1 RE26005 UNAMARKETING DE EVENTOSLTDA  BANCO CENTRAL DO 179087 - BANCO CENTRAL Dt
SERVICOS DE BRASIL- ERASIL/DF
COPEIRAGEM ORCFISCALISEG SOCIAL

o x 0001772017 00002  Pregio 14337 PRESTACAQ DE UNIDADE 1 RS ] MACEDO PEREIRA - ME CONSELHO FEDERAL DE 925158 - CONSELHO FEDERA
SERVICOS DE 221251 MEDICINA DE MEDICINA
COPEIRAGEM

o x 001252016 00001 Pregis 14357 PRESTACAQ DE MESES 12 RS INCOMFIDENCIA LOCADORA DE DEFEMSORIAPUBLICADA 290002 - DEFENSORIA PUBLII
SERVICOS DE 280833 VEICULOS E MAC-DE-OBRA LTDA UNIAO DA UNIAO
COPEIRAGEM

21. Nota-se que o Painel de Pregos permite encontrar os precos praticados no ambito da Administragdo Publica, entretanto a area demandante precisara de tempo e

estudo para encontrar o prego de mercado para um determinado servigo, porque, como no caso concreto acima, a area s conseguira fazer a correlagdo dos pregos entre as
diversas unidades de fornecimento se for ao Portal de Compras do Governo Federal, https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/consultass, em “consulta de Atas
de Pregdo”, posteriormente “anexo de proposta”, e, por fim, extrair a planilha de custo apresentada pelo fornecedor vencedor. Somente dessa maneira podera verificar o custo
por posto (por categoria do servigo), como demonstrado abaixo:

Portal de Compras do Govemo Federal

Comprasnet

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO

Portal de Compras Governamentais

> (ONSULTA ATA DE PREGAD
= Caso queira fazer a pesquisa pela Uasg dligue no bato selecionar,
= Caso seja informads o codigo da Uas, a pesquisa serd feita pelo cbdigo,  lista de UASGS serd ignorads.
Pregia

® Eletrénico Presencial

Registro de Prego v Equalizagho por ICMS v
uF v
Lista de Orgios

Cod. UASG )
(Unid. de Compra) 22210 ou

Nimero Pregio 12017 {Preencha nimero e ano. Ex: 102005)

Ate

T (adrmm/anas)

Periodo de Abertura

De
da Sessdo Pablica T (aarmm/sass)

Nome da UASG
(um. e Compra)
ADE

# CONSULTA ATA DO PREGAO

“Visualizar Ata

Uasg: 200100 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO MIN, PUBLICO FED.
Pregso:
Ata do Pregso - 10/07/2017 15:34

[

e

22. Ainda sera necessario avaliar se o edital de origem desses pregdes incluiram materiais e equipamentos necessarios para a execucao dos servigos. Se os editais
previram materiais ou equipamentos, deve-se avaliar se foram diluidos mensalmente no custo de cada funcionario ou se foram cotados separadamente, por exemplo.

23. Diante desse contexto, apresentaremos de forma detalhada cada item dos modulos da planilha de custos com os seus respectivos calculos.

COMPOSICAO DAS PLANILHA DE CUSTOS PARA FORMACAO DOS PRECOS

24. A Instru¢do Normativa MPDG n° 5/2017, em seu Anexo I, define que planilha de custos é o documento a ser utilizado para detalhar os componentes de custos
que incidem na formagéo do prego dos servigos, podendo ser adequado pela Administragdo em fungdo das peculiaridades dos servigos a que se destina, no caso de servigos
continuados.

25. A planilha de custos tem como func¢io estimar custos da contrataciio (principal foco desta nota técnica), sendo utilizada também como base para
repactuagdo de contratos, como pardmetro para julgamento das propostas encaminhadas pelo fornecedor e como instrumento de fiscalizagao.

26. Como o objetivo da presente nota técnica ¢ auxiliar o gestor a elaborar sua propria planilha de custos, previamente a licitagdo, para estimar o prego de
referéncia para cada profissional, detalharemos os mddulos e seus respectivos submodulos para sua elaboragdo, conforme o Anexo VII-D da referida Instru¢do Normativa.

217. A planilha de custos recomendada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo contém seis modulos:

e Modulo 1 - Composi¢do da Remuneragao;

e Modulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios;
e Moédulo 3 - Provisdo para Resciséo;

e Modulo 4 - Custo de Reposigao do Profissional Ausente;

e Modulo 5 - Insumos Diversos; e

e Moédulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro.

MODULO 1 - Composicio da Remuneracio

28. O moédulo 1 é composto pelos submodulos Salario-Base, Adicional de Periculosidade, Adicional de Insalubridade, Adicional Noturno, Adicional de Hora
Noturna Reduzida, Adicional de Hora Extra no Feriado Trabalho, além de outros adicionais que devem ser especificados conforme o caso.

29. O saldrio-base ¢ estabelecido pela Convengiio Coletiva de Trabalho ou lei. Quando niio houver, poder-se-a utilizar o valor praticado no mercado ou
apurado em publica¢des ou pesquisas setoriais para a categoria profissional correspondente.

30. O embasamento legal do adicional de periculosidade encontra-se no artigo 193 e artigos subsequentes da Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT). A

Norma Regulamentadora (NR) n° 16 do Ministério do Trabalho e Emprego destaca que ¢é responsabilidade do empregador a caracterizagdo ou a descaracterizagdo da
periculosidade, mediante laudo técnico elaborado por Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranga do Trabalho, nos termos do artigo 195 da CLT.


https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/consultass

31. As Leis n° 12.740, de 8 de dezembro de 2012, e n° 12.997, de 18 de junho de 2014, de conferiram o direito para os que exercem atividades de vigilantes
bancarios, seguranga patrimonial de empresas, segurangas pessoais e motoqueiros. Logo, para os empregados que se enquadram nessas condigdes ndo ha necessidade de
emissdo de laudo pericial.

32. A Stmula n° 191 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) sinaliza que o adicional de periculosidade incide apenas sobre o saldrio bdsico e ndo sobre este
acrescido de outros adicionais. Em relagdo aos eletricitarios, o cdlculo do adicional de periculosidade deverad ser efetuado sobre a totalidade das parcelas de natureza
salarial.

33. O trabalho exercido em condigdes perigosas, embora de forma intermitente, da direito ao empregado a receber o adicional de periculosidade de forma integral,
segundo a Stimula n® 361 do TST.
34. Tem direito ao adicional de periculosidade o empregado exposto permanentemente ou que, de forma intermitente, sujeita-se a condig¢des de risco.

E indevido apenas quando o contato da-se de forma eventual, assim considerado o fortuito, ou o que, sendo habitual, da-se por tempo extremamente reduzido, conforme
estabelece a Stimula n° 364 do TST. Além disso, sinaliza que ndo ¢ valida a clausula de acordo ou convengéo coletiva de trabalho, fixando o adicional de periculosidade em
percentual inferior ao estabelecido em lei e proporcional ao tempo de exposi¢do ao risco, pois tal parcela constitui medida de higiene, saude e seguranga do trabalho,
garantida por norma de ordem publica.

35. O valor do adicional de periculosidade ¢ calculado em 30% do salirio-base da categoria ¢ somente se altera com o aumento do valor do salario de
referéncia (salario-base). Caso a empresa tenha conhecimento que suas atividades estdo enquadradas na condigdo de periculosidade e na cotagdo da Planilha de Custos, na
fase de apresentagdo das propostas, e ndo incluir esse adicional, devera acrescenta-lo sem alterar o valor da proposta inicial.

36. O embasamento legal do adicional de insalubridade encontra-se no artigo 189 e artigos subsequentes da Consolidagao das Leis Trabalhistas. A Norma
Regulamentadora (NR) n° 15 do Ministério do Trabalho e Emprego descreve as atividades e operagdes insalubres e a Stimula n° 448 do TST destaca que nao basta a
constatagdo da insalubridade por meio de laudo pericial para que o empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necessaria a classificagdo da atividade insalubre na
relagdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho.

37. A higienizagdo de instalagdes sanitarias de uso publico ou coletivo de grande circulagdo, e a respectiva coleta de lixo, por ndo se equiparar a limpeza em
residéncias e escritorios, enseja o pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo, incidindo o disposto no Anexo 14 da NR n° 15 aprovada pela Portaria do MTE
n°3.214, de 8 de junho de 1978, quanto a coleta e industrializagao de lixo urbano.

38. O adicional de insalubridade varia entre 10%, 20% ou 40% sobre o salirio minimo, quando nio existir lei ou instrumento coletivo estabelecendo a base
de calculo.

39. E importante destacar que o valor do adicional de insalubridade somente se altera com o aumento do valor da base de céalculo. Caso a empresa tenha
conhecimento que suas atividades estdo enquadradas na condi¢do de insalubridade e na cotagdo da Planilha de Custos, na fase de apresentacdo das propostas, e ndo incluir o
adicional, devera acrescenta-lo sem alterar o valor da proposta inicial.

40. Quando a Convengdo Coletiva enquadra a atividade como perigosa ou insalubre ndo ¢ necessario laudo pericial. Quando ndo ha Convengdo Coletiva ¢é
necessario pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho.

41. O embasamento legal do adicional noturno encontra-se no artigo 73 da Consolida¢do das Leis Trabalhistas. Se a categoria profissional estiver prevista em
Convengao Coletiva, havera clausula do adicional noturno, a qual devera ser observada na elaboragdo da Planilha de Custos. Ressaltamos que a jornada noturna ¢ de 22h a 5Sh
do dia seguinte.

42. O adicional noturno ¢ calculado em pelo menos 20% (minimo) sobre o_salirio-base mais o adicional de periculosidade.
43. Em fungdo dessa peculiaridade, apresentaremos detalhadamente a metodologia para o calculo conforme a seguir:
Exemplo: trabalho noturno 12x36

Primeiro cdlculo:

Adicional noturno (por hora) = [(saldrio-base + adicional de periculosidade)/220h] x 20%

Base legal: art. 64 CLT c/c art. 7°, X111, da Constitui¢do Federal.

O divisor de horas para quem trabalha de segunda a sabado ¢ 220h, sendo 8h de segunda a sexta e 4h no sabado - 44h semanais

Por que 220h?
Para quem trabalha apenas de segunda a sexta deve usar 200h como divisor, conforme Simula do TST n° 431. Entretanto ja esta
pacificado no TST que em postos de trabalho 12x36 deve-se utilizar o divisor de 220h.

Por que 20%? Indice minime estabelecido por lei, logo ndo ¢ fixo.

Segundo cdlculo:

Valor do adicional noturno (mensal) = [7h x (7 dias x 4,345 semanas por més) x adicional noturno (por hora)]/2

Por que 7h? 22h até 5h (periodo que o funcionario recebe adicional noturno)
Por que divide por 2? Corresponde ao numero de funcionarios no respectivo posto, por
exemplo.
44. Cabe salientar que antes da Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, a Simula n° 60 do TST estava vigente, dessa forma o adicional noturno era prorrogado até o

fim do expediente quando ultrapassasse, por exemplo, 5Sh da manha. Assim, antes era usado 10h e ndo 7h para o calculo.

45. Segundo orientagdo do Ministério do Planejamento, a Administragdo Publica deve se atentar para os contratos vigentes que contemplam servigos com jornada
12x36, pois as Simulas n° 444 (remuneragdo em dobro dos feriados trabalhados) e a Sumula n° 60, ambas do TST, foram mitigadas.

46. O adicional de hora noturna reduzida corresponde ao salario-hora mais o adicional noturno. Lembramos que a hora noturna reduzida equivale a 52 minutos
e 30 segundos, sendo considerada entre 22h da noite e 5Sh da manha. Conforme a Stimula n® 91 do TST, esse tempo de servigo da diferenca é calculado a parte.

MODULO 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios

47. O Modulo 2 ¢ composto pelos seguintes submodulos:
e Submodulo 2.1: 13° Salario, Férias ¢ Adicional de Férias;

o Submobdulo 2.2: GPS, FGTS e Outras Contribuigdes; e
o Submodulo 2.3: Beneficios Mensais Diarios.

Submédulo 2.1: 13° Salario, Férias e Adicional de Férias

Submédulo 2.1 — 132 (décimo terceiro) saldrio, férias e adicional de férias % Valor

A [ 132 saldrio
B | Férias e Adicional de férias




48. O embasamento juridico do 13° salario encontra-se amparado na Constitui¢do Federal, artigo 7°, inciso VIII, e no paragrafo unico do artigo 1° do Decreto n°®
57.155, de 3 de novembro de 1965. 4 gratificagdo correspondera a 1/12 (um doze avos) da remuneragdo devida em dezembro, por més de servigo, do ano correspondente,
sendo que a fracdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera havida como més integral. Na tabela abaixo verifica-se o calculo para se definir o percentual do 13°
salario e sua incidéncia:

Base de cdlculo | Total do médulo 1 (Composi¢do da Remuneragdo)
8,33% sobre a base de calculo
OBS: IN n° 5/2017: (1/12)x100 = 8,33%

Ciélculo

49. E importante destacar que o valor ¢ alterado com o aumento salarial. Salientamos que, se na proposta da empresa o percentual vier diferente, o pregoeiro so
podera aceitar se o valor cobrir o gasto com as férias do empregado e esse percentual devera ser mantido durante toda a execugo contratual.

Férias e Adicional de Férias

50. A Instrugdo Normativa MPDG n° 5/2017 definiu o percentual para férias de 9,075% e para abono de férias de 3,025%, sendo que o somatoério dos percentuais
deve corresponder a 12,10% e incidir sobre o total do modulo 1, conforme quadro abaixo:

Base de cilculo | Total do médulo 1 (Composi¢do da Remuneragdo)
Férias + abono de férias = 12,10%

Férias:
Definido na IN n° 5/2017 = 9,075%

Cilculo Abono de férias:
IN n°® 5/2017: 3,025% sobre a base de calculo.
OBS:
A IN n° 5/2017 estabelece que as férias apresentem um percentual de 9,075%, logo, para calcular o abono, basta dividir 9,075/3 = 3,025%.
51. Esse submodulo sofreu alteragdes quando comparado com o modulo da Instrugio Normativa MPDG n° 2, de 30 de abril de 2008. E importante trazer a
Planilha de Custos nos moldes antigos porque os percentuais encontrados nas Planilhas de Custos vigentes atualmente pela Administragao Publica estdo ainda nesse formato.
52. Este submoddulo correspondia ao Submoédulo 4.2 - 13° salario e adicional de férias, conforme abaixo:
4.2 13” Salirio e Adicional de Férias Valor (RS)
A | 13° Saldrio™ Ex.: RS XXX XX

B | Adicional de Férias®

Subtotal
C | Incidéncia do Submddulo 4.1 sobre 13° Saldrio e Adicional de Férias*

Total: Ex.: XXX, XX

53. Assim, comparando o submédulo do novo modelo (Instru¢do Normativa MPDG n° 5/2017) com o modulo da Instrugdo Normativa MPDG n° 2/2008, nota-se
que no anterior as férias ndo estdo incluidas juntamente no item B, as quais eram calculadas no Subméduloe 4.5 - Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente, e hd o item
C - Incidéncia do Submédulo 4.1 sobre 13° Salario e Adicional de Férias. Demonstraremos a seguir como esse item C era calculado:

(Percentual do 13° salario + x Percentual
do Modulo 4.1 [8,33% + (8,33/3) %] x 36,80% = 4,08%

com a Instrugd@o Normativa MPDG n°
5/2017 ndo se usa mais o percentual de 8,33% para as férias, mas sim
9,075%, alterando, consequentemente, o indice do adicional de férias.

Percentual do Modulo 4.1: somatério de todos os encargos
previdenciarios. Na nova planilha corresponde ao somatorio dos indices
do Médulo 2.2 (Encargos Previdenciarios)

Subméduloe 2.2 - GPS, FGTS e Outras Contribuicdes

54. O embasamento legal de cada um dos itens que compde esse submodulo encontra-se no quadro abaixo:
contribuicdes
A INSS Art. 22, Inciso |, da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991.
B Salario Educacao /:’-l\étg.23°, Inciso |, Decreto 87.043, de 22 de margo de
C SAT Art. 22, inciso Il, da Lei n°® 8.212/1991.
D SESC ou SESI Art. 30, Lei 8.036, de 11 de maio de 1990.
Art. 1°, caput, Decreto-Lei 6.246, de 1944 (SENAD e art.
= SENAI eu SENAC 4°, caput do Decreto-Lei 8.621, de 1946. (SENAC).
F SEBRAE Art. 8°, Lei 8.029, de 12 de abril de 1990.
Art. 1°, 1, 2 c/c art. 3°, ambos do Decreto-Lei 1.146, de
© (INKElRza 31 de dezembro de 1970.
H FGTS Art. 15, Lei n® 8.036,/90 e Art. 7°, Ill, CF.
55. Os indices de cada item e a base de calculo desse submodulo estdo nos quadros abaixo:
Submdédulo 2.2 — GPS, FGTS e outras contribuiges % Valor
A INSS
B SESI ou SESC
C SENAI ou SENAC
D INCRA
E Salario educagio
F FGTS
G RAT/FAP
H SEBRAE
56. Nota-se que itens desse submodulo sdo estabelecidos por lei, mas somente o SAT(RAT/FAP) que sofre variagdo. O RAT (Riscos Ambientais de Trabalho)

consiste em percentual que mede o risco da atividade econdémica, no qual ¢ cobrada a contribuigdo para financiar os beneficios previdenciarios decorrentes do grau de



incidéncia de incapacidade laborativa (GILRAT) variando em 1%, 2% e 3%. O FAP (Fator Acidentario de Prevengdo) afere o desempenho da empresa, dentro da respectiva
atividade econdmica, relativamente a acidentes de trabalho ocorridos num determinado periodo, apresentando valores entre 0,5 e 2. Assim, o valor maximo podera ser 6% e
sugere-se utilizar este valor maximo no momento de elaborar a Planilha de Custos com vistas a estabelecer limites referenciais para contratagdo.

Base de cilculo Médulo 1 + Submédulo 2.1
Calculo Percentual de cada item (A a H) deve incidir sobre a base de cilculo
57. Como medida preventiva, ¢ importante que, no momento do encaminhamento da proposta pela empresa vencedora, o pregoeiro confira se 0 RAT/FAT

utilizado para compor a Planilha de Custos coaduna com o apresentado na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informagao a Previdéncia
Social (GFIP), documento necessario na fase de analise da proposta vencedora.

OCCR  DATA/COD

Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios

58. O Submodulo 2.3 corresponde aos beneficios mensais e didrios do trabalhador. Nesse submodulo ¢ importante atentar para os beneficios "Transporte" e
"Auxilio Alimentagdo", principalmente quanto aos célculos dos dias, quando envolver turnos 12x36, por exemplo, bem como para os valores das passagens de transporte
publico. A seguir apresentaremos as peculiaridades de cada beneficio de acordo com a caracteristica do servigo.

Submédulo 2.3 — Beneficios M is e Didrios % Valor
A |Transporte
B | auxilio Refeigio/ Alimentagio
C | Assisténcia Médica e Familiar
D | outros
. o [ T ]
59. Cabe salientar que, no momento da elaboragdo desse submodulo, ¢ necesséario se atentar tanto aos casos supracitados quanto ao destacado no artigo 6° da

Instru¢do Normativa MPDG n° 5/2017 sobre beneficios contidos em Acordo, Convengdes ¢ Dissidios Coletivos de Trabalho:

Art. 6° A Administragdo néo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participag@o dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos niio previstos em
lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da
atividade.

Paragrafo tnico. E vedado ao érgdo e entidade vincular-se as disposi¢des previstas nos Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que
tratem de obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.

Transporte

60. O embasamento juridico do pagamento desse direito esta amparado no inciso III do § 2° do artigo 458 da Consolidagdo da Leis Trabalhistas, e o artigo 9° do
Decreto n° 95.247, de 17 de novembro de 1987 e o Acorddao TCU n° 282/2009 - 1* Camara também abordam sobre o tema.

61. Na previsao de custo do vale-transporte devem-se observar os dias trabalhados de acordo com as peculiaridades do servigo, fazendo, por exemplo, algumas
perguntas:

e Servico ¢ de segunda a sexta?

e Servico ¢ em escala 12x36? (Como trabalha 1 dia e folga 2, o nimero de vale-transportes sera inferior ao servigo que exige a ida do
funcionario de segunda a sexta, por exemplo)

e Servigo ¢ de segunda a sabado?

¢ Funcionario tera que trabalhar nos feriados?

Base de calculo | Saldrio-base

Cilculo [2 (deslocamento de ida e volta) x valor da passagem x dias trabalhados no més] — (salario-base x 6%)

62. Nota-se que isso faz diferen¢a no custo mensal do funcionario, tanto no momento de estimativa na Planilha de Custos para definir o prego de referéncia do
servigo no edital, quanto para verificar se a proposta vencedora encaminhada pela empresa apresenta a base de calculo compativel com as caracteristicas do servigo.

63. E importante destacar que o aumento do piso salarial (salério-base) reflete na diminuigdo desse valor na planilha, pois os 6% incide sobre o salario-base, que ¢
valor que deve ser deduzido.

64. Outro fato também que merece ser destacado é em relagio ao aumento da tarifa de transporte na REVISAO contratual. Se no momento da contratagio o
fornecedor apresentar em sua Planilha de Custos uma tarifa inferior a tarifa real praticada na respectiva cidade, e se a tarifa, no decorrer da execugdo do contrato, sofrer
reajuste, a REVISAO deve ser proporcional ao aumento dado a tarifa real e ndo reajustada pela nova tarifa.

Auxilio-alimentacio

65. O embasamento juridico desse auxilio esta previsto no artigo 458 §§ 2° e 3° da Consolidagdo das Leis Trabalhistas. Deve-se observar também a Lei n°® 6.321,
de 14 de abril de 1976, que dispde sobre a dedugdo, do lucro tributavel para fins de imposto sobre a renda de pessoas juridicas, do dobro das despesas realizadas em
Programas de Alimentag¢ao do Trabalhador (PAT).

66. Como ja explicado no item acima, o pagamento do auxilio-alimentagdo também deve ser calculado com base nos dias trabalhados.




= (Dias trabalhados no més X vale-alimentacao)
OBS:

Ciloul Deve-se atentar também quanto aos dias trabalhados no més, como ja demonstrado acima.
alculo

Vale-alimentagdo: o valor, em regra, esta previsto nos Acordos, Convengdes ou Sentengas Normativas em Dissidios Coletivos.

ATENCAO: se a jornada for de segunda a sabado (44h semanais), entende-se que o funcionario almogara em casa (no sabado), por isso nio
sera necessario pagar o vale-alimentagao.

Demais Beneficios

67. Os valores dos demais itens estdo previstos nos Acordos, Convengdes ou Sentencas Normativas em Dissidios Coletivos. Sugerimos a leitura do Parecer n°
15/2014/CPCL/DEPCONSU/PGF/AGU, que aborda esse assunto, ficando sua previsdo a discricionariedade do gestor.

68. Vale destacar o paragrafo tinico do artigo 6° da Instru¢cdo Normativa MPDG n° 5/2017: é vedado ao orgdo e entidade vincular-se as disposigdes previstas nos
Acordos, Convengées ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagées e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.

MODULO 3 - Provisio para Rescisio

69. Nesse modulo estdo presentes as verbas indenizatorias que incidem no momento de desligamento do empregado da empresa. Os percentuais ndo sao
estabelecidos por lei, mas ha previsdo na Convengdo Coletiva, quando a categoria profissional estiver enquadrada. Com intuito de auxiliar a area demandante a elaborar sua
Planilha de Custos para estimativa de valor maximo no edital, elucidaremos sobre as metodologias de calculo, baseadas nos indices orientados pelo TCU, nos dados do
IBGE, nos estudos do CNJ, que podem ser utilizadas como parametros. Esses pardmetros correspondem ao percentual maximo que Administragdo Publica deve pagar para
cada item. Salienta-se que esses itens sdo prévios a licitagdo, pois no momento da apresentagdo das propostas pela empresa vencedora esses itens podem vir com percentuais
diferentes, pois sdo baseados em seu historico de incidéncia.

A Aviso Prévio Indenizado
B Incidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio Indenizado
C Multa do FGTS e Contribuicdo Social sobre o Aviso Prévio Indenizado
D Aviso Prévio Trabalhado
E Incidéncia dos encargos do submodulo 2.2 sobre o aviso prévio trabalhado
F Multa do FGTS e Contribuigio Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado
70. Assim, na fase licitatoria, deve-se verificar cada item desse modulo no momento do recebimento da proposta pelo fornecedor, pois os percentuais ndo sao

estabelecidos por lei, mas sim no histérico da propria empresa para aquele tipo de contrato. O custo da empresa para o aviso prévio trabalhado ¢ de 7 dias, ja no aviso prévio
indenizado ¢ de 30 dias.

71. Cabe salientar que o Ministério do Planejamento, em sua Nota Técnica n® 652/2017, aborda sobre os custos renovaveis nas prorroga¢des contratuais, como no
trecho abaixo:

29. Assim, considerando o exposto, serdo objeto de balizamento para exclusido da planilha de formagdo de pregos, como custos ndo renovaveis, os itens “A”, “B”, “D” ¢ “E” do
submodulo 4.4, anexo III-A da Instrugdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008 (item 25 desta Nota Técnica) - Aviso Prévio Indenizado; Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio
indenizado; Aviso Prévio Trabalhado; e Incidéncia dos encargos do submaédulo 4.1 sobre o aviso prévio trabalhado.

30. Ja em relagdo aos custos que compdem a Multa sobre FGTS e contribuigdes sociais sobre o aviso prévio indenizado e a Multa sobre FGTS e contribui¢des sociais sobre o
aviso prévio trabalhado, constantes das alineas “C” ¢ “F” do submodulo 4.4 referenciado, considera-se custos renovaveis, tendo em vista que sdo partes integrantes do ciclo
remuneratério do trabalhador, ou seja, sera computado sobre todos os depositos realizados durante a vigéncia do contrato de trabalho, o que de forma reflexa incide sobre a
provisdo da rescisao, conforme abaixo sera demonstrado.

72. Mais adiante, em Sustentabilidade, compararemos os parametros, baseados em indices orientados pelo TCU, nos dados do IBGE e nos estudos do CNJ, para
cada um dos itens do Modulo 3 com os dados estatisticos (indices minimo, maximo, média e mediana) extraidos de 30 contratos de copeiragem da Administragao Publica
realizados no Distrito Federal.

Aviso Prévio Indenizado

73. Os artigos 477 e 487 a 491 da CLT, a Lei n° 12.506, de 11 de outubro de 2011, e o0 Acordao TCU n° 2.217/2010 - Plenario remetem a respeito desse assunto. A
base de calculo do Aviso Prévio Indenizado, bem como o indice balizador, encontra-se no quadro abaixo:

Base de célculo | Total do Médulo 1 (Composi¢ao da Remuneragéo)

( ) x (1/12) = 0,46% incide sobre a base de cilculo.
OBS:

Cilculo . .-
= dado estatistico, em regra, utilizado. Ler o Acérdao TCU n° 1.904/2007.

1/12= (1 més ndo trabalhado/12 meses)

Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado

74. A Stimula n° 305 do TST e o Acdrdao TCU n° 2.217/2010 - Plenario abordam sobre a incidéncia do FGTS. A base de calculo da Incidéncia do FGTS sobre o
Aviso Prévio Indenizado, bem como o indice balizador, encontra-se no quadro a seguir:

Base de célculo | Total do Méduloe 1 (Composi¢do da Remuneragao)




(8%) x (0,46%) = 0,03% incide sobre a base de calculo.
OBS:
Cilculo 8% = FGTS

0,46% = correspondem ao percentual do Aviso Prévio Indenizado.

Multa do FGTS e Contribuicio Social sobre o Aviso Prévio Indenizado

75. Nesse item ¢ importante destacar a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990 (artigo 18, § 1°) com redag@o dada pela Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, ¢ a Lei
Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, pois ambas abordam sobre esse tema. A base de calculo da Multa do FGTS e Contribui¢do Social sobre o Aviso Prévio
Indenizado, bem como o indice balizador, esta descrito no quadro abaixo:

Base de calculo | Total do Médulo 1 (Composi¢do da Remuneragio)
[0,08*(0,40+0,10)*0,9]*(1+0,0833+0,09075+0,03025) = 4,35% incide sobre a base de calculo
OBS:

(0,08) = Aliquota do FGTS (8%)

(0,40) = Valor da Multa do FGTS indenizado (40%)

(0,10) = Contribuigdo Social sobre o FGTS (10%)

(0,90) = 90% dos funcionarios remanescentes (LC n°110/2001. Estudos CNJ — Resolug@o n° 98/2009)
1= remuneragao integral

(0,0833) = % do 13° salério

(0,09075) = % de férias (definida pela IN n° 5)

(0,03025) = % adicional de férias

Calculo

Aviso Prévio Trabalhado

76. A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 7°, inciso XXI, e os artigos 477, 487 a 491 da CLT instituem o Aviso Prévio Trabalhado. Na elaboragdo da
Planilha de Custos ¢ importante que a drea demandante se atente as recomendagdes dos Acorddos TCU n° 3.006/2010 e n° 1.094/2007 - Plenario. A base de calculo do Aviso
Prévio Trabalhado, bem como o indice balizador, encontra-se no quadro abaixo:

Base de cilculo | Total do Méduloe 1 (Composigdo da Remuneragao)

[(1/30)*7]/12 = 1,94% sobre a base de cilculo
OBS:

1 = remuneragao integral

Cilculo .
30 = namero de dias no més

7 =n° de dias de aviso prévio a que o empregado tem direito de se ausentar

12 = n° de meses no ano

Incidéncia dos Encargos do Submédulo 2.2 sobre o Aviso Prévio Trabalhado

77. A base de calculo e o indice balizador deste item estdo no quadro abaixo. Vale ressaltar que esse indice incide sobre o percentual do Submoédulo 2.2 e sobre o
valor do Aviso Prévio Trabalhado.

Base de célculo | Total do Médulo 1 (Composi¢do da Remuneragdo)

Cilculo (% do Submodulo 2.2) x (% Aviso Prévio Trabalhado)= 0,71% incide sobre a base de calculo.

Multa do FGTS e Contribuicio Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado

78. A base de calculo ¢ o indice balizador da Multa do FGTS e Contribuigdo Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado estdo no quadro abaixo:

Base de calculo | Total do Médule 1 (Composi¢ao da Remuneragio)

[0,08 x (0,4+0,1)] x [% Incidéncia dos Encargos do Submadulo 2.2] = 0,03 % incide sobre a base de cdlculo
OBS:
(0,08) = Aliquota do FGTS

Cilculo
(0,40) = Valor da Multa do FGTS trabalhado
(0,10) = Contribuigéo Social sobre o FGTS
(% Incidéncia dos Encargos do Submodulo 2.2) = % do item E
79. Depois de apresentar os pardmetros do Médulo 3, que, em regra, séo utilizados para elaborar a Planilha de Custos para estimar os custos do posto de trabalho

na fase anterior a licitagdo, demonstramos a consolidagdo, no quadro abaixo, de cada item:



Item Moédulo 3 — Provisio para rescisio % de Orienta¢bes TCU e/ou dados IBGE

A | Aviso PrévioIndenizado 0,46%
B |incidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio Indenizado 0,03%
C | Multa do FGTS e Contribuic3o Social sobre o Aviso Prévio Indenizado 4,35%
D | AvisoPrévio Trabalhado 1,94%
E |incidéncia dos encargos do submédulo 2.2 sobre o aviso prévio trabalhado 0,71%
F | Multa do FGTS e Contribuicdo Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,03%

TOTAL 7,52%

MODULO 4 - Custo de Reposicio de Profissional Ausente

80. Esse modulo segue o mesmo preceito do modulo anterior, tendo sua previsdo também baseada no historico da empresa para determinado servigo e ndo em
percentuais legais. Importante destacar a nota constante no Anexo II-D da Instru¢do Normativa MPDG n° 5/2017 sobre esse tema: as alineas “A” a “F” referem-se somente
ao custo que serd pago ao repositor pelos dias trabalhados quando da necessidade de substituir a méao de obra alocada na prestagdo do servigo.

Submédulo 4.1 — Auséncias Legais

Férias

Auséncias Legais

Auséncia por acidente de Trabalho

Afastamento Maternidade

A
B
C Licenga Paternidade
D
E
F

Qutros

Incidénciado Submédulo 2.2

Férias

81. A Instru¢do Normativa MPDG n° 5/2017 definiu férias sendo 9,075%. Esse percentual incide sobre todo o Modulo 1, conforme tabela a seguir:

Base de calculo | Total do Médulo 1 (Composi¢do da Remuneragio)

Calculo 9,075% incidem sobre a base de calculo.

Auséncias Legais

82. O artigo 473 da CLT e os Acordaos TCU n° 1.904/2007 e n° 1.753/2008 - Plenario abordam sobre auséncias legais.

83. A auséncia legal corresponde ao periodo em que a empresa deve manter os custos do empregado. No caso de auxilio-doenca, por exemplo, a empresa tem o
custo nos primeiros 15 dias.

84. Como ja supracitado sobre esse modulo, o percentual da auséncia legal varia conforme o historico da empresa. Nesse sentido, para estimar o custo da planilha
por posto de trabalho, podem-se utilizar os pardmetros abaixo destacados. Em seguida serdo apresentados, na tabela, o calculo, considerando o dado do IBGE e a base de
calculo para incidéncia do percentual.

IBGE (5,96 dias/ano)

CCT (em regra sdo 7 dias)

Contratos vigentes na Administragdo Publica
Contratos anteriores do proprio 6rgao

Base de cédlculo | Total do Médulo 1 (Composi¢do da Remuneragio)

Calculo (5,96/365 dias)x 100 = 1,63%
Licenca Paternidade
85. A licenga paternidade esta prevista no inciso XIX do artigo 7° da Constituigdo Federal de 1988 ¢ no §1° do artigo 10 do ADCT. Como no item acima, na

elaboragdo da Planilha de Custos deve-se atentar aos Acérddos TCU n° 1.904/2007 e n° 1.753/2008 - Plenario. A base de calculo e o indice balizador, que no caso foi
utilizado o indice do IBGE, seguem no quadro abaixo:

M Total do Médulo 1 (Composi¢do da Remuneragdo)
célculo
[(5/30)/12] x 0,015 x 100 = 0,02% incide sobre a base de calculo
. OBS:
Cilculo 0,015: esse indice pode variar. Em regra, utiliza-se 0,015 porque, de acordo com os dados do IBGE, 1,5% ¢ a média de trabalhadores que sdo pais durante o
ano.

Auséncia por Acidente de Trabalho

86. O inciso IIT do artigo 131 da CLT e a Lei n° 8.213, de 14 de julho de 1991, dispdem sobre auséncia por acidente de trabalho. Vale destacar a Simula n° 46 do
TST: as faltas ou auséncias decorrentes de acidente do trabalho ndo sdo consideradas para os efeitos de duragdo de férias e cdlculo da gratifica¢do natalina. A base de
calculo e o indice balizador, que no caso foi utilizado o indice do IBGE para calculo, seguem no quadro abaixo:




Base de cdlculo | Total do Médulo 1 (Composi¢do da Remuneragao)

[(15/30)/12] x 0,08 x 100 = 0,33% incide sobre a base de calculo
OBS:
15 = ntimero de dias em que o empregado repousa e contratada remunera
Cilculo 30 = namero de dias no més
12 = nimero de meses no ano
8% = média dos trabalhadores que sofrem acidente/ano, de acordo com estatisticas do IBGE

100% = salario integral

Afastamento Maternidade

87. O embasamento juridico sobre o tema encontra-se nos artigos 6°, 7°, inciso XVIII, 201 da Constitui¢do Federal de 1988, bem como no artigo 392 da CLT.
A base de calculo e o indice balizador, que no caso foi utilizado o indice do IBGE para célculo, seguem no quadro abaixo:

Base de calculo | Total do Médulo 1 (Composi¢do da Remuneragio)

[0,02 x (4/12)/12 x 100] = 0,055% incide sobre a base de calculo
OBS:
0,02 = indice de ocorréncia. Dado utilizado do IBGE.

Cilculo
4/12 = 4 meses de licenga maternidade por ano
12 = meses do ano
100 = porcentagem
88. O custo final do afastamento maternidade ¢ calculado a partir do custo efetivo de afastamento maternidade, do niimero de meses de licenca maternidade, do

percentual de mulheres no tipo de servigo e do niimero de ocorréncias de maternidade.

89. Nesse caso, o INSS reembolsa o salario da beneficiaria. Entretanto, continuam sendo contados os demais encargos, como férias, adicional de férias, 13° salario,
encargos previdenciarios, FGTS, bem como beneficios como a assisténcia médica (se prevista em Norma Coletiva de Trabalho, Acordos, Convengdes ou Sentencas
Normativas em Dissidios Coletivos).

Incidéncia do Submédulo 2.2 sobre o Custo de Reposicio

90. Apesar do modelo do Anexo VII-D da Instrugdo Normativa MPDG n° 5/2017 néo constar o item "Incidéncia do Submodulo 2.2 sobre o custo de reposi¢do",
este deve ser considerado para calculo, como indica a "Nota 2 " do proprio anexo. Para ser calculado ¢ necessario o somatorio de todos os percentuais do modulo 4. Dessa
maneira, considerando os percentuais supracitados, temos:

Base de célculo [ (valores dos itens de Modulo 4)]x (3 da % do Submédulo 2.2)
91. Depois de apresentar os parametros do Médulo 4 que, em regra, sdo utilizados para elaborar a Planilha de Custos para estimar os custos do posto de trabalho
na fase anterior a licitagdo, demonstramos a consolidagdo, no quadro abaixo, de cada item:
Modulo 4 — Custo de reposicio do profissional ausente
Item Submédulo 4.1 — Auséncias Legais % de Orientagbes TCU e/ou dados IBGE
A Férias 9,075%
B Auséncias Legais 1,63%
C Licenca Paternidade 0,02%
D Auséncia por acidente de Trabalho 0,33%
E Afastamento Maternidade 0,055%
F | outros 0,000%
TOTAL 11,11%
G Incidénciado Submédulo 2.2 4,422%
TOTAL 15,53%

MODULO 5 - Insumos Diversos

A Uniformes
B Materiais
C Equipamentos
D Outros (especificar)
92. E comum nesse modulo os valores de cada item estarem diluidos no custo mensal de cada funcionério. Nesse sentido, ¢ imprescindivel detalhar no edital todos

os materiais e equipamentos necessarios para execugdo contratual, estabelecer o prego maximo para cada um dos itens e avaliar a metodologia de dispéndio para cada item,
principalmente quanto ao item equipamentos.

93. E importante também atentar, nas prorrogagdes contratuais, & previsio de reajuste no edital, em que deve constar clausula do indice adequado para cada item.

94. As peculiaridades abordadas no Modulo 5 serdo abordadas nos topicos a seguir.

Uniforme




95. Primeiramente, para estimar os precos desse item no edital, ¢ necessario obter os pregos médios praticados no ambito da Administragdo Publica no Painel de
Precos, atentando principalmente para o niimero de conjuntos por ano e caracteristica/qualidade do uniforme. As respectivas Convengdes Coletivas, em regra, trazem o
nimero de uniformes por ano. Vale lembrar que cada 6rgdo possui uma vestimenta adequada, e o gestor, no momento de estimar o valor, podera considerar essas
peculiaridades.

96. Como exemplo, a CCT n° DF000115/2017 DF dispde:

CLAUSULA QUINQUAGESIMA — UNIFORMES
Quando de uso obrigatorio, no inicio do contrato de trabalho, as empresas fornecerdo aos seus empregados gratuitamente, 02 (dois)
conjuntos de uniformes completos e 01 (um) par de meias e calgado. A cada seis meses, sera entregue 1 (um) conjunto de uniforme.
Paragrafo Primeiro — As empresas fornecerdo a todos os seus empregados que trabalham a noite 01 (uma) japona (agasalho para o
frio), de 12 (doze) em 12 (doze) meses.
Paragrafo Segundo — As empresas fornecerdo aos funcionérios que trabalham ao ar livre, 01 (uma) capa de chuva, por ano, além disso,
disponibilizarao protetor solar fator 30 (trinta) diariamente.
Paragrafo Terceiro — Verificado o desgaste no uniforme que o torne inutilizavel ou inapresentivel, a empresa entregara 2 (dois)
conjuntos de uniformes obedecida a frequéncia de 06 (seis) meses prevista no caput.
97. Com intuito de demonstrar o valor do uniforme, realizamos a pesquisa de preco nos contratos de servigos de copeiragem no Distrito Federal praticados pela
Administragdo Publica e o prego médio encontrado foi R$ 46,20, conforme os graficos abaixo. Esse valor, por exemplo, devera ser utilizado na Planilha de Custos para
estimar o prego de referéncia de cada funcionario.

R$180,00
R$160,00 R$154,26
R$140,00
R$120,00
R$100,00
RS80,00
R$60,00 R$ 46,20
R$35,86
R$40,00 >
R$20,00 - R$12,75
< | -
Média ‘ Minimo ‘ Mdximo Mediana
Uniformes
Uniforme
R$180,00
R$160,00 s
R$140,00
R$120,00
R$100,00 =
R$80,00 i *
R$60,00 3 ¢ *9
R$40,00 . ¢ 45 3 ”’0 RS46,20
RS2000 [#4— + + ¢
RS- T T T T T T !
3} 5 10 15 20 25 30 35
Pregdo
Materiais
98. O edital pode ou ndo prever esse item, dependendo da necessidade do 6rgdo. Alguns 6rgdos preferem fazer outra licitagdo para contratar esses insumos. No
caso de copeiragem, esses itens seriam, por exemplo, café, agucar, leite ¢ etc.
99. Se houver previsdo de tais insumos, deve-se atentar pelo indice escolhido para o reajuste no caso de prorrogagio contratual, como ja supracitado, pois, se ndo

corresponder a realidade de mercado, pode onerar substancialmente o valor do contrato com o passar dos anos.

Equipamentos

100. Os equipamentos seguem a mesma logica do item acima “Materiais”, podendo ter previsdo editalicia ou néo, pois as vezes o proprio orgdo ja tem os
equipamentos necessarios.

101. Cabe salientar que, se houver previsdo editalicia de aquisicdo de equipamentos, estes devem estar em uma lista, com seus respectivos pregos maximos,
conforme pesquisa de pregos praticados no dmbito da Administragdo Publica, bem como clausula que estabeleca as regras que serdo adotadas para calculo da depreciagdo
desses equipamentos.

102. Dessa forma, no momento do encaminhamento da proposta pelo fornecedor vencedor, o pregoeiro, juntamente com a equipe de licitagdo, deve verificar se na
proposta do fornecedor os custos dos equipamentos foram diluidos anualmente ou se hé previsdo possivel dos cinco anos de execugdo do servigo, quando ndo estabelecido no
edital.

103. Se, por exemplo, a clausula de metodologia para depreciagdo de equipamentos ndo constar no edital, o fornecedor, no momento do encaminhamento da
proposta da sua Planilha de Custos, pode diluir o valor dos equipamentos no custo de cada funcionario. Aparentemente, o valor para cada funcionario ficaria "barato", mas, se
o numero de funcionarios for grande, a Administragdo poderia pagar anualmente o valor de todos os equipamentos, como se estivesse adquirindo-os. E isso, ao longo dos
cinco anos de contrato, poderia resultar em uma aquisi¢ao de cinco vezes o numero necessario de equipamentos, sendo que, a principio, a Administragdo ndo tinha o interesse
de adquirir nenhum deles.

104. O caso acima foi apenas uma maneira para exemplificar o impacto da auséncia de regras no edital, principalmente nesse modulo. Mas diversas situagdes
podem acontecer quando as regras ndo sdo bem estabelecidas. A Instrugdo Normativa MPDG n° 5/2017, em seu Anexo V, destaca essa importancia: previsdo de regras
claras quanto a composicdo dos custos que impactem no valor global das propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciagdo de equipamentos
a serem utilizados no servigo.

MODULO 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro
105. O Médulo 6 sera abordado no item Suscetibilidade.

SUSCETIBILIDADE



106. Esta parte da presente nota técnica tem o proposito de demonstrar que os percentuais dos Modulos 3,4 ¢ 6 sdo factiveis aos contratos realizados pela
Administragdo Publica. Acredita-se que com o conhecimento desses trés principais modulos, além de ser possivel avaliar a Planilha de Custos na fase anterior a licitagao,
poder-se-a, no momento do encaminhamento da proposta pelo fornecedor, verificar as possiveis fragilidades da planilha.

107. Inicialmente compararemos, nas tabelas abaixo, os percentuais consolidados, baseados em jurisprudéncias do TCU, dados do IBGE e/ou estudos do
CNJ, de cada item dos Modulos 3 e 4 com os 30 contratos de copeiragem analisados no ambito do Distrito Federal. Assim, o grafico de coluna corresponde aos dados
estatisticos (média, mediana, minimo e maximo) e o grafico de dispersdo demonstra o quantitativo de contratos que se enquadram dentro desses percentuais apresentados
nesta nota técnica:

MODULO 3: PROVISAO PARA RESCISAO
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MODULO 4: CUSTO DE REPOSICAO DE PROFISSIONAL AUSENTE
Itens Percentual Dados estatisticos: contratos copeiragem Percentual x percentual de cada contrato
Férias 9,075% Definido pela Instrugdo normativa MPDG n° 5, de 26 de maio de 2017.
2,50% Auséncias legais
1,94% 2,50%
2,00%
1,50% 200% T—§ + LK I T 3 4
. 1,00% 0,78% 150% & 26
Auséncias 1,63% 0506 0.42% woos
Legais 0,02% § +
0.00% . * - *
r! 0,50% E 3 +
Minimo Maximo ‘ Média ‘ Mediana "’ - Poe 44t + &
A . 0.00% AA 3 +4 hd »
Auséncias Legais " i ! ' ! ! § !
0 5 10 15 20 25 30 35
Pregio
Licenca paternidade
012% 0,10% 0,12%
0,10%
D10% THdb—b———— b4+
0,08%
0,06% 0,08%
Li 0,06% 0,05%
icenca D,06%
. 0,02% 0,04% ’
Paternidade ’ + +
002% 0,04%
0,00% +
0,00% 0o — — = g
. iy . ) .
Minimo Méaximo Média Mediana 0,00% i . . i . . )
Licenga Paternidade 0 5 10 15 20 25 30 35
Pregio
Auséncia por acidente do trabalh
1,60% 1,39% 1,60%
1,40% 1,40% -
1,20% Laoe
1,00% ¥
A e 1,00%
Auséncia por 0,80% son L4 . . o 44 o
Acidente de 0,33% g'ix 0,37% a'm
Trabalho ' 0,11% . ¢
0,20% 0,02% 0,40% *4 * 033%
0,00% 0.20% * .
Minimo M&ximo | Média ‘ Mediana 0.00% ’.f seety Q’ Pe ] POSEE 7S )
Auséncia por acidente de trabalho o 5 10 15 20 25 30 35
Pregio
Afastamento o 5 . 5 2 5
0,055%  |Como ¢ um percentual que varia pouco nas propostas dos fornecedores, nao ¢ oportuno fazer a comparagéo entre os contratos.

Maternidade




Incidéncia do submdédulo 4.1 sobre o

7,00% .
6.22% Custo de reposicdo
6,00%
idénci 7,00%
Incidéncia 5.00% sse .
dos 4,35% g 6,00% 4 + + +
Submoédulo +00% 5,00% +—4
) e * eee L <t Y. 4,35%
F 2.2-Encargos 4,35% 3,00% 4,00% + + .
Sociais sobre 2,00% 171 3,00% *
[ Cu§t9 de 1.00% | 2,00% + + +s
Reposi¢io (*) 1,00%
0,00% -+
Minimo Maximo Média Mediana 0,00%
o 5 10 15 20 25 30 35

Pregio

(*) Ressalta-se que ndo se encontra na Planilha de Custos do Anexo VII da Instru¢do Normativa MPDG n° 5, de 26 de maio de 2017, o item F - Incidéncia do Submédulo
2.2 - Encargos Sociais sobre o Custo de Reposi¢io, apesar de haver orientagdo da necessidade de sua incidéncia.

108. Quanto ao Médulo 6 (Custo Indireto, Tributos e Lucros), este apresenta dois itens (Custo Indireto e Lucro) que variam consideravelmente no encaminhamento
das propostas pelo fornecedor e afetam substancialmente o prego, pois incidem sobre os modulos (1, 2, 3, 4 e 5) da planilha, tornando dificil definir os percentuais desses
itens para elaborar a sua propria Planilha de Custos, previamente a licitagao.

109. Nesse sentido, apresentamos detalhadamente cada item, dando subsidio para o gestor elaborar sua Planilha de Custos.
Moédulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro Percentual Consideracdes
A Custos Indiretos 5% Maximo Tribunal de Contas da Unido (Acordao n® 1753/2008- Plenario)
B COFINS 3,0% Lucro Presumido
C PIS 0,65% Lucro Presumido
D 1SS 5% Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003(e alteragdes)
E LUCRO Média dos contratos Deve-se utilizar a média obtida na pesquisa de preco

Custos Indiretos

110. Séo os gastos da contratada com sua estrutura administrativa e organizacional e gerenciamento de seus contratos, como manutenc¢do da sede, aluguel, agua,
luz, telefone, IPTU, pessoal administrativo, material e equipamento de escritorio, prepostos e seguros. A base de calculo (sobre o que incide) estd destacada a seguir:

Base de calculo | % incide sobre a Soma (Médulo 1+ Médulo 2+ Médulo 3+ Médulo 4+ Médulo 5)

111. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo fixou o minimo e méaximo do custo indireto apenas para os servi¢os de limpeza, conservagio e
vigilancia. Dessa forma, para o gestor/responsavel estabelecer o indice maximo do Custo Indireto na Planilha de Custos sugere uma pesquisa dos indices utilizados em
contratos do respectivo servico no ambito da Unidade de Federagdo pretendida e fazer a média aritmética. Ressalta-se que o Acordio TCU n° 1.753/2008 -
Plenério dispde que o percentil maximo utilizado para outros servi¢os vinculados a mao de obra é de 5%.

112. Tendo em vista que o gestor podera elaborar seu percentil baseado na sua propria pesquisa de prego ou utilizar o percentil maximo de 5%, segundo orientagdo
do Tribunal de Contas da Unido, decidimos utilizar o percentil maximo para demonstrar que esse indice, além de atender a todas as contratagdes de copeiros analisadas na
comparagdo, demonstra estar bem acima da média.
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113. Cabe destacar que, nos contratos da Administragdo Publica Federal de servigos de copeiragem em Brasilia, os percentuais encontrados foram todos inferiores a
5%.
114. Assim, ¢ imprescindivel analisar as Planilhas de Custos dos contratos vigentes no ambito a Unidade de Federagdo pretendida, pois esses indices variam
consideravelmente e impactam substancialmente no custo total do funcionario, tendo em vista que incide sobre todos os modulos anteriores.
Lucro
115. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo fixa limites minimo e maximo para servigos de limpeza e vigilancia, conforme estudos realizados

pela Fundagdo Instituto e Pesquisas (FIA), sendo o maximo 6,79% e o minimo 3,90%.

116. Quanto aos outros servigos, ndo ha estabelecimento minimo e/ou maximo de percentual, assim sugere-se que seja utilizada a média aritmética dos contratos
realizados pela Administragdo Publica no ambito da Unidade de Federagao correspondente. A metodologia para calcular o lucro da Planilha de Custos ¢é:

| Base de cilculo | % incide sobre a Soma (Médulo 1+ Médulo 2+ Médulo 3+ Méduloe 4+ Médulo 5) + Custo Indireto |

117. Vale destacar os percentuais de lucro encontrados nos contratos de copeiragem no ambito Distrito Federal:
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Lucro

118. Nota-se que a maioria dos contratos vigentes de copeiragem apresentou percentual inferior a 3%. O gestor, com base na sua pesquisa de prego, devera avaliar o
percentual mais adequado, tendo em vista que, no caso concreto acima, ndo deveria utilizar um percentual superior a 3% para construir sua planilha estimativa de custos.

Tributos

119. Tributos destacados na Planilha de Custos para servigos terceirizados sdo os federais PIS (Programa de Integragdo Social) e COFINS (Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social) e o imposto municipal ISS (Imposto sobre Servigos de qualquer natureza).

120. A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, dispde sobre o imposto municipal ISS e estabelece, em seu artigo 8° a aliquota maxima de 5% e, no
artigo 8°-A, a aliquota minima de 2%, acrescentado pela Lei Complementar n° 157, de 29 de dezembro de 2016. Assim, para a estimativa de custo na planilha sugerimos a
utilizagdo do indice maximo.

121. Em relagdo ao PIS e COFINS, ressalta-se que essas contribuigdes sdo variaveis conforme enquadramento tributario da empresa. Se for Lucro Presumido, os
indices sdo 0,65% para PIS e 3,00% para COFINS, ja pelo Lucro Real os indices sdo 1,65% para PIS e 7,60% para COFINS.

122. Na Planilha de Custos para estimar o prego de referéncia para cada posto de trabalho, sugerimos a utilizagdo do Lucro Presumido, pois, apesar de o Lucro
Real apresentar aliquotas de PIS e COFINS superiores, a empresa pode se beneficiar por esse tipo de regime, permitindo o desconto de créditos apurados em custos, despesas
e encargos da pessoa juridica, dependendo de quanto ¢ o faturamento bruto mensal da organizagio e de quais sdo suas formas de crédito.

Base de calculo | % de cada um dos Tributos x [ Y. (Mdduloe 1+ Méduloe 2+ Méduloe 3+ Moéduloe 4+ Moédulo 5) + (Custo Indireto)+(Lucro)] + (1-> Tributos)

123. Entretanto, a Planilha de Custos que a empresa vencedora encaminha no momento do processo licitatorio deve corresponder ao seu enquadramento
tributério no que se refere as aliquotas desses respectivos tributos.

124. Apbds apresentagdo da compatibilidade dos percentuais usualmente utilizados com os contratos realizados pela Administragdo Publica, no proximo
item demonstraremos como esses modulos interferem no fator economicidade.

CONTA VINCULADA - GERENCIAMENTO DE RISCO DE DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E COM
FGTS DA CONTRATADA

125. Vale acrescentar que Instrugdo Normativa MPDG n°® 5/2017, no artigo 18, aborda dois tipos de controle para o tratamento de riscos para a contratagdo de
servigos terceirizados, quais sejam, a conta vinculada e o pagamento pelo fato gerador.

126. Cabe destacar que esta nota técnica visa trazer a estimativa de indices da Planilha de Custos ajustada para conta vinculada, pois o pagamento pelo fator gerador
s0 sera valido apos a publicagdo do caderno de logistica, conforme descrito abaixo:
Art. 18. Para as contratagdes de que trata o art. 17, o procedimento sobre Gerenciamento de Riscos, conforme especificado nos arts. 25 e 26, obrigatoriamente contemplara o risco
de descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada.
§ 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderdo ser adotados os seguintes controles internos:

I - Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagao, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo; ou

1I - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
§2° A adogdo de um dos critérios previstos nos incisos I e II do paragrafo anterior devera ser justificada com base na avaliagdo da relagdo custo-beneficio.
§ 3° S6 sera admitida a adog¢do do Pagamento pelo Fato Gerador apos a publicac¢do do Caderno de Logistica a que faz referéncia o inciso II do § 1° deste artigo

FATOR DE ECONOMICIDADE - FATOR K

127. O Fator K ¢ um parametro usual de mercado para se estimar o custo de um servico com base na remuneragdo do profissional que prestaria o servigo. Nao
existe um percentual fixo para o Fator K, pois este depende da estrutura de composigdo de prego definida tanto por requisitos legais quanto estratégicos da empresa.

128. Nesse contexto, o TCU, conforme Acérddos n® 1.753/2008 e n® 289/2018 - Plenario, entre outros, destaca como referéncia de custo, o Fator K, indicador de
economicidade aplicado aos dispéndios com servigos terceirizados de natureza continuada, que corresponde a razdo entre o custo total de um trabalhador (remuneragéo,
encargos sociais, insumos, reserva técnica, despesas operacionais/administrativas, lucro e tributos) e sua propria remuneragdo. O Fator K, portanto, indica quantos reais sao
pagos pela Administragdo a contratada para cada real pago por esta ao trabalhador. Com o proposito de exemplificar esse indice, apresentamos a seguir quadro com a
descrigdo hipotética da aplicagdo do Fator K nos custos mensais de contratacdo de um Auxiliar Administrativo:

Férmula Descri¢ao Valor
A Custo total do trabalhador no més R$ 2.700,00
B Remuneragdo Total = (3 Modulo 1) R$ 1.000,00
C = (A/B) Fator K 2,7*

*2,7: quando néo envolver materiais ou equipamentos diluidos nos custos dos funcionarios.
Atencio: ndo cabe para servigos de limpeza e seguranga, pois estes sdo definidos (pre¢o maximo e
minimo) pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

129. Com intuito de demonstrar que os gestores devem se atentar para o fator de economicidade nas contratagdes que envolvem mao de obra
exclusiva, apresentamos alguns trechos do recente Acordido TCU n° 289/2018 - Plenario, de 21 de fevereiro de 2018, sobre o tema:

7.1.6.10 Em outras palavras, depreende-se, de todo o exposto, que o referencial utilizado nesta fiscalizagdo foi o mais conservador possivel, uma vez que adotou-se o maior fator
‘k’ encontrado no mercado (2,70) , acima dos valores constantes do Acorddo 1.753/2008 — Plenario, dos contratos similares na Camara dos Deputados ¢ dos demais servigos
terceirizados do proprio Senado, o que se coaduna com o limite estabelecido pelo TCU e adotado pela auditoria interna do Ministério Piblico da Unido, bem como com os
valores observados na contratagdo vigente do Senado para a categoria em exame.”

6. Quanto aos indicios de superfaturamento, considero que os elementos até entdo existentes nos autos podem caracterizar a irregularidade que motivou a instaura¢do da presente
tomada de contas especial. Ressalto que a unidade técnica realizou ampla pesquisa dos precgos praticados pela administragdo publica federal (inclusive Camara e Senado) , para
chegar a conclusdo de que o fator k maximo a ser admitido em contratagdes analogas seria de 2,7 ao passo que o fator k associado ao Contrato 100/2006 variava entre 3,6 € 3,9, o



que demonstraria o descolamento do prego contratado junto a empresa Aval em comparagdo com os pregos de mercado.
Logo, a existéncia do fator k discrepante associada a sobrepreco indicaria, no minimo, a existéncia de um conluio entre as empresas que apresentaram cotagdes de pregos [...].

130. Com proposito de esclarecer sobre o fator de economicidade e seus impactos no custo final de cada funcionario, demonstramos no Anexo II desta nota
técnica variagdes dos modulos sensiveis ja supracitados (Modulos 3, 4 ¢ 6), considerando, no Anexo II-A, a Planilha de Custos com os pardmetros recomendados segundo
orientagdes do TCU e dados do IBGE e, no Anexo II-B, a Planilha de Custos com a média dos contratos de copeiragem encontrados no ambito do Distrito Federal

131. Comparando essas trés Planilhas de Custo, presentes no Anexo II, pode-se verificar como os percentuais, especificamente de cada um dos itens dos Modulos
3,4 e 6, interferem no custo total da remuneracgéo de cada profissional e, por isso, a necessidade de estabelecer parametros para os modulos sensiveis. O fator economicidade
utilizando os pardmetros desta nota técnica ficou em 2,7 (Anexo II-A), utilizando a média dos contratos analisados de copeiragem no Distrito Federal ficou 2,65 (Anexo II-
B).

132. Assim, esse fator de economicidade ¢ um calculo simples que permite o gestor perceber se o custo do profissional estd compativel com custo real desse
profissional pela empresa. Além de permitir que o seu prego de referéncia por posto de trabalho no edital esteja compativel com os contratos praticados no ambito da
Administragdo, podera verificar se os contratos vigentes em cada 6rgdo atendem o critério economicidade.

CONCLUSAO

133. Portanto, o objetivo da presente nota técnica ¢ apresentar os pardmetros (percentuais) para elaboragdo de Planilha de Custos para contratagdo de servigos que
envolvem mao de obra exclusiva, na fase que antecede a licitagao, especialmente para os Modulos 3, 4 e 6, por apresentarem variagdes percentuais nas Planilhas de Custos
dos fornecedores, bem como demonstrar como esses indices influenciam no fator economicidade ("K").

134. Dessa forma, o gestor, adotando as orientagdes desta nota técnica, como mecanismo subsidiario ou complementar a sua pesquisa de preco, mitigara o risco de
precos superestimados por posto de trabalho nas licitagdes que envolvem servigos com mao de obra exclusiva. Logo, sdo mecanismos de controle, como o Fator
Economicidade - Fator K, que o gestor deve se apropriar para gerir os contratos dessa natureza.

A consideragao superior.

Brasilia, 3 de abril de 2018.

RAFAELLA MOISA ALVARENGA MARCIO ALVES SANTIAGO
Supervisora Chefe de Divisao

De acordo. Submeto a presente nota técnica ao Senhor Secretario de Controle Interno.

Brasilia, 3 de abril de 2018.

EDUARDO JOSE COSTA MELLO
Coordenador-Geral CGAC/CISET/SG/PR

Aprovo a Nota Técnica n® 2/2018 nos termos propostos.

Sugiro a adogdo dos parametros previstos no denominado Fator K para as contratagdes futuras, bem como renegociag@o de contratos vigentes cujos pardmetros estejam
demasiadamente superiores aos adotados nesta nota orientativa.

Por fim, informo que eventuais consultas técnicas sobre o tema poderdo ser realizadas, nos termos da Portaria CISET n° 43, de 25 de setembro de 2017.

Brasilia, 3 de abril de 2018.

EDSON LEONARDO DALESCIO SA TELES
Secretario de Controle Interno

.Il| Documento assinado eletronicamente por Marcio Alves Santiago, Chefe de Divisiio, em 03/04/2018, as 11:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
J 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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.II| Documento assinado eletronicamente por Eduardo José Costa Mello, Coordenador-Geral, em 03/04/2018, as 16:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
/ art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015 .
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