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|- APRESENTACAO

A complexidade e a amplitude da legislacdo que disciplina as concessdes de aposentadorias,
pensdes e admissdes, bem como as inovacbes legislativas ocorridas nos ultimos anos, que
alteraram dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei n? 8.112/1990, possibilitam diversos
enquadramentos e regras de transi¢do. Essas alteragdes normativas motivaram a elaboragao, pela a
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica, de cartilha orientativa no ano de 2012,
denominada “Série Orientagdes — Volume Il — Aposentadorias e Pensdes”. Posteriormente, em
2017, foi elaborada nova cartilha com perguntas e respostas acerca do tema, direcionada nao
somente aos técnicos envolvidos diretamente no processo de concessao de aposentadorias e
pensdes, mas aos servidores publicos federais como um todo — em especial aqueles pertencentes
ao quadro da Presidéncia da Republica.

Em decorréncia da publicacdo da Emenda Constitucional n? 103/2019, que altera o sistema
de previdéncia social e estabelece novas regras e disposi¢cdes transitorias, este Guia propde-se a
relacionar as principais mudangas nas normas legais que regulamentam a concessao de
aposentadorias e pensdes, bem como as normas vigentes que orientam as admissdes de servidores
publicos federais regidos pela Lei n2 8.112/1990 e suas respectivas alteragdes.

No desempenho das fungdes relativas as analises dos atos de pessoal previstos no art. 70 da
Constituicdo Federal, a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica desenvolveu, ao
longo dos ultimos anos, acdes de controle de carater orientativo que resultaram na elaboracado de
trilhas de auditoria e de diversos modelos de checklist que contém a legislacdo que regulamenta a
matéria, possibilitando a padronizacdo de procedimentos de andlise de atos.

Il - OBJETIVO

Orientar os servidores e os drgdos/unidades de gestdo de pessoas vinculados a Presidéncia da
Republica sobre os procedimentos a serem adotados no atendimento dos processos de
aposentadoria, pensdo e admissdao, em virtude das recentes altera¢des provenientes da publicacdo
da Emenda Constitucional n2 103/2019, visando otimizar a comunicacdo e dar agilidade aos
processos e as respectivas analises.
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lll- APOSENTADORIA — ASPECTOS GERAIS

a) Conceito

Beneficio de  carater contributivo e
soliddrio assegurado ao servidor publico federal,
concedido -~ pelo ~ 6rgao responsavel pelo
pagamento do aposentado, em virtude de ter
sido alterada a situacdo de ativo para inativo,
por ter completado as condicBes exigidas pela
norma legal.

b) Tipos de Aposentadoria

e Aposentadoria por Incapacidade Permanente para o Trabalho (anteriormente denominada
Aposentadoria por Invalidez);

e Aposentadoria Compulséria;

e Aposentadoria Voluntdria.

c) Base Legal

e Artigo 40 da Constituicdo Federal:

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

Emenda Constitucional n2 103/2019;
Lei Complementar n? 152/2015;
Emenda Constitucional n2 88/2015;
Emenda Constitucional n2 70/2012;
Emenda Constitucional n? 47/2005;
Lei n2 10.887/2004;

Emenda Constitucional n? 41/2003;
Lei n28.112/1990;

Lei n29.527/1997; e,

Emenda Constitucional n? 20/1988.

d) Calculo da Aposentadoria (atual)

Com relacdo ao cdlculo dos proventos, incide o disposto na Emenda Constitucional n2
103/2019, no qual fica evidenciada a forma do calculo pela média aritmética de todo o periodo
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contributivo do servidor, desde a competéncia de julho/1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se
posterior aquela competéncia, para fins de aposentadoria.

e) Direito Adquirido

O direito adquirido é uma garantia fundamental prevista no art. 52, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, bem como na Lei de Introdu¢dao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (art.
62, § 29, do Decreto-Lei n2 4.657/1942). A Constituicdo Federal limita-se a descrever que a lei ndo
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, enquanto a LINDB dispde
qgue “consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa
exercer”, assim como “aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi¢do pré-
estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem”.

Destaca-se, assim, que o direito adquirido a aposentadoria serd obtido somente pelos
servidores que cumprirem os requisitos exigidos na legislacdo anterior e na legislacdo vigente, nos
termos do que dispde o art. 32 da Emenda Constitucional n2 103/2019.

f) Abono de Permanéncia

O abono de permanéncia serd concedido ao
servidor que manifestar a sua intengdao em
permanecer no servico publico federal apds o
preenchimento dos requisitos legais para a
concessdo da sua aposentadoria, desde que
sejam cumpridas as exigéncias legais vigentes
para tanto. O valor do abono equivale ao valor da
contribuicdo previdencidria e serd recebido até
gque o servidor alcance a idade para
aposentadoria compulsdria, que atualmente é 75
anos.

g) Previdéncia Complementar

A Lei n? 12.618/2012 instituiu o regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo, no qual foi estabelecido o limite maximo para a
concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia, em conformidade com o art.
40, §§ 14 a 16, da Constituicdo Federal.

O regime de previdéncia complementar definira o plano de beneficio somente na modalidade
de contribuicdo definida, observado o disposto no art. 202 da Constituicdao Federal, e sera efetivado
por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta de
previdéncia complementar.

O servidor que tenha ingressado no servico publico até 5 de fevereiro de 2013, data da
publicacdo da Portaria MPS/PREVI/DITECC n? 44/2013, ato que aprovou os planos de beneficios e o
Convénio de Adesdo da Unido a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal, podera fazer a opc¢ao pelo referido regime, alterando o valor dos proventos conforme o
art. 40, § 14, da Constituicdo Federal (nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103/2019).
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h) Documentos Essenciais no Processo de Aposentadoria

O processo de aposentadoria deverd ser instruido com as seguintes documentacdes e
informacdes:

1. Mapa por Tempo de Contribuicdo: O processo devera conter a certiddo de cada érgao
(federal, estadual e municipal) e/ou empresa publica, em que o servidor exerceu as suas
atividades e contribuiu para o 6rgdo competente, contendo informacgdes sobre a situacdo
funcional, licencgas, faltas, promogdes, admissdo, cargo e exoneracdo/redistribuicdo. No
caso de servidor que tenha exercido suas atividades em empresas privadas, a certidao
deverd ser emitida pelo INSS com os respectivos periodos de contribuicdo. Vale ressaltar
gue o Mapa do sistema Siape poderd ser preenchido somente mediante a insercdo da
certiddo ao processo de aposentadoria, procedimento que legitima as informacdes no
referido sistema.

2. Documentos Complementares:

2.1.Declaracdo do servidor informando se estd ou ndo incluso nas vedacdes e proibicées
do art. 37, incisos XVI e XVIl e § 10, da Constituicdo Federal (acumulacdo de cargos
publicos e aposentadorias);

2.2.Declaracdo emitida pelo 6rgdao do servidor sobre processos administrativos
disciplinares;

2.3.Documentos pessoais e funcionais;

2.4.Portaria da concessdo/alteracdo da aposentadoria e copia de sua publicacdo no Didrio
Oficial da Unido; e

2.5.Formuldrio registrado no sistema e-Pessoal, com dados do processo de aposentadoria.

i) Ato do Sistema e-Pessoal

A concessdo e/ou alteracdo da aposentadoria devera ser registrada no sistema e-Pessoal pelo
orgdo/unidade de gestdo de pessoas do servidor, em conformidade com os dados cadastrais
(pessoal e funcional) e financeiros contidos nos documentos anexados ao processo, de acordo com
a orientacdo prevista no art. 72 da Instrucdo Normativa TCU n? 78/2018.

Apds o registro do ato de aposentadoria no sistema do e-Pessoal, o ato deverd ser
disponibilizado a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica para que os dados
previamente cadastrados no sistema pelo érgdo/unidade de gestdo de pessoas possam ser
confrontados com as informac¢des constantes nos respectivos processos e nas fichas cadastral e
financeira do sistema Siape, segundo o disposto no art. 11 da Instrugdo Normativa TCU n2 78/2018.

lll.I - APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O TRABALHO
(ANTERIORMENTE DEFINIDA “POR INVALIDEZ")

Conforme o art. 40, § 19, inciso |, da Constituicdo Federal (nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 103/2019), a aposentadoria podera ser:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptacdo, hipdtese em que sera obrigatéria a
realizacdo de avaliagbes periddicas para verificagdo da continuidade das
condi¢bes que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na forma de lei do
respectivo ente federativo.
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A aposentadoria por incapacidade permanente vigorard a partir da data da publicacdo do
respectivo ato, conforme dispde o art. 188 da Lei n2 8.112/1990.

a) Laudo Emitido por Junta Médica Oficial

O laudo médico é o documento principal que deve instruir o processo de aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho. Esse tipo de aposentadoria é concedido ao servidor que
ficar permanentemente incapacitado de exercer suas atividades laborais e que ndao puder ser
readaptado. Compete a pericia médica do 6rgao a que o servidor esta vinculado identificar se estao
presentes as condi¢des de salde exigidas para a aposentadoria por incapacidade permanente.

Alerta-se que, de acordo com o art. 205
da Lei n? 8.112/1990, o laudo médico n3o fard
referéncia ao nome ou natureza da doenca,
salvo quando se tratar de lesdes produzidas por
acidente em servico, doenca profissional ou
gualquer das doencas especificadas no art. 186,
§ 19, da Lein2 8.112/1990.

O laudo médico devera ser atestado por
junta oficial composta por trés médicos,
conforme disposto no art. 22 do Decreto n2
7.003/2009 e em orientagdo contida no Manual
de Pericia Oficial em Saude do Servidor Publico
Federal do SIASS (capitulo Il), 32 edicdo — 2017.

Cumpre destacar que atualmente algumas concessdes de aposentadoria por incapacidade
permanente foram concedidas com base em laudos médicos emitidos com prazo determinado para
nova avaliacdo de saude do servidor. Nesses casos excepcionais, é preciso que o 6rgdo/unidade de
gestdao de pessoas faga um controle atento da situagdo do servidor, notadamente no que se refere
a prazos, porquanto a legalidade e continuidade da aposentadoria depende de submissdao a nova
pericia médica, a ser realizada apds o transcurso do periodo inicialmente definido no laudo
expedido pela junta médica oficial.

kA l " e &

b) Regra Geral (atual)

Os proventos serdo calculados, de acordo com a nova determina¢do contida na Emenda
Constitucional n? 103/2019, a partir de 13 de novembro de 2019:

e Até que lei discipline o calculo dos beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social da
Unido — RPPS e do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, o valor do beneficio equivalera a
60% da média aritmética simples dos saldrios de contribuicdo e das remunera¢des com base
nas contribuicdes do RPPS e do RGPS, atualizados monetariamente, correspondentes a 100%
do periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994, ou a partir do comeco da
contribuicdo do servidor, de acordo com disposto no art. 26, § 39, inciso Il, da EC n2 103/2019,
no caso de aposentadoria por incapacidade permanente ocasionada por acidente de trabalho,
doenca profissional/ocupacional e doenca do trabalho. Em seguida, serd acrescido de dois
pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que extrapolar o tempo de 20 anos de
contribuicdo, na forma do art. 10, § 19, inciso Il, e § 49, e do art. 26, § 29, inciso Il, da referida

CISET 5

residéncia da Repiblica



Guia de Orientagdo: Aposentadoria, Pensao e Admissdo (2021)

emenda. Os proventos serdo reajustados nos termos estabelecidos para o RGPS, conforme o
contido no art. 10, § 49, e no art. 26, § 72, da EC n2 103/2019; e

e No caso de servidor que ingressou no servico publico em cargo efetivo apds a implantacao do
regime de previdéncia complementar, ou que tenha exercido a op¢do correspondente prevista
em lei, o valor do beneficio apurado no item anterior sera limitado ao valor maximo do saldrio
de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS para os segurados desse regime
e para o servidor, de acordo com o art. 26, § 12, da EC n? 103/2019.

c) Regras de Transicdo Anteriores a EC n2 103/2019

A data do laudo emitido por junta médica oficial determinara a legislacdo que devera ser
aplicada na aposentadoria por incapacidade permanente, situacdo que influenciara diretamente a
base de cdlculo da aposentadoria, conforme disposto a seguir:

® Art. 40 da CF/1988 (redacgdo original): O valor dos proventos seria calculado com base na
ultima remuneracdo da atividade, que poderia ser proporcional ou integral (periodo de
vigéncia de 5/10/1988 a 15/12/1998);

e Art. 40 da CF/1988 (redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 20/1988): O valor dos
proventos seria calculado com base na ultima remuneracdo da atividade, que poderia ser
proporcional ou integral, conforme o § 32 do referido artigo (periodo de vigéncia de
16/12/1998 a 30/12/2003, tendo sido estendida até 19/2/2004, em decorréncia da publicagdo
da Medida Proviséria n? 167/2004 (DOU 20/2/2004), convertida posteriormente na Lei n?
10.887/2004, que regulamentou a aplicagdo dos dispositivos da nova EC n2 41/2003);

e Art. 40 da CF/1988 (redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 41/2003): Estabeleceu o
calculo da aposentadoria pela média aritmética considerando as remuneracdes utilizadas
como base para as contribui¢cdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam esse
artigo e o art. 201, na forma da lei, conforme o disposto no art. 40, § 32 (periodo de vigéncia
de 20/2/2004 a 28/3/2012, data inicial do periodo em conformidade com a publicacdo da
Medida Proviséria n2 167/2004, convertida na Lei n2 10.887/2004); e

e Emenda Constitucional n2 70/2012: A nova emenda acrescentou, na Emenda Constitucional n?
41/2003, o art. 62-A, que estabeleceu novos critérios para o calculo e corre¢do dos proventos
da aposentadoria por invalidez dos servidores publicos que haviam ingressado no servico
publico até a data da publicagdo da EC n2 41/2003, cujo valor do provento (proporcional ou
integral) passaria a ser calculado com base na ultima remuneragao da atividade. E para fins de
revisdo dos atos, o efeito financeiro foi considerado a partir de 29/3/2012, data de publicacido
da EC n? 70/2012 (periodo de vigéncia de 29/3/2012 a 13/11/2019).
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l1.Il - APOSENTADORIA COMPULSORIA

Conforme nova redacdo contida no art. 40, §
19, inciso I, da Constituicdo Federal, a aposentadoria
poderd ser “compulsoriamente, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 70 anos
de idade, ou aos 75 anos de idade, na forma de lei
complementar” (reda¢do dada pela EC n2 88/2015,
bem como disposto na Lei Complementar n2
152/2015).

A aposentadoria compulséria serd automatica
e declarada por ato da administragdao publica
federal, com vigéncia a partir do dia imediato aquele

wury

ANNEeE

em que o servidor atingir a idade-limite de
permanéncia no servico ativo, segundo o art. 187 da Lei n© 8.112/1990.

a) Regra Geral (atual)

Até que lei discipline o cdlculo dos beneficios do Regime Prdprio de Previdéncia Social da

Unido — RPPS e do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, o valor dos proventos serd calculado
de acordo com a determinagdo contida na EC n2 103/2019, a partir da sua vigéncia:

Conforme o art. 26, § 49, da EC n? 103/2019, o valor do beneficio da aposentadoria
compulséria, prevista no art. 10, § 19, inciso Ill, da referida emenda, corresponderd ao
resultado do tempo de contribui¢ao dividido por 20 anos, limitado a um inteiro, multiplicado
pelo valor apurado na forma do caput do § 22 do art. 26, que prevé o valor do beneficio de
aposentadoria correspondente a 60% da média aritmética definida na forma prevista no caput
e no § 12 do referido artigo, com acréscimo de 2 pontos percentuais para cada ano de
contribuicdao que exceder o tempo de 20 anos de contribui¢cao. Contudo, devera ser ressalvado
o caso de cumprimento de critérios de acesso para aposentadoria voluntaria que resulte em
situacdo mais favoravel. Os proventos serdao reajustados nos termos estabelecidos para o
RGPS, na forma do art. 10, § 42, e do art. 26, § 72, da EC n? 103/2019.

b) Regras de Transicdo Anteriores a EC n? 103/2019

Quando o servidor completar a idade de 70 ou 75 anos, conforme a legislacdo vigente na data

do seu aniversario, esse fato determinard a legislacdo que deverd ser aplicada na aposentadoria
compulséria, em decorréncia das alteragdes ocorridas no texto da Carta Magna, situagao que
influencia diretamente a base de cdlculo da aposentadoria, conforme relatado abaixo:

Art. 40 da CF/1988 (redacdo original): O valor dos proventos seria calculado com base na
ultima remuneracdo da atividade quando o servidor completasse 70 anos, sendo proporcional
ao tempo de contribuicdo, ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso para
aposentadoria voluntdria que resulte em situacdo mais favoravel (periodo de vigéncia de
5/10/1988 a 15/12/1998);

Art. 40 da CF/1988 (redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 20/1988): O valor dos
proventos seria calculado com base na ultima remuneracdo da atividade quando o servidor
completasse 70 anos, proporcional ao tempo de contribuicdo, conforme disposto no art. 40, §
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392, da CF/1988, ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso para aposentadoria
voluntaria que resulte em situacdo mais favoravel (periodo de vigéncia de 16/12/1998 a
30/12/2003 tendo sido estendida até 19/2/2004, em decorréncia da publicacdo da Medida
Proviséria n2 167/2004, convertida na Lei n? 10.887/2004, que regulamentou a aplica¢gdo dos
dispositivos da nova EC n2 41/2003);

e Art. 40 da CF/1988 (redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 41/2003): Estabeleceu o
calculo da aposentadoria pela média aritmética considerando as remuneragdes utilizadas
como base para as contribui¢cdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam esse
artigo e o art. 201, na forma da lei, conforme disposto no art. 40, § 32 (redag¢do da EC n?
41/2003), ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso para aposentadoria
voluntaria que resulte em situacdo mais favoravel (periodo de vigéncia de 20/2/2004 a
3/12/2012, data inicial do periodo em conformidade com a publicagcdo da Medida Proviséria n?
167/2004, convertida na Lei n? 10.887/2004); e

e Lei Complementar n2 152/2015: Com a publicagdo dessa norma em 4/12/2015, a idade
maxima de permanéncia do servidor publico em atividade foi alterada para 75 anos. O calculo
permaneceu o mesmo estabelecido na EC n? 41/2003 e na Lei n? 10.887/2004, conforme
enunciado anterior (periodo de vigéncia de 4/12/2015 a 12/11/2019).

Il - APOSENTADORIA VOLUNTARIA

A aposentadoria voluntdria serd concedida mediante a manifestacdo do servidor por
intermédio de requerimento e outros documentos apresentados ao seu 6rgao, em conformidade
com os requisitos exigidos na legislacdo de aposentadoria.

O servidor poderda aposentar-se voluntariamente,
observados, cumulativamente, os seguintes requisitos,
segundo as novas regras da EC n2 103/2019:

° 62 anos de idade, se mulher, e 65 anos de idade, se
homem; e
° 25 anos de contribuicdo, desde que cumprido o

tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servigo
publico e de 5 anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria.

a) Regra Geral (atual)

Até que lei discipline o calculo dos beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social da
Unido — RPPS e do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, o valor dos proventos sera calculado
de acordo com o disposto na EC n2 103/2019 e no art. 40 da CF/1988 (nova redacdo) a partir da
vigéncia da referida emenda, da seguinte forma:

® Até que lei discipline o cdlculo dos beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social da
Unido — RPPS e do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, o valor do beneficio
primeiramente sera correspondente a 60% da média aritmética simples dos saldrios de
contribuicdo e das remunerag¢des com base nas contribuicdes do RPPS e do RGPS, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% do periodo contributivo desde a competéncia de
julho/1994 ou a partir do comeco da contribui¢do do servidor, de acordo com disposto no art.
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26 da EC 103/2019. Em seguida, sera acrescido de dois pontos percentuais para cada ano de
contribuicdo que extrapolar o tempo de 20 anos de contribuicdo, em conformidade com o
disposto no art. 10, § 19, inciso |, e § 42, e no art. 26 da EC n2 103/2019. Os proventos serao
reajustados nos termos estabelecidos para o RGPS, conforme o art. 10, § 49, e o art. 26, § 79,
da EC n2103/2019; e

Ao servidor que ingressou no servigco publico em cargo efetivo apds a implantacdo do regime
de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opg¢do correspondente, o valor do
beneficio apurado no enunciado anterior serda limitado ao valor maximo do saldrio de
contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS para os segurados desse regime e
para o servidor, conforme o disposto no art. 26, § 12, da EC n2 103/2019.

b) Regra de Transicdo pelo Sistema de Pontos

Conforme o art. 42 da EC n? 103/2019, o servidor que ingressou no servico publico federal em

cargo efetivo até a data de entrada em vigor da nova emenda constitucional, poderd aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

56 anos de idade, se mulher, e 61 anos de idade, se homem, observado o disposto no § 12, que
altera a idade da mulher para 57 e do homem para 62, a partir de 12 de janeiro de 2022;

30 anos de contribuicao, se mulher, e 35 anos de contribui¢ao, se homem;
20 anos de efetivo exercicio no servico publico;
5 anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

Somatdrio da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fracées, equivalente a 86 pontos,
se mulher, e 96 pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 22 e 32,

Observacdes:

A partir de 12 de janeiro de 2020, a pontuacdo a que se refere o art. 49, inciso V, da EC n?
103/2019 sera acrescida a cada ano de 1 ponto, até atingir o limite de 100 pontos, se mulher, e
de 105 pontos, se homem (§ 29); e

A idade e o tempo de contribuicdao serdo apurados em dias para o calculo do somatédrio de
pontos (§ 39).

Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do art. 42 da EC n? 103/2019

corresponderdo:

A totalidade da remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 89, para o servidor publico que tenha ingressado no
servico publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003, desde que tenha, no minimo, 62
anos de idade, se mulher, e 65 anos de idade, se homem, e que nao tenha feito a opgao pelo
regime de previdéncia complementar, conforme o § 62, inciso |, do referido artigo; e

Para o servidor publico ndo contemplado no item anterior (inciso I), conforme o § 62, inciso |I,
do referido artigo, o valor do beneficio de aposentadoria sera correspondente a 60% da média
aritmética simples dos saldrios de contribuicdo e das remuneragdes adotadas com base para
contribui¢des ao RPPS e ao RGPS, acrescido de 2% para cada ano de contribui¢gao que exceder
o tempo de 20 anos de contribuicdo. Lembrando que essa média serd limitada ao valor
maximo do salario de contribuicdo do RGPS — teto do INSS — para o servidor que tenha feito
opcao pelo regime complementar de previdéncia.
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c) Regra de Transicdo pelo Pedagio

Conforme o disposto no art. 20 da EC n2 103/2019, o servidor publico federal ou segurado

gue tenha se filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS ou ingressado no servico publico
em cargo efetivo até a data de 13/11/2019 podera aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

57 anos de idade, se mulher, e 60 anos de idade, se homem;
30 anos de contribuicao, se mulher, e 35 anos de contribui¢ao, se homem;

Para os servidores publicos, 20 anos de efetivo exercicio no servico publico e 5 anos no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria;

Periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor
da referida Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuicao de 30
anos (mulher) e 35 anos (homem).

Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do art. 20 da EC n2 103/2019 serdo

definidos da seguinte forma:

O servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31/12/2003 e
gue ndo tenha feito a opgdo pelo regime complementar de previdéncia receberd a totalidade
da remuneragdo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o art. 42, § 89;

Quanto aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS, o valor apurado na forma da lei do beneficio de aposentadoria seria correspondente a
60% da média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remuneragbes adotadas
como base para contribuicdes ao RPPS e ao RGPS, acrescido de 2% para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos de contribuicdo. Lembrando que essa média
serd limitada ao valor maximo do saldrio de contribuicdo do RGPS — teto do INSS — para o
servidor que tenha feito op¢ao pelo regime complementar de previdéncia;

O valor das aposentadorias concedidas nos termos do art. 20 ndo serd inferior ao valor a que
se refere 0 § 22 do art. 201 da CF/1988 e sera reajustado de acordo com o art. 72 da EC n?
41/2003 (paridade), conforme o art. 20, § 39, inciso |; e

Quanto aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social,
o valor sera apurado na forma da lei, conforme o disposto no art. 20, § 29, inciso Il, da EC n?
103/2019.

d) Regras de Transicdo Anteriores a EC n® 103/2019

A aposentadoria voluntaria dependera da manifestacdo do servidor e do cumprimento dos

requisitos legais exigidos pela legislacdo vigente em que foram atendidas todas as condicbes para
sua concessao, observadas as alteragdes ocorridas nos ultimos anos no texto da Constituicdo
Federal, fato que influenciou diretamente no cdlculo da aposentadoria voluntdria, conforme
demonstrado a seguir:

Art. 40 da CF/1988 (redacdo original): O valor dos proventos seria calculado com base na
ultima remuneracdo do servidor em atividade, sendo integral aos 30 anos de contribuicdo
(mulher) e 35 anos (homem) ou proporcional ao tempo de contribuicdo de 25 anos (mulher) e
30 anos (homem) (periodo de vigéncia de 5/10/1988 a 15/12/1998);

Art. 40 da CF/1988 (redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 20/1988): O valor dos
proventos seria calculado com base na ultima remuneracdo do servidor em atividade, desde
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gue cumprido tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servico publico e 5 anos no
cargo efetivo em que se dara a aposentadoria (periodo de vigéncia de 16/12/1998 a
30/12/2003); e

e Art. 82 da EC n? 20/1988: Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas por ela
estabelecidas, é assegurado o direito a aposentadoria voluntaria com provento calculado com
base na ultima remuneracdo em atividade aquele que tenha ingressado regularmente em
cargo efetivo na administracdo publica, direta, autdrquica e fundacional, até a data de
publicacdo da referida emenda, quando o servidor, cumulativamente:

e Tiver 53 anos de idade, se homem, e 48 anos de idade, se mulher; e
e Tiver 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria.

Assim, o servidor poderia aposentar-se com proventos integrais, quando contasse tempo de
contribuicdo igual, no minimo, a soma de 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher; e um periodo
adicional de contribuicdo equivalente a 20% do tempo que, na data da publicacdo da EC n?
20/1988, faltaria para atingir o limite de tempo (homem 35 anos e mulher 30 anos), para
cabimento dos proventos integrais.

Ainda, o servidor poderia aposentar-se com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, quando contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de 30 anos, se
homem, e 25 anos, se mulher; e um periodo adicional de contribuicdo equivalente a 40% do tempo
que, na data da publicacdo da EC n? 20/1988, faltaria para atingir o limite de tempo (homem 30
anos e mulher 25 anos) (periodo de vigéncia de 16/12/1998 a 19/2/2004).

Observa-se que, nesse caso, o periodo de vigéncia de 16/12/1998 a 30/12/2003 foi estendido
até 19/2/2004, em decorréncia da publicagdo da Medida Provisdria n? 167/2004, convertida na Lei
n2 10.887/2004, que regulamentou a aplicacdo dos dispositivos da nova EC n2 41/2003:

e Art. 40 da CF/1988 (redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 41/2003): Estabeleceu o
calculo da aposentadoria pela média aritmética considerando as remuneragdes utilizadas
como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam esse
artigo e o art. 201, na forma da lei, conforme disposto no § 32 (reda¢do da EC n? 41/2003) do
art. 40 da CF/1988, desde que cumprido o tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no
servico publico e 5 anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria (periodo de vigéncia
de 20/2/2004 a 12/11/2019, data inicial do periodo em conformidade com a publicacdo da
Medida Proviséria n? 167/2004, convertida na Lei n2 10.887/2004);

e Art. 62 da EC n? 41/2003: Ressalvado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da CF/1988 ou pelas regras estabelecidas pelo art. 22 da EC n?
41/2003, o servidor que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo da
emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei,
guando vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢cOes (periodo de vigéncia de
20/2/2004 a 12/11/2019):

e 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher;
e 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos de contribuicao, se mulher;
e 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

e 10 anos de carreira e 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.
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e Art. 32 da EC n2 47/2005: Ressalvado o direito de opg¢do a aposentadoria pelas normas
estabelecidas no art. 40 da CF/1988 ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 22 e 62 da EC n2
41/2004, o servidor que tenha ingressado no servico publico até 16/12/1998 poderd
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condic¢des (periodo de vigéncia de 6/7/2005 a 12/11/2019):

e 35 anos de contribui¢cao, se homem, e 30 anos de contribuigdo, se mulher;

e 25 anos de efetivo exercicio no servico publico, 15 anos de carreira e 5 anos no
cargo em que se der a aposentadoria; e

e |dade minima resultante da reducgdo, relativamente aos limites do art. 40, § 19,
inciso lll, alinea “a”, da CF/1988, de 1 ano de idade para cada ano de contribuicdo
gue exceder a condicdo de 35 anos de contribuicdo (homem) e 30 anos (mulher).

IV- PENSAO

a) Conceito

E o beneficio concedido aos dependentes do servidor falecido, correspondente a uma cota
familiar, a partir da data do 6bito, observados os limites estabelecidos no inciso XI do caput do art.
37 da Constituicdo Federal.

b) Tipos de Pensao

e Pensdo Vitalicia

e Pensdo Tempordria

c) Base Legal

Lei n28.112/1990 (arts. 215 a 225);
Lei n2 13.135/2015;

Lei n2 13.146/2015;

Emenda Constitucional n2 103/2019.

d) Beneficidrios

Conjuge;
Conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percepcao de pensao
alimenticia estabelecida judicialmente;
3. Companheiro ou companheira que comprove unido estavel como entidade familiar;
4. Filho que atenda a alguma das condicdes listadas abaixo:
e menorde 21 anos;
e invalido;
e deficiéncia grave; ou
e deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do regulamento.
5. Mae e pai que comprovem dependéncia econdmica do servidor;
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6. Irmdo de qualquer condigdo que comprove dependéncia econdmica do servidor e atenda a
um dos requisitos exigidos para o filho, conforme o item 4; e

7. O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do servidor e
desde que comprovada dependéncia econdmica, na forma estabelecida em regulamento,
conforme oart. 32, § 32, da Lei n2 13.135/2015.

Alerta-se que a concessao de pensao aos beneficidrios de que tratam os itens 1 a 4 exclui os
beneficiarios referidos nos itens 5 e 6. A concessao de pensao ao beneficidrio indicado no item 5
enseja a exclusdo do beneficidrio referido no inciso 6.

e) Regra Geral para Calculo da Pensdo (atual)

O calculo da pensdo devera observar o art. 23 da EC n? 103/2019 e sera equivalente a uma
cota familiar de 50% do valor da aposentadoria recebida pelo segurado do RGPS ou servidor publico
federal na data do 6bito, acrescida de cotas de 10 pontos percentuais por dependente, até o
maximo de 100%.

De acordo com o art. 23, § 12, da EC n2 103/2019, as cotas por dependente cessardo com a
perda dessa qualidade e ndo serdo reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de
100% da pensdo por morte quando o numero de dependentes remanescente for igual ou superior a
5.

f)  Acumulacdo de Pensdo

E vedada a acumulacio de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou
companheiro, no dmbito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do
mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da
Constituicdo Federal, conforme dispde o art. 24 da EC n2 103/2019.

Segundo o art. 24, § 19, da EC n2 103/2019, serda admitida a acumula¢do de pensdes,
observados os termos do § 22 do referido artigo:

® pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social
com pensdao por morte concedida por outro regime de previdéncia social ou com pensdes
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da CF/1988;

® pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social
com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS ou de
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS ou com proventos de inatividade decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da CF/1988; e

e pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da CF/1988 com
aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS ou de
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

Nas hipoteses das acumulacgdes previstas no § 19, é assegurada a percepc¢ao do valor integral
do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada
cumulativamente de acordo com as seguintes faixas, na forma do art. 24, § 22, da EC n? 103/2019:

® |-60% do valor que exceder 1 salario-minimo, até o limite de 2 saldrios-minimos;
e |l -40% do valor que exceder 2 salarios-minimos, até o limite de 3 salarios-minimos;
e |l - 20% do valor que exceder 3 salarios-minimos, até o limite de 4 saldrios-minimos; e

e |V -10% do valor que exceder 4 salarios-minimos.
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Segundo o art. 24, §§ 32 e 52, da EC n2 103/2019, a aplicacdo do disposto no § 22 podera ser
revista a qualquer tempo em razao de alteragdo de algum dos beneficios, mediante requerimento
do interessado. lgualmente, as regras sobre acumulagdo de pensdes previstas nesse artigo e na
legislagdo vigente na data de entrada em vigor da EC n2 103/2019 poderdo ser alteradas na forma
do art. 40, § 62, e do art. 201, § 15, da Constituicdao Federal.

Destaca-se que as restricGes previstas art. 24 da EC n2 103/2019 ndo serdo aplicadas aos
beneficidrios que obtiveram o direito adquirido a acumulacdo das pensdes antes da data de
entrada em vigor dessa emenda constitucional, conforme prevé o § 42 do referido artigo.

g) Dependente Invalido ou com Deficiéncia Intelectual, Mental ou Grave

De acordo com o art. 23, § 22, da EC n2 103/2019, na hipdtese de existir dependente invalido
ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da pensdo por morte de que trata o caput
serd equivalente a:

® 100% da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito
se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do dbito, até o valor mdximo
aplicavel ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS; e

e uma cota familiar de 50% acrescida de cotas de 10 pontos percentuais por dependente, até
o maximo de 100%, para o valor que supere o limite maximo de beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS.

Conforme o art. 23, § 32, quando ndo houver mais dependente invalido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, o valor da pensdo serd recalculado na forma do art. 23, caput e § 19,
da EC n2 103/2019.

Quando ndo houver mais dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou
grave, segundo o disposto no art. 23, § 32, o valor da pensao sera recalculado na forma do art. 23,
caput e § 12,

Além disso, o tempo de duragdo da pensdo por morte, as cotas individuais por dependente
(até a perda dessa qualidade), o rol de dependentes, sua qualificacdo e as condi¢bes necessarias
para enquadramento serdo aqueles estabelecidos na Lei n? 8.213/1991 (alterada pela Lei n®
13.135/2015), conforme o art. 23, § 42, da EC n2 103/2019.

h) Ato do Sistema e-Pessoal

A concessdo e/ou alteragdo da pensdo devera ser registrada no sistema e-Pessoal pelo 6rgado
do ex-servidor, instituidor da pensdao, em conformidade com os dados cadastrais (pessoal e
funcional) e dados financeiros, do ex-servidor e do pensionista, que foram extraidos dos
documentos anexados ao processo, conforme orientacdo contida no art. 72 da Instrugdao Normativa
TCU n2 78/2018.

Apds o registro da pensdo no sistema e-Pessoal, o ato devera ser disponibilizado a Secretaria
de Controle Interno da Presidéncia da Republica para que os dados registrados no sistema sejam
cotejados com os documentos constantes no(s) processo(s), conforme previsto no art. 11 da
referida instru¢cdo normativa.

i) Documentos Essenciais do Processo de Pensdo
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O processo de pensao devera ser composto das seguintes documentacoes e informacdes:
1. Requerimento;

2. Declaragdao contendo manifestacdo do pensionista sobre acumula¢do de pensdo, em
conformidade com a nova redagdo do art. 225 da Lei n2 8.112/1990;

Certiddo de Casamento (cénjuge);
Declaragao de Unido Estavel (companheiro);
Certiddo de Nascimento (filhos, enteados e outros beneficiarios);

3
4
5
6. Comprovacao de dependéncia econOmica;
7. Documento pessoal (carteira de identidade, CPF e outros);

8. Informacdes cadastrais e financeiras do ex-servidor (ativo ou aposentado);
9. Portaria de concessao da pensao;

10. Titulo de pensdo expedido pelo drgao;

11. Comprovante(s) extraido(s) do sistema Siape demonstrando a situacdo da pensdo
cadastrada no sistema: “com paridade” ou “sem paridade”;

12. Informacdes cadastrais e financeiras do(s) beneficidrio(s) da pensao; e

13. Laudo médico atestando a invalidez do beneficidrio em decorréncia de doenca grave,
deficiéncia intelectual ou mental, emitido por junta médica oficial da administracao publica
federal.

j) Regras da Concessdo da Pensdo Anteriores a EC n2 103/2019

A concessao da pensao esta diretamente relacionada ao falecimento do ex-servidor, cujo fato
gerador permite que os herdeiros se habilitem para receber o beneficio, desde que os requisitos
legais pertinentes sejam cumpridos.

Inicialmente a pensdo vitalicia foi composta por cota ou cotas permanentes, que somente se
extinguem ou se revertem com a morte de seus beneficidrios, enquanto a pensdo tempordria foi
composta por cota ou cotas que podem se extinguir ou se reverter por motivo de morte, cessa¢do
de invalidez ou maioridade do beneficidrio.

No decorrer do tempo, aconteceram mudangas na legislacdo de pensdo, cujos requisitos
legais foram alterados a partir do surgimento de novas normas até a definicdo da atual regra
estabelecida pela EC n2 103/2019, conforme discriminado a seguir:

o Lei n2 8.112/1990: A partir de 12/12/1990, foi instituida a pensdo especial disciplinada nos
artigos 215 ao 225 da referida lei. A pensao foi dividida em 50% para beneficidrios qualificados
na pensao vitalicia e 50% para beneficiarios qualificados na pensao temporaria. A divisao da
pensdo dependeria da quantidade dos beneficidrios habilitados para vitalicia e temporaria. O
pagamento do valor do beneficio concedido estaria limitado a 100% da remuneragao do més
anterior ao falecimento do servidor ativo ou aposentado (periodo da vigéncia de 12/12/1990 a
31/12/2003);

e Emenda Constitucional n? 41/2003: A EC n2 41/2003 estabeleceu nova regra de célculo da
aposentadoria e da pensdo do servidor publico federal, regulamentada pela Lei n@
10.887/2004. A norma estabeleceu novas condi¢des na concessdo de pensdo, em virtude da
aplicacdo do redutor de 30% sobre o valor utilizado como base célculo da pensdo, que
excedesse o valor do teto previdenciario. A habilitacdo da pensdo e a qualificacdo do(s)
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beneficiario(s) continuaram definidas da mesma forma descrita nos artigos 215 a 217 da Lei n2
8.112/1990 (periodo de vigéncia de 1/1/2004 a 28/3/2012);

Emenda Constitucional n? 70/2012: Redefiniu o calculo da aposentadoria por invalidez e,
consequentemente, o valor base da pensdo instituida por aposentadoria dessa modalidade,
pois teria que ser calculado com base na ultima remuneragdo do ex-servidor (ativo ou
aposentado), com efeito financeiro a partir de 29/3/2012, conforme o novo art. 62-A da EC n?
41/2003. Essa nova forma de calculo foi aplicada nas pensd&es (efeito financeiro) instituidas
pelos ex-servidores falecidos no periodo de 29/3/2012 a 29/2/2015. A habilitagdo e
qualificacdo dos beneficidrios permaneceram com as mesmas regras definidas anteriormente;
e

Lei n2 13.135/2015: Essa lei definiu novas regras para a concessdo de pensdo que vigoraram no
periodo de 1/3/2015 a 12/11/2019, de acordo com os dispositivos contidos na Medida
Proviséria n? 664/2014, que posteriormente foi convertida na supracitada lei.

Quanto a habilitacdo de vdrios beneficiarios a pensdo, o seu valor sera distribuido em partes

iguais entre os habilitados para percepc¢ao do beneficio pensional, diferentemente das regras
aplicadas anteriormente.

Entre as possibilidades de perda da qualidade de beneficiario da pensao, definidos na referida

lei, destacam-se as novas regras do art. 222, inciso VII, da Lei n2 8.112/1990, que serdo aplicadas
aos beneficiadrios definidos no art. 217, incisos | a lll, da Lei n2 8.112/1990, conforme relacionado
abaixo:

O decurso de 4 meses, se o 6bito ocorrer sem que o servidor tenha vertido 18 contribuicdes
mensais ou se o casamento ou a unido estavel tiver sido iniciado em menos de 2 anos antes do
obito do servidor; e

O decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do pensionista na data
de ébito do servidor, depois de vertidas 18 contribuicdes mensais e pelo menos 2 anos apds o
inicio do casamento ou da unido estavel:

e 3 anos, com menos de 21 anos de idade;
e 6 anos, entre 21 e 26 anos de idade;
e 10 anos, entre 27 e 29 anos de idade;
e 15 anos, entre 30 e 40 anos de idade;
e 20 anos, entre 41 e 43 anos de idade; e
e vitalicia, com 44 ou mais anos de idade.
Ainda, a Lei n? 13.135/2015 alterou a redacdo do art. 225 da Lei n? 8.112/1990,

estabelecendo que “ressalvado o direito de opcao, é vedada a percepcao cumulativa de pensao
deixada por mais de um cOnjuge ou companheiro ou companheira e de mais de 2 (duas) pensdes”.

Na vigéncia da mencionada lei, o calculo da pensao dependerd da data de falecimento do ex-

servidor, visto que podera ser da seguinte forma:

A base do calculo da pensao sera sobre os proventos da aposentadoria calculados pela média
aritmética de 80% das maiores contribui¢des, cuja admissdao do servidor tenha ocorrido apds
1/1/2004; e

A base do cdlculo da pensdo serd sobre o provento da aposentadoria calculado sobre a ultima
remunerac¢do do servidor em atividade, cuja admissdo tenha ocorrido até 31/12/2003, bem
como a concessdo da aposentadoria tenha sido amparada pelas EC n2 41/2003, EC n2 47/2005
e ECn270/2012.
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V - ADMISSAO (Lei ne 8.112/1990)

a) Conceito

Admissdo é o provimento em cargo publico, que se dd por meio de ato da autoridade
competente de cada poder, conforme disposto no art. 62 da Lei n® 8.112/1990.

b) Concurso Publico

O concurso serd de provas ou de provas e titulos, podendo ser realizado em duas etapas,
conforme dispuserem a lei e o regulamento do respectivo plano de carreira (art. 11).

O concurso publico terd validade de até 2 anos, podendo ser prorrogado uma Unica vez, por
igual periodo. O prazo de validade do concurso e as condi¢gdes de sua realizagdo serao fixados em
edital, que sera publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal didrio de grande circulacdo (art.
12).

N3o se abrird novo concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso anterior com
prazo de validade n3do expirado (art. 12, § 29).

c¢) Nomeacdo

A nomeacdo far-se-a em carater efetivo quando se
tratar de cargo isolado de provimento efetivo ou de
carreira (art. 99, inciso |).

A nomeacado para cargo de carreira ou cargo isolado
de provimento efetivo depende de prévia habilitacio em
concurso publico de provas ou de provas e titulos,
obedecidos a ordem de classificacdo e o prazo de sua
validade (art. 10).

d) Posse e Exercicio

A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, no qual deverao constar as atribuicdes,
os deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que ndo poderdo ser
alterados unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados os atos de oficio previstos em lei
(art. 13).

A posse ocorrera no prazo de 30 dias contados da publicacdo do ato de provimento (art. 13, §

No ato da posse, o servidor apresentard declaracdo de bens e valores que constituem seu
patriménio e declaracdo quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fung¢do publica
(art. 13, § 59).

Sera tornado sem efeito o ato de provimento se a posse ndo ocorrer no prazo previsto no art.
13 (art. 13, § 69).

A posse em cargo publico dependera de prévia inspecdo médica oficial. S6 poderd ser
empossado aquele que for julgado apto fisica e mentalmente para o exercicio do cargo (art. 14).
Uma vez empossado no cargo, o servidor tem o prazo de 15 dias para entrar em exercicio (art. 15,

§19).
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VI- ATUAGCAO DO CONTROLE INTERNO SOBRE OS ATOS DE PESSOAL

Os orgaos jurisdicionados a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica
deverdo encaminhar os atos de pessoal de aposentadoria, pensdo e admissdo de
servidor/beneficiario, por meio do registro no sistema e-Pessoal do Tribunal de Contas da Unido.
Em seguida, o processo eletronico do servidor e/ou beneficidrio serd enviado a Secretaria de
Controle Interno por intermédio do sistema Sapiens (AGU) ou sistema SEI (ABIN e IN), para exame
conclusivo e verificacdo da legalidade (concessdo e/ou alteragdo) do ato.

Cumpre registrar que as a¢des de controle empreendidas por esta Secretaria de Controle
Interno da Presidéncia da Republica sdo decorrentes das atribuicGes contidas no art. 74 da
Constituicdo Federal; nos artigos 20, 24 e 26 da Lei n2 10.180/2001; combinados com o art. 24 do
Decreto n2 9.982/2019, publicado no DOU de 21/8/2019 (considerando as alteragdes realizadas por
meio do Decreto n? 10.380/2020), e nas disposi¢cdes contidas no art. 11 da Instru¢do Normativa
TCU n? 78/2018, que estabelece, ainda, que o 6rgdo de controle interno devera diligenciar o
orgdo/unidade de gestdo de pessoas quando verificar inexatiddo ou insuficiéncia dos dados
recebidos.

Entre as atuagdes do Controle Interno, destaca-se o disposto no art. 11, § 32, da IN/TCU n®
78/2018, que orienta quanto ao exame dos atos sujeitos ao registro, pois o 6rgdo de controle
interno devera cotejar os dados cadastrados no ato do sistema e-Pessoal pelo 6rgdo/unidade de
gestdo de pessoas com as informacgdes dos processos e das fichas financeiras do sistema Siape.

As principais normas legais elencadas abaixo embasam a concessdo/alteragdo dos atos de
pessoal, bem como as determinac¢des dos acdorddos do TCU e as orientagdes e instrucdes
normativas do Ministério do Planejamento, atualmente Ministério da Economia:

> Aposentadorias: arts. 37 e 40 da Constituicdo Federal (redacdo original e alteracées), EC n@
20/1998, EC n? 41/2003, EC n2 47/2005, EC n2 70/2005, EC n? 103/2019, LC n® 152/2015 (EC n®
88/2015), arts. 186 e 187 da Lei n2 8.112/1990 e art. 12 da Lei n® 10.887/2004;

> Pens3do: arts. 215 a 225 da Lei n2 8.112/1990, art. 22 da Lei n? 10.887/2004, Lei n2 13.135/2015
e arts. 23 e 24 da EC n2 103/2019; e

> Admissdo: arts. 92 ao 16 da Lei n? 8.112/1190, edital do concurso para provimento de cargo,
convalidacdo do resultado do concurso e portaria
de nomeacao do candidato.

Ademais, a Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da Republica realiza a andlise da
documentacdo inserida nos autos, que subsidiara a
concessdo/alteracdo do ato de pessoal, a qual devera
obedecer aos requisitos legais quanto a instrucdo
processual, podendo resultar na sua legalidade, desde
gue nao haja impedimentos. O exame financeiro do ato
de aposentadoria, pensdo e admissdao é conferido no
sistema Siape.

Atualmente, as ferramentas utilizadas no ambito da Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da Republica sdo:

e O formulario Checklist, que direciona e auxilia o exame do ato de pessoal;
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a)

As Trilhas de Auditoria, que realizam acompanhamento da folha de pagamento e outras trilhas
gue maximizam a localizagdo de casos semelhantes verificadas nas diligéncias emitidas pelo
controle interno; e

Orientacdes internas (procedimentos), que agilizam a utilizacdo do checklist dos sistemas
Sapiens e SEl, para serem usados por novos servidores que passam a integrar a equipe
responsavel pelo exame de atos de pessoal.

Fluxo do Exame dos Atos de Pessoal Executados pelo Controle Interno

Nos processos de aposentadoria, cabe ao controle interno verificar:

A modalidade aplicada a aposentadoria concedida ao servidor, que poderda ser por
incapacidade, com base em laudo emitido por junta médica oficial; compulsoriamente quando
o servidor alcancar a idade de 75 anos (atualmente limite mdximo de permanéncia no servigo
publico); ou voluntariamente, por meio de requerimento do servidor mediante sua
manifestacao;

A instrucdo processual em conformidade com a modalidade da concessao da aposentadoria do
servidor, que determinard os documentos (pessoal e funcional) a serem inseridos ao processo,
de acordo com as exigéncias legais;

Y

O cdlculo aplicado a aposentadoria, que poderd ser integral, proporcional ou pela média
aritmética, conforme os respectivos fundamentos legais;

As parcelas que compdem o provento da aposentadoria, tendo em vista a verificacdo da
legalidade do pagamento, observadas as determinag¢des do Tribunal de Contas da Uniado;

A fundamentacdo legal da aposentadoria, visto que os requisitos exigidos definirdo a
concessao da aposentadoria pleiteada;

As declaragdes e certiddes de tempo de servico anexadas ao processo eletronico;

A situacdo funcional do servidor relacionadas ao cargo, carreira e servico publico (federal,
estadual, municipal, militar), licencas, faltas e a incorporacao da gratificacdo de desempenho
especifica para cada carreira; e

O ato registrado no sistema e-Pessoal que devera estar preenchido de acordo com os dados
contidos no processo de aposentadoria, ato que posteriormente sera julgado pelo Tribunal de
Contas da Uniao.

Nos processos de pensdo, cabe ao controle interno verificar:

A qualificacdo do beneficidario da pensdo, que poderd ser classificada como cbnjuge,
companheiro, ex-conjuge pensionado (percepcdo de pensdo alimenticia), filhos e enteados
(até 21 anos), filho invélido, pai/m3e e outros definidos em lei ou por decisdo judicial. E ainda a
situacdo de cada beneficiario no momento do falecimento do ex-servidor (instituidor);

A instrucdo processual, que devera estar em conformidade com o requerimento de cada
beneficiario e os documentos comprobatdrios que foram inseridos ao processo de acordo com
as exigéncias legais;

O calculo aplicado a pensdo dependera da norma vigente a época do falecimento do ex-
servidor, observadas as regras contidas no art. 22 da Lei n2 10.887/2004, na Lei n? 13.135/2015
e na EC n2103/2019. Também, o calculo da pensdo dependera da remuneracdo do ex-servidor
(ativo ou inativo) recebida na data do falecimento e do calculo do redutor de pensao;
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b)

As parcelas que compdem a base de cdlculo da pensdo extraida da ultima remuneragao do ex-
servidor, visto que deverd ser verificada a legalidade da concessdao, observadas as
determinagdes do Tribunal de Contas da Uniao;

A fundamentacao legal da pensdo, que definird o cumprimento dos requisitos legais exigidos
para cada beneficidrio na concessdo da pensao instituida pelo ex-servidor, que poderd ser
vitalicia ou temporaria, de acordo com a idade do pensionista determinada em lei;

A situagdo de cada beneficidrio da pensdo, pois serdo exigidos documentos especificos que
comprovem a dependéncia econdmica do beneficidrio, bem como a declaragdo versando
sobre a percep¢do (ou n3o) de pensdo/aposentadoria, conforme o art. 225 da Lei n?
8.112/1990;

O ato registrado no sistema e-Pessoal, que devera estar preenchido de acordo com os dados
contidos no processo de pensdo, pois o referido ato do beneficidrio sera julgado pelo Tribunal
de Contas da Unido, de acordo com o ato encaminhado pelo sistema e-Pessoal.

Nos processos de admissao, cabe ao controle interno verificar:

O edital de provimento de cargo, visto que estardo definidas as regras do concurso publico,
data de inscricdo e provas, conteudo das provas, homologacdo do resultado e outras
orientagdes que norteiam a conclusao do referido edital, observados os arts. 11 e 12 da Lei n?
8.112/1990;

A portaria de nomeacdo do servidor, que deverd estar em conformidade com o edital de
homologacdo do concurso respeitando a ordem de classificacdo, bem como a lotacdo do
candidato, de acordo com o edital do concurso;

O prazo de nomeacao, posse e exercicio no cargo do servidor, conforme o disposto nos arts. 92
a1l5dalein28.112/1990;

A instrucdo processual feita conforme o edital de concurso de provimento de cargo,
documentos pessoais/funcionais e outros documentos relativos ao cargo para qual o servidor
foi nomeado;

As parcelas que compdem a remuneracdao do cargo, pois deverdo estar de acordo com a
proposta contida no edital do concurso, observadas as determina¢cdes do Tribunal de Contas
da Unido; e

O ato registrado no sistema e-Pessoal, que devera estar preenchido de acordo com os dados
contidos no processo de admissao, pois o referido ato do servidor sera julgado pelo Tribunal
de Contas da Unido, de acordo com o ato encaminhado pelo sistema.

Ferramentas Utilizadas no Ambito da Secretaria de Controle Interno

CHECKLIST: Essa ferramenta auxilia o exame do ato de aposentadoria, pensao e admissao, de
tal forma que os campos criados no formulario direcionam o analista a verificar a
documentacdo do processo, as informacbes cadastrais e financeiras do beneficidrio e a
legislacdo aplicada ao ato de pessoal, bem como permite cotejar as informac¢6es do processo
com o ato registrado no sistema e-Pessoal;

TRILHAS DE AUDITORIA: Foram criadas diversas trilhas com base nas constatacdes rotineiras
encontradas durante o exame de processos de aposentadoria, pensdo e admissdao e nas
diligéncias encaminhadas aos 6rgdos jurisdicionados a Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da Republica e nas diversas falhas de preenchimento do ato no sistema e-Pessoal.
Essas trilhas tém o objetivo de antecipar a correcdo de falhas comuns em diversos processos,
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com a emissao de uma diligéncia pontual alcancando muitos processos, dando celeridade ao
exame inicial dos atos;

> INDICIOS DO SISTEMA E-PESSOAL: O Tribunal de Contas da Unido disponibiliza, no sistema e-
Pessoal, resultado de possiveis falhas na folha de pagamento de cada 6rgdo/unidade de gestdo
de pessoas, detectadas por meio de trilhas de auditoria do Tribunal, que deverdao ser
esclarecidas por meio de documentagdao comprobatdria; e

> ORIENTACOES INTERNAS (procedimentos): Foi criado documento com o “passo a passo”, no
gual sao relacionados os comandos de navegac¢do dos sistemas Sapiens e SEl, para facilitar o
acesso e sua utilizagdo. Ainda, o preenchimento do Checklist tem um “passo a passo”, que
auxilia o preenchimento dos campos do formuldrio, com objetivo de diminuir as duvidas
geradas durante o exame de cada ato.

VIl - INCONSISTENCIAS PROCESSUAIS RECORRENTES

A Secretaria de Controle Interno da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, nas
fiscalizacdes de atos de pessoal, verificou ganhos substanciais de eficiéncia, em especial nos
processos envolvendo aposentadorias e pensdes. Entre outros fatores, é possivel afirmar que essa
evolucdo é fruto ndo apenas de diligéncias realizadas internamente com o propdsito de identificar
possiveis inconsisténcias, mas também das orientacbes realizadas para evitar que as fragilidades
eventualmente constatadas voltem a ocorrer, respaldadas na atuacdo preventiva inerente ao
controle interno.

Entretanto, algumas questdes ainda necessitam de aprimoramentos. Dessa forma,
considerando a conjuntura existente, sugere-se que sejam observados com mais cautela os
seguintes atos:

e incorporacdo de valores, decorrentes de incorporagcdes provenientes de planos econémicos, aos
proventos de servidor por for¢ca de determinagao judicial, que frequentemente dao ensejo a
duvidas interpretativas sobre o conteudo e real abrangéncia da decisdo;

e direito ao adicional por tempo de servico previsto na redacdo original da Lei n2 8.112, de 1990, e
seu respectivo prazo prescricional; e

e formalidades inerentes ao registro de atos de aposentadoria, pensdao ou admissdo no sistema e-
Pessoal, do Tribunal de Contas da Unido.

VIl - GLOSSARIO

Para efeito deste Guia, os termos utilizados estdo baseados nas seguintes defini¢bes, que foram
extraidas do Manual de Procedimentos de Aposentadoria, ano 2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao:

» Aposentadoria: Beneficio assegurado ao servidor publico que completar os requisitos
estabelecidos em lei. E, inclusive, uma das formas de vacancia do cargo efetivo do servidor;
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» Aposentadoria Compulséria: Tipo de aposentadoria devida ao servidor ao ter completado
determinada idade, independente de sexo, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuigao;

» Aposentadoria por Invalidez: Tipo de aposentadoria devida ao servidor que se encontra
permanentemente incapaz de exercer atividade laborativa e que também ndo possa ser
readaptado em outro cargo, de acordo com a avaliacdo da pericia oficial. O beneficio é pago
enquanto persistir a incapacidade e pode ser reavaliado pela Administracdo a qualquer
momento;

» Aposentadoria Voluntaria: Tipo de aposentadoria concedida aos servidores que completaram
os requisitos minimos estabelecidos na Constituicdo Federal;

» Assentamento Funcional Digital: Dossié em midia digital, composto por documentos funcionais,
digitais ou digitalizados, considerado fonte primdria das informagdes dos servidores vinculados
aos orgaos do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal (SIPEC);

> Cargos publicos de provimento efetivo: E o cargo publico para provimento em carater efetivo
mediante nomeacao;

» Carreira: Forma de organizagdo do cargo com denominacdo estabelecida em lei, que dispde
sobre o conjunto de regras que disciplinam o ingresso, a estrutura remuneratdria, o
desenvolvimento ao longo de padrdes e classes e outros aspectos especificos exigidos dos
ocupantes do cargo;

» Certiddo de Tempo de Contribuicdo — CTC: Documento expedido pela unidade gestora do RPPS
ou RGPS comprovando o tempo de contribuicdo do servidor naquele regime;

» Efetivo exercicio no servico publico: Tempo de servico prestado a Administracdo Publica em
sentido latus sensu, incluindo o tempo de cargo, efetivo ou em comissao, funcdo publica, ou de
emprego publico na Administracdo Publica direta. O tempo de labor em empresa publica e
sociedade de economia mista da Unido serd contado como tempo de “efetivo exercicio no
servico publico”, para os fins do art. 62, inciso IIl, da EC n2 41/2003 e do art. 39, inciso Il, da EC
n2 47/2005, desde que o servidor ja exercesse cargo publico da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, suas autarquias e fundacgbes publicas, na data da promulgacdo das EC n®s
41/2003 e 20/1998;

» Mapa do Tempo de Servico: Documento utilizado para instrugdo do processo de
aposentadoria, devendo ser apresentado sem rasuras e devendo contar: os dados pessoais e
funcionais do servidor; o tempo de servico computado até o dia anterior ao da vigéncia da
aposentadoria; regime juridico ao qual estava submetido antes da vigéncia da Lei n2 8.112/90;
afastamentos ocorridos durante a vida funcional do servidor; discrimina¢ao, ano a ano, do
tempo de servico utilizado para aposentadoria, inclusive o averbado; e as designagdes e
dispensas no caso de exercicio em func¢des ou cargos comissionados;

» Paridade Remuneratdria: Revisdo dos proventos de aposentadoria e do valor das pensdes na
mesma propor¢cao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores
em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios
ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei;

» Proventos: Designacdo técnica dos valores pecuniarios recebidos pelo servidor aposentado;
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» Regra de Transicdo: Assegura condicdes mais benéficas de aposentadoria aos servidores
publicos que tinham expectativas de direito de se aposentar pelo regime previdenciario cujas
regras foram reformadas pelo Poder Constituinte;

» Remuneracdo do cargo efetivo: Valor do vencimento bdsico e vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em lei, acrescido de adicionais e de vantagens de carater individual
permanente;

» Regquerimento de Aposentadoria: Instrumento pelo qual o servidor requer a concessdo de
aposentadoria de acordo com os fundamentos legais em que se enquadra e anexa arquivos
relativos a documentacdo comprobatdria necessaria a andlise da solicitacao; e

» Servidor publico efetivo: Pessoa legalmente investida em cargo publico criado por lei, de
provimento efetivo.
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