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“...regulation is not a free good
but has costs and implications every
bit as important for the nation and

the economy as the annual budget
sfatement.”

Sir David Arculus

United Kingdom Better Regulation Task Force
Former Chairman







REGULACAO E UM CONCEITO AMPLO

Conjunto de atos normativos por meio dos quais os
governos estabelecem exigéncias aos agentes
econOdmicos e aos cidadaos (OCDE, 1997)

Além das Agéncias, muitos orgaos das
Administracao Indireta e da Administracao
Direta sao reguladores
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IMPORTANCIA

v Forma contempordnea de atuacdo do
Estado

v Instrumento a promocdo, pelos governos,
de bem-estar social e econdmico aos
cidaddos

v Expansdo > Responder novos problemas
e demandas sociais

v Crescimento  expressivo dos sistemag
regulatdrios no periodo recente
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RISCOS E CUSTOS

Ser obstdaculo aos objetivos de bem-estar social e
econOmico para os quais foi desenhada se:

v for excessiva
v impedir ou desestimular a inovacao

v criar barreiras desnecessarias ao comércio, d
concorréncia, ao investimento e a eficiéncia
economica




ATENCAO!

“Custo” da regulagdo é

absorvido diretamaie Restricoes orcamentdrias
elos ue P <ot tém impacto reduzido sobre

P Com. & . a elaboracao de normas

atende-la e apenas i :

indiretamente« por, dqueles_
que a propoem o
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QUALIDADE REGULATORIA

v" Mecanismos de supervisdo e de tfransparéncia continua sobre
o processo regulatoério

v" Medidas sistematicas : ampliom a qualidade da regulacdo,
melhoram o desempenho, o custo/efetividade ou a

qualidade legal da regulacdo e das formalidades
burocrdaticas associadas (OCDE, 1997):

¥

REFORMA REGULATORIA
POLITICA E GOVERNANCA REGULATORIA
MELHORIA REGULATORIA ou

BETTER/SMART REGULATION
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A experiéncia nos paises da OCDE tem demonstrado
que a melhoria regulatdéria contribui para o bom
desempenho dos governos e da economia:.

v Aciramento da concorréncia N
v' Estimulo a inovacado

v Criacdo de empregos

v Aumento da produtividade

v Queda do nivel de precos

v Aumento da gqualidade dos produtos
v Incentivo ao empreendedorismo

v Reducdo da economia informal y

> Crescimento
Economico




ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)




vProcesso sistemdtico de andlise baseado em
evidéncias:

Busca avaliar, a partir da definicdo de um problema
regulatdrio, 0s possiveis impactos das alternativas
disponiveis ao alcance dos objetivos pretendidos para
orientar e subsidiar a tomada de decisdo (Diretrizes
Gerais AIR)

v'Processo de explicitacdo dos problemas regulatdrios,
das opcodes disponiveis de intervencdo e de suas
pOssiveis consequéncias, Nos casos concretos, ufilizando
dados empiricos.
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v Estrutura a tomada de decisdo baseada em
evidéncias;

v'"Ndo regular pode ser a melhor opcdo;

v Deve fundamentar e orientar o processo
decisorio e ndo apenas justifica-lo;

OSS3400dd
ON V1S4 OHNVO

N

Informa e qualifica a decisdo regulatdria, mas
NAQO a substitui;

vNdo é apenas mais um requisito formal do
processo administrativo.
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PRIORIDADE PRESIDENCIAL ACOMPANHADA
NO AMBITO DA CASA CIVIL

Projeto de Lei Geral das Agéncias Reguladoras

vItem da pauta legislativa prioritaria do governo para 2018

v Aprovado no Senado em Dezembro de 2016 (PLS 52/2013)

v Em tramitacdo na Camara dos Deputados (PL 6621/2016)

v Previsao de votacao dia 29/05 na Comissao Especial



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/111048
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2120019

AIR NO PL DAS AGENCIAS REGULADORAS

v Obrigatdria antes da edicdo de atos normativos de
interesse geral

v'Deve confer informacdes e dados sobre os possiveis
efeitos da proposta de intervencado

vCada Agéncia disciplinard, no regimento interno, o
processo de elaboracdo da AlR

Decreto Presidencial regulamentara:
v Conteudo
v Metodologia
v Requisitos minimos a serem observados
v' Casos obrigatorios e dispensdveis
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REGULAMENTACAO DA AIR

v SAG : competéncia legal para a coordenacdo e a infegracdo
da acdo governamental

vEm janeiro de 2017 foi criado Grupo AIR (hoje Grupo Boas
Praticas Regulatdrias): MF, MPDG, Agéncias Reguladoras
Federais e INMETRO para subsidiar a elaboracdo do decreto
que regulamentaria a AlIR

Durante o ano de 2017:

v'reunioes periodicas do Grupo de AIR
vmapeamento do estado atual da AIR nas Agéncias
velaboracdo de proposta de regulamentacdo da AIR

veventos e reunides com qatores externos e experts
internacionais

vreunides periddicas com o Office of Information and
Regulatory Affairs (OIRA) para troca de experiéncias.
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MAPEAMENTO PREVIO

Sensibilizagdo de atores relevantes: fundamental corpo diretor e técnico
entfenderem que a AIR traz elementos para a decisGdo, mas ndo & a
decisdo em si

Simplicidade, gradualismo e continvidade: regulamentacdo da AIR de
maneira simples e com implementacdo gradual e progressiva (maturidade
institucional distintq)

Ampliacao da participagao social: a participacdo da sociedade enriquece
as discussdes e fraz informacdes importantes, além de aumentar a
transparéncia

Flexibilidade: metodologia analitica definida caso a caso e possibilidade de
utilizacdo de diferentes ferramentas de participacdo social em diferentes
fases do ciclo regulatoério

Foco pragmatico: Importéncia de capacitacdo sobre problematizacdo e
com abordagem pratica (casos)

Monitoramento e avaliagao ex-post: necessidade de previsGo de
mecanismos de monitoramento e de avaliacdo ex-post;

Dificuldades relativas a dados: fanto para a obtencdo quanto para a
organizacAo e o fratamento adequado

Dificuldade no emprego de metodologias quantitativas: monetizagdo de
custos e beneficios das hormas




SITUACAO - AGOSTO DE 2017

Considerando que:

v' PL das Agéncias aguardava tramitacdo na Cdmara dos
Deputados e

v' Readlizacdo de substantiva discussdo técnica pelo Grupo
AIR

v Conclusdo: Minuta de decreto AIR e Guia Orientativo
para Elaboracdo de AIR — Guia AIR

Decidiu-se:
v" Transformar a minuta de decreto AIR em Diretrizes Gerais
para a Realizacdo de AIR — Diretrizes Gerais AIR; e

v Abrir a Consulta PUblica sobre as DIRETRIZES GERAIS AIR e
sobre o GUIA AIR
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CONSULTA PUBLICA




vTransparéncia e informacdo: realizada no periodo de 15/09 a
17/11, com contribuicdes publicadas semanalmente no site
Www.regulacgo.gov.br

v'53 participantes e 538 contribuigcoes (304-Diretrizes e 234-Guia)

vVisdo geral dos participantes favoravel: 45% se manifestaram
como “fortemente favordavel” as propostas e 40% se manifestaram
como “favoravel” (total: 85%)

vForam acatadas ou acatadas parcialmente 105 contribuicdes
(20%)

v'NUmeros sinalizam grande interesse pelo tema e o efetivo
aprimoramento dos documentos apds consulta a sociedade.
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http://www.regulacao.gov.br/

PERFIL DOS PARTICIPANTES

Quantida
Participantes de Yo
19

owo o6

Associacao ou entidade representativa do setor
regulado 18 34%

Academia ou instituicao de ensino e pesquisa 5 9%

Agéncia Reguladora Federal 5 9%

Entidade de classe ou categoria profissional 3 6%

Orgdo ou entidade da Administracdo Direta do
Governo (Federal, Estadual ou Municipal) 3 6%

Associacao ou entidade de defesa e protegcao do

consumidor 0 0%
Cidaddo sem vinculo com alguma Associacado,

Entidade, Academia, Instituvicao de ensino e

pesquisa ou Orgdo da Administracdo do Governo

(Federal, Estadual ou Municipal)



DIRETRIZES GERAIS AIR
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v'Padroes minimos comuns que podem ser complementados

v Tiveram como base: mapeamento prévio, as boas praticas internacionais
e a experiéncia pratica dos orgdos

v" Alinhadas ao PL das Agéncias

v'Foco inicial nas Agéncias Reguladoras, mas uso possivel por qualquer
regulador

Premissas adotadas:
v'atual maturidade institucional com relacdo a AIR

vflexibiidade metodoldégica (metodologia definida caso a caso,
justificadamente)

v linguagem aberta e pouco prescritiva

v'Foco mais gerencial e menos procedimental

v evolucdo e aprendizado ao longo do tempo e
vorientacdes mais detalhadas no Guia
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v AIR obrigatdéria antes da edicdo ou alteracdo de atos
normativos que tfenham potencial de influir sobre os direitos ou
obrigacdes dos agentes econdmicos consumidores ou usuarios
dos servicos

v Casos de possibilidade de dispensa, mediante decisdo da
Diretoria Colegiada, e de ndo aplicabilidade

v" AIR faseada em 2 niveis (Nivel | e Nivel Il) — proporcionalidade
de esforcos

v AIR intfegrada desde o inicio ao processo regulatorio;

v Incentivo a participagcdo social na fase de AIR (discussdo dos
problemas e das possiveis solugoes vs. discussdo do texto do
normativo)

v Incentivo a implementacdo de estratégia de coleta e
tratamento de dados

v Estoque de Relatdrios de AIR, bem como listagem dos casos em
que houve dispensa de AIR, devem ficar disponiveis para
consulta no site da Agéncia
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AIR NiVEL | - ELEMENTOS
Ay ESSENCIAIS




K)

sumario executivo em linguagem simples
identificacdo do problema regulatério que se pretende solucionar
identificagcdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatorio

identificacao da base legal que ampara a acdo da Agéncia
Reguladora

definicao dos objetivos que se pretende alcancar

descricdo das possiveis alternativas para o enfrenfamento do
problema (a opcdo de ndo acdo, solucdes normativas e nado-
normativas)

exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas;

compara¢ao das alternativas consideradas, apontando,
justificadamente a mais adequada

breve descricdo da estratégia para implementagcdo da alternativa
sugerida (monitoramento, fiscalizacdo, bem como a necessidade de
alteracdo ou de revogacdo de normas em vigor)

consideracoes referentes s manifestacdes recebidas em processos
de participagao social;e

nome completo, cargo ou funcdo e assinatura dos responsaveis

il
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Caso o problema regulatdrio em questdo tenha significativa
complexidade ou caso as alternativas identificadas apresentem
impactos significativos, o0s seguintes aspectos devem ser
abordados, adicionalmente:

v mapeamento da experiéncia internacional no tratamento do
problema regulatério sob andlise;

v mensuracdo dos possiveis impactos das alternativas de acdo
identificadas sobre os consumidores ou usudrios dos servicos
prestados e sobre o0s demais principais segmentos da
sociedade afetados; e

v mapeamento dos riscos envolvidos em cada uma das
alternativas consideradas.




GESTAO DO ESTOQUE REGULATORIO E ARR

v'Avaliagcdo da Resultado Regulatério - ARR: avaliocdo ex post do
desempenho do ato normativo: os objetivos originalmente definidos foram
alcancados?

vEmbora menos difundida, a ARR & uma etapa importante no ciclo
regulatdrio: fornece retorno sobre a performance de acdes implementadas e
traz insumos importantes para a evolucdo da regulacdo ao longo do tempo

v Gestado de estoque regulatério: prdatica de exame periddico dos atos
normativos publicados pela Agéncia: averiguar a pertinéncia de sua
manutencdo ou a necessidade de sua alteracdo, atualizacdo ou revogacdo,
tendo em vista sua efetividade, atualidade, consisténcia com o arcabouco
normativo.

v'Uma regulacdo que inicialmente é efetfiva e eficaz pode ficar ultrapassada
ou inadequada ou pode ter seus efeitos alterados em funcdo de fatores ou
circunsténcias posteriores a sua edicdo.

A ARR e a gestao do estoque garantem que as normas
permanecam atualizadas, eficientes, consistentes e contribuindg
para os objetivos pretendidos :
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GUIA AIR
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GUIA AIR

v'Conteldo bdsico/roteiro analitico de uma AIR;
v'"Manual nao vinculante de apoio;

v'Orientar, mas nao engessar as andlises: direcionamentos
gerais flexiveis a desenvolvimentos complementares;

v'Nao esgota os metodos e as técnicas disponiveis, que
deverdo se adequar ao caso concreto;

v'Considerou as boas prdtficas internacionais e d
experiéncia pratica das Agéncias.




ATENCAO COM O CICLO REGULATORIO

v O ciclo regulatério deve ser um processo que se retroalimenta

vAIR deve ser acompanhada de outras ferramentas voltadas ¢
melhoria da qualidade regulatoria

v'Fundamental dar atencdo a todas as fases do ciclo

« Coordenacdo
« Consulta
Elaboracdo Aplicacio « Comunicagdo
« Coletae tratamento
de dados

« Cooperacdo

Avaliagao Monitoramento
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ESTRATEGIA E COORDENACAO DE ACOES

v Fundamental ter produtos concretos para alavancar a implementacdo
efetiva da AIR, inclusive por outros reguladores (nGo Agéncias)

v'Modelo de coordenacdo utilizado favorece a atencdo a fatores criticos
e desenvolvimento de outras acdes para a melhoria da qualidade
regulatoria:

v acoes e prazos definidos antecipadamente

v aprendizado mutuo e bechmarking

v criacdo de espaco de discussdo técnica e de didlogo

v restabelecimento da rede de reguladores

v sensibilizacdo de atores relevantes sobre o tema

v melhor direcionamento de capacitacoes (ENAP, ESAF, Agéncias)

v mapeamento e difusdo de iniciativas de gestdo do estoque
regulatorio;

v Construcdo coletiva e apropriacdo dos resultados por todos

v Agéncias jad alterando seus normativos para se adequare
aos padroes minimos
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O APERFEICOAMENTO DA GOVERNANCA PUBLICA E UMA
ESTRATEGIA COORDENADA DE ACOES

Editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas prdticas regulatérias e pela
legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas publicas
sempre que conveniente

Avaliar as propostas de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de politicas publicas e de
concessao de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios

Acessdo do

Politica de s
Governanca Brasil a OCDE o
¢ Recomendacdes, Andlise de

Piblica convengoes e Impacto
PL9163/2017 diretrizes que Regulatério
Decreto sinalizam boas

9.203/2017 [elgelieleN

internacionais Avaliagao
de

Politicas _
Publicas DECISOES
BASEADAS

EM
APRIMORAMENTO DA EVIDENCIAS

GOVERNANCA PUBLICA







ELEMENTOS SUBSTANTIVOS - DETALHES NO GUIA
Nao aplicabilidade (muito baixo impacto potencial):

v atos normativos de natureza administrativa, cujos efeitos
sejam restritos a propria Agéncia;

v atos normativos de efeitos concretos, voltados a disciplinar
situacdo especifica e que tenham destinatdrios individualizados;

v atos normativos que visam correcdo de erros de sintaxe,
ortografia, pontuacdo, tipograficos, de numeracdo de normas
previomente publicadas;

v atos normativos que visam revogacdo ou atualizacdo de
normas obsoletas, sem alteracdo de mérito;

v atos normativos gque visam consolidar outras normas sobre
determinada matéria, sem alteracdo de mérito.
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ELEMENTOS SUBSTANTIVOS

Possibilidade de dispensa, por deliberacdo da Diretoria
(urgéncia e baixo impacto potencial, mas maior
controle pela Diretoria e maior fransparéncia na
divulgacdo das informacaoes - lista de casos)

v urgéncia

v atos normativos voltados a disciplinar direitos ou
obrigacoes definidos em instrumento legal superior
que ndo permitam a possibiidade de diferentes
alternativas regulatdrias e

v atos normativos de notdrio baixo impacto




GUIA

ELEMENTOS SUBSTANTIVOS

Nao aplicabilidade (muito baixo impacto potencial):

v Ato normativo de natureza administrativa:

vato normativo voltado a disciplinar assuntos relacionados d
gestdo, administracdo ou operacdo da propria Agéncia
Reguladora ou voltado a disciplinar as atividades e a conduta de
seus agentes, sem criar obrigacdes ou efeitos para atores
externos.

v Ato normativo de efeito concreto, voltado a disciplinar situacdo
especifica:

v ato dirigido a pessoa ou empresa certa e determinada, criando
siftuacoes juridicas individuais, como autorizacdes, concessoes,
permissdes. Também podem ser enquadrados nesta categoria os
reqjustes de taxas, tarifas ou precos com regras de reojus’r
definidas em normas ou contratos.
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GUIA

ELEMENTOS SUBSTANTIVOS

Possibilidade de dispensa, por deliberacdo da Diretoria (urgéncia e baixo
impacto potencial, mas maior contfrole pela Diretoria e maior
transparéncia)

v'urgéncia:

necessidade de resposta de modo imediato ou célere, em virtude da
existéncia de risco iminente ou de grave dano a saude, & seguranca, do meio
ambiente, O economia ou a sociedade, ou necessidade de pronta regulacdo
em funcdo de prazo definido em instrumento legal superior.

v atos normativos voltados a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos
em instrumento legal superior que ndo permitam a possibilidade de
diferentes alternativas regulatorias:

ato normativo elaborado em virtude da publicacdo de instrumento legal
superior que exija a regulamentacdo de seus dispositivos, mas que ja fraz em
seu texto a propria definicdo da alternativa de intervencdo, ndo permitindo a
andlise de alternativas de acdo por parte da Agéncia Reguladora.

v atos normativos de notério baixo impacto:
v'ndo provocam impactos significativos sobre a saude, seguranca, meio
ambiente, economia ou sociedade; ou
v ' ndo geram aumento significativo de custos para os_eg
usuarios, nem de despesas orcamentdrias para a
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