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Aviso Legal

O conteudo da apresentacao reflete a visao pessoal do(s) autor(es), e nao representa,
portanto, o posicionamento oficial do CADE ou de qualquer outra entidade do Governo
Federal.
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Atos de Concentracao

Infracoes a Ordem Economica

Regulacao Economica: Transversal



Ato de Concentracao:
Aprovacao
Aprovacao com restricoes
Reprovacao

Infracao a Ordem Economica:
Absolvicao
Punicao



Escopo do Projeto

Atos de Concentracao




Analise de Impacto Regulatério

Indutivo -> Confirmacao

Dedutivo -> Observacao
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Recentemente, informacgdes sobre pref
lenha nessa discussdo. Por um lado, a

Em entrevista ao Nexo, Marcelo Fantini, advogado da
Andep (Assoclagdo Nacional em Defesa dos Direitos dos
Passageiros do Transporte Aéreo), afirma que os

repassados ao consumidor porgue o mercado é
GSnERELEI D= ile=iaeh 0 gue reduziria o potencial
de reducio de precos trazido pela competicio.

Aéreas (Abear) divulgou que esses precos cairam de 7% a 30% logo apds a
mudanca, dependendo do trajeto. Por outro lado, dados do IBGE e da FGY,
reportados pelo Estadao, contradizem essa afirmacao, revelando altas
substanciais.




Desafios para Comprovacao de Praticas Colusivas

* Uniformidade de Precos pode resultar de:
e Colusao Explicita (cartel)
* Colusao Tacita
* Competicao Perfeita

* Mudancas de precos podem ser resultado de alteracdes normais
do mercado.

» E dificil obter provas diretas: como em qualquer atividade ilegal,
os envolvidos se esforcam para nao deixar evidéncias.



A ldentificacao de Cartéis por Analise de Dados

* Hipotese:
* Existem efeitos mensuraveis do comportamento colusivo, que sao
improvaveis de ocorrer em um mercado competitivo.

e Abrantez-Metz define filtro econdmico como:

* “Um mecanismo para identificar comportamento colusivo por meio de analise
econdmica e estatistica.”




Filtro de Variancia(Abrantes-Metz)

* A necessidade de coordenacao
entre os agentes econdmicos
provoca uma menor variancia
dos precos quando ha colusao.

* O cartel atua como um “filtro”
entre o custo e o0s precos.




Filtro de Combustiveis

* Foi desenvolvido no ambito do Sistema Brasileiro de Defesa da
concorréncia um filtro de variancia para analise do mercado de varejo
de combustiveis.




Projeto Cerebro

 Ampliacao da utilizacao de analise de dados para identificacao de cartéis
em outros contextos e mercados.

» Aplicacao de métodos utilizados por orgaos correspondentes em outros
paises e da literatura cientifica.




Projeto Cerebro

* Projeto de inovacao
* Peculiaridades quanto ao escopo, risco e recursos necessarios para realizacao.

 Bases de dados.
e Recursos humanos.
* Metodologia.

* Recursos computacionais.



Projeto Cérebro: Bases de D s

V4

* O possive do aos

dados di:

Visualizacio Seledonada Ano da Compra Descricao
"':‘i Servigo "':i 2017 "':i EMERGIA ELETRIC...

e Dados precisam ser confiaveis, na granularidade correta.
e Correcao de dados € uma atividade custosa.

”Garbage In-garbage Out” Paradigm

PERFECT GARBAGE
MODEL RESULTS




Projeto Cerebro: Bases de Dados

* Dados de mercados privados
 Dificil obtencao, sigilo fiscal.
* Pode ser feito de forma ad-hoc se houver cotagcdes online.
* Poder de requisicao/regulacao.

* Dados de despesas publicas:

 Também de dificil obtencao com o detalhamento necessario. (NF-E)
Acordos de cooperacao 6rgao a drgao. (alta gestao)
Custo de extracao, responsabilidade pela seguranca dos dados.
Decreto N2 8.789/2016 - Compartilhamento de dados na adm. Publica
GOVData (2017)



Projeto Cerebro: Bases de Dados

* Foco em bases de licitacdes publicas:
* Disponibilidade de dados (existéncia de sistemas de compras)
* Acumulo de literatura econ6mica sobre “leiloes”.
* Expertise prévia em investigacoes
* Grande impacto na sociedade (10 — 15% PIB)

 Compras governamentais apresentam caracteristicas que favorecem o
estabelecimento de acordos entre os fornecedores.

1. Previsibilidade (permite o planejamento prévio das acoes)

2. Inflexibilidade da demanda (permite o aumento do preco)

3. Publicidade (facilita monitoramento dos membros do cartel)
4. Incentivo econbmico (envolve grandes montantes)



Projeto Cérebro: Recursos Humanos

e Quadro de pessoal reduzido é a realidade na maioria dos 6rgaos da
administracao.

* Analise de dados requer multiplas habilidades, e nao existe ainda um cargo
especifico na administracao publica.




Projeto Cérebro: Recursos Humanos

* Equipe inicial: composta por servidores do proprio CADE.

* Contratacao de consultores por meio do PRODOC/PNUD da area de
estatistica e banco de dados.

e Consultor traz a bagagem académica e profissional que nao se reproduz
rapidamente.

* Requisicao de servidores de outros 6rgaos: muitas vezes nao atendidas.



Etapas do projeto

Fase 1: Benchmarking Internacional
Fase 2: Obtencdo de Bases de Dados
Fase 3: Consultoria Externa

- Técnicas de Mineracao de Dados

- Métodos Estatisticos

Fase 4: Validacao e Aplicacao



Etapas do projeto

Fase 1: Benchmarking Internacional
- DW-SIASG

- Comprasnet

Fase 2: Obtencdo de Bases de Dados
- Tribunais de Contas Estaduais
Fase 3: Consultoria Externa
- Técnicas de Mineracao de Dados
- Métodos Estatisticos

- Portais de Compras

Scrapy

Fase 4: Validacao e Aplicacao




Etapas do projeto

Fase 1: Benchmarking Internacional
Fase 2: Obtencdo de Bases de Dados
Fase 3: Consultoria Externa

- Técnicas de Minerac3o de Dados -

- Métodos Estatisticos

Fase 4: Validacao e Aplicacao -




e Sistema procura por sinais de:
e Supressao de proposta

EtOpGS dO prOjeto e Lances de cobertura

Prevaléncia de desclassificacao de

lances.

Divisao de mercados.
Padroes de precos.
Similaridades nas propostas.

Fase 1: Benchmarking Internacional

Fase 2: Obtencdo de Bases de Dados

Fase 3: Consultoria Externa
- Técnicas de Mineracao de Dados
- Métodos Estatisticos



Descoberta de Dados

Nome

POLYART COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME
(@R, COM REFRIGERACAD LTDA - ME

+ MAIS AUTOMACAD LTDA

ORTOMED LTD& - ME

11 A FLACIPEL REMOCOES DE LIXO EIRELI - EFP

2 O que oferto? B2 O gue homologo?

s G Itens
QUIPAMENTOS E MATERIAIS PaRA LIMPEZA, 5.462
OUIPAMENTOS PARA PREPARAR E SERVIR ALIMENTOS

ARTIGE e [

UTENSILIOS E UTILID&DES DE SO DOMESTICO E COMERCIAL

RECIFIENTES E MATERIAIS PARA ACCMDICIONAMEMTO E EMBALAGEM

EQUIPAMENTOS E ARTIGOS PARA LSO MEDICO, DENTARIO E WETERIMA-RIO

COMBUSTIVELS, LUBRIFICANTES, OLEQS E CERAS

SUBSTANCIAS E PRODUTOS QUIMICOS

EQUIPAMENTO PARS COMBATE & INCENDIO, RESGATE E SEGURANGA

MATERIAIS MANUFATURADOS, NAD METALICOS

WESTUARIOS, EQUIPAMENTOS INDIVIDUAIS E IMSIGNIAS

SUBSISTENCIA

INSTRUMENTOS E EQUIPAMENTOS DE L&BORATORIO

EQUIPAMENTO DE INSTALAGOES HIDRAULICAS E DE AQUECIMENTO

= Gasto Federal Direto x Ano  59ma
300000
200000

100,000

RE 599.152,39

# CNPI/ID
11978455000122
-9
D0000000000000
D0000000000191
D0000000000515
D0000000000757

& Onde Oferto?
(e =Ll "
INISTERIC DEFESA
LIMNISTERIO D EDUCACZAD
] e B e mTE R =R 1]
MINISTERIO D& SaUDE
EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECLIARIA
MINISTERIC CE MIMNAS E EMERGIA
JUSTICA ELEITORAL
MINISTERIO DA JUSTICA
JUSTICA FEDERAL
MINIST, DA AGRICUL, PECUARIA E ABASTECIMENTO
MINISTERIO DA FAZEMDA
MINISTERIO DO MEID AMBIEMTE
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
MIMNISTERIO PUBLICO Da UMIAC

— O vitérias

FE  Com quem concarro? (COMPRAS)

srTeCedor

ESTOPAS MIL PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA - EPP

MOVOS TEMPOS COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZS LTDA
Clemey.— RLIEECIO E DISTRIBUICAD LTDA -

1040 PEREIRA DE MORAIS & CIA LTDA - ME

ALTASMIDIAS COMERCIAL LTDA - EPP

SOMA - SEGURANCA OTIMIZACAD E MEIO AMBIEMTE LTDA - M)
D - TUDO DISTRIBUIDORA LTDE - ME

WIORLD CLEAN DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E UTEMSILIOS @E HIGIEME...

M. C. FERREIRA COMERCIO E DISTRIBUIDORA - ME
BRAZIL UF COMPRA E WEMDA, IMPORTACAD E EXPORTACAD LTgA - ME

POTEMCIA COMERCIAL DISTRIBUIDORA IMPORTACAD E EXPOREACAC LT..

TOF COMERCIO DE MATERIAIS LTDA - ME
MELSOMN MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA - ME
OLITHIER COMERCIO DE MATERIAIS E MERCADORIAS LTDA -

L]

(£ Com quem concorro? (ITEMS)

Compras
14952
1240

278
249
202
181
17
176
165
149
137
131
130
126

Bl Compras: Participacao Conjunta

ESTOPAS MIL PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA - EPF

MOWOS TEMPOS COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA - EFP
MULTISUL COMERCIO E DISTRIBUICAD LTDA - ME

JDAD PEREIRA DE MORAIS & CIA LTDA - ME

D - TUDO DISTRIBUIDORA LTDA - ME

M, C. FERREIRA COMERCIO E DISTRIBUIDORA - ME

SOMA - SEGURANCA OTIMIZACAD E MEID AMBIENTE LTDA - ME
ALTASMIDIAS COMERCIAL LTDA - EPP

COLITHIER, COMERCIO DE MATERIAIS E MERCADORIAS LTDA - ME
WIORLD CLEAW DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E UTEMSILIOS DE ...
BRAZIL UF COMPRA E WEMDA, IMPORTACAD E EXPORTACAD LTDA -,
FRATELLI COMERCIO DE MAQUIMAS E EQUIPAMENTOS LTDA - ME
AGHUS COMERCIO DE MaAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA - ME
BLUE PARTS LICITACCOES LTDA - EPP

1. L WITALLL - ME

Itens: Participacso Conjunta

1,952
1,343

315
268
238
233
231
219
1387
184
176
170
169
169
167




Desafios e Perspectivas

* Aceitacao de evidéncias estatisticas pelos tribunais.

* Provas indiretas -> Abertura de Caso?
Obtencao de mandado de busca?



Obrigado pela Atencao!




