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Aviso Legal

O conteúdo da apresentação reflete a visão pessoal do(s) autor(es), e não representa, 
portanto,  o posicionamento oficial do CADE ou de qualquer outra entidade do Governo 

Federal.
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Desafios para Comprovação de Práticas Colusivas

• Uniformidade de Preços pode resultar de:
• Colusão Explícita (cartel)
• Colusão Tácita
• Competição Perfeita

• Mudanças de preços podem ser resultado de alterações normais 
do mercado.

• É difícil obter provas diretas: como em qualquer atividade ilegal, 
os envolvidos se esforçam para não deixar evidências.



A Identificação de Cartéis por Análise de Dados

• Hipótese: 
• Existem efeitos mensuráveis do comportamento colusivo, que são 

improváveis de ocorrer em um mercado competitivo.

• Abrantez-Metz define filtro econômico como:
• “um mecanismo para identificar comportamento colusivo por meio de análise 

econômica e estatística.”



• A necessidade de coordenação 
entre os agentes econômicos 
provoca uma menor variância 
dos preços quando há colusão.

• O cartel atua como um “filtro” 
entre o custo e os preços.

Filtro de Variância(Abrantes-Metz)



Filtro de Combustíveis
• Foi desenvolvido no âmbito do Sistema Brasileiro de Defesa da 

concorrência um filtro de variância para análise do mercado de varejo 
de combustíveis.



Projeto Cérebro
• Ampliação da utilização de análise de dados para identificação de cartéis 

em outros contextos e mercados.

• Aplicação de métodos utilizados por órgãos correspondentes em outros 
países e da literatura científica.



Projeto Cérebro
• Projeto de inovação

• Peculiaridades quanto ao escopo, risco e recursos necessários para realização.

• Bases de dados. 

• Recursos humanos.

• Metodologia.

• Recursos computacionais.



Projeto Cérebro: Bases de Dados
• O possível escopo do projeto está, obviamente, condicionado aos 

dados disponíveis.

• Dados precisam ser confiáveis, na granularidade correta.

• Correção de dados é uma atividade custosa.



Projeto Cérebro: Bases de Dados
• Dados de mercados privados

• Difícil obtenção, sigilo fiscal.
• Pode ser feito de forma ad-hoc se houver cotações online.
• Poder de requisição/regulação.

• Dados de despesas públicas:
• Também de difícil obtenção com o detalhamento necessário. (NF-E)
• Acordos de cooperação órgão a órgão. (alta gestão)
• Custo de extração, responsabilidade pela segurança dos dados.
• Decreto Nº 8.789/2016 - Compartilhamento de dados na adm. Pública
• GOVData (2017)



Projeto Cérebro: Bases de Dados
• Foco em bases de licitações públicas:

• Disponibilidade de dados (existência de sistemas de compras)
• Acumulo de literatura econômica sobre “leilões”.
• Expertise prévia em investigações
• Grande impacto na sociedade (10 – 15% PIB)

• Compras governamentais apresentam características que favorecem o 
estabelecimento de acordos entre os fornecedores.

1. Previsibilidade (permite o planejamento prévio das ações)
2. Inflexibilidade da demanda (permite o aumento do preço)
3. Publicidade                             (facilita monitoramento dos membros do cartel)
4. Incentivo econômico            (envolve grandes montantes)



Projeto Cérebro: Recursos Humanos
• Quadro de pessoal reduzido é a realidade na maioria dos órgãos da 

administração.

• Análise de dados requer múltiplas habilidades, e não existe ainda um cargo 
específico na administração pública.

Conhecimento 
teórico

Matemática 
e estatística

Ciência da 
Computação



Projeto Cérebro: Recursos Humanos

• Equipe inicial: composta por servidores do próprio CADE.

• Contratação de consultores por meio do PRODOC/PNUD da área de 
estatística  e banco de dados. 

• Consultor traz a bagagem acadêmica e profissional que não se reproduz 
rapidamente.

• Requisição de servidores de outros órgãos: muitas vezes não atendidas.



Etapas do projeto

Fase 1: Benchmarking Internacional

Fase 2: Obtenção de Bases de Dados

Fase 3: Consultoria Externa
- Técnicas de Mineração de Dados
- Métodos Estatísticos

Fase 4: Validação e Aplicação
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- DW-SIASG

- Comprasnet

- Tribunais de Contas Estaduais

- Portais de Compras
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Plano de Trabalho

Levantamento preliminar de 
práticas de outras 

autoridades de defesa da 
concorrência

Levantamento do estado da 
arte sobre filtros econômicos 

estruturais e 
comportamentais para 

detecção de cartéis

Proposta de protocolo de 
desenvolvimento, teste, 

avaliação, registro e relatório 
de trabalhos de filtros 

econômicos

Plano de Trabalho

Levantamento bibliográfico 
sobre técnicas de mineração 

de dados aplicadas a 
detecção de cartéis.  

Definição de metodologia 
para avaliar a disponibilidade 
de dados abertos de compras 

públicas

Avaliação de soluções de 
Data Warehousing, limpeza e 

análise de dados.



Etapas do projeto

Fase 1: Benchmarking Internacional

Fase 2: Obtenção de Bases de Dados

Fase 3: Consultoria Externa
- Técnicas de Mineração de Dados
- Métodos Estatísticos

Fase 4: Validação e Aplicação

• Sistema procura por sinais de:
• Supressão de proposta

• Lances de cobertura

• Prevalência de desclassificação de 
lances. 

• Divisão de mercados.

• Padrões de preços.

• Similaridades nas propostas.



Descoberta de Dados



Desafios e Perspectivas
• Aceitação de evidências estatísticas pelos tribunais.

• Provas indiretas -> Abertura de Caso? 
Obtenção de mandado de busca?



Obrigado pela Atenção!


