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“..regulation is not a free good but has
costs and implications every bit as
important for the nation and the economy
as the annual budget statement.”

Sir David Arculus

United Kingdom Better Regulation Task Force
Former Chairman




= Conjunto de atos normativos por meio dos quais os

governos estabelecem exigéncias aos agentes econOmicos
e aos cidadaos (OCDE, 1997):

= Regulacao Econdmica: intervencao direta do governo nas
decisdes de mercado (ex: condicoes de entrada e saida);

= Regulacao Social: intervencao governamental para a
protecao de interesses publicos relevantes (ex: saude e
seguranca);

= Regula¢ao Administrativa: série de exigéncias
governamentais e formalidades administrativas necessarias

para assegurar a aplicacao de normas (ex: preenchimento
formularios).




Forma contemporanea de atuacao do Estado: Estado Regulador
(final década de 1970/inicio década de 1980);

Papel fundamental como Instrumento por meio do qual os governos
promovem o bem-estar social e econdmico dos seus cidadaos;

Presta-se a gestao de economias a sociedades cada vez mais
complexas;

Expansao a um numero cada vez maior de areas, a fim de responder
novos problemas e demandas sociais;

Crescimento expressivo dos sistemas regulatdrios nas ultimas
décadas (Majone, 1999).




= A Regulacao pode se transformar em obstaculo
para que sejam atingidos os objetivos de bem-
estar social e econbmico para os quais foi
desenhada, pois pode:

= Ser excessiva;
= Impedir a inovac¢ao;

= Criar barreiras desnecessarias ao comeércio, a
concorréncia, ao investimento e a eficiéncia
economica.




Ritmo acelerado das inovagdes tecnoldgicas: risco
constante de defasagem da regulacao;

Dificuldade de coordenacao entre 6rgaos e niveis de
governo;

Pressao dos grupos de interesse;
Efeito sobre pequenas e médias empresas;
Inadequacao do desenho ao objetivo almejado;

Nao implicacdo de impacto fiscal direto ao governo, mas
implicacao deAcu§tos reais aos consumidores e aos demais
agentes econdmicos.




O custo dos programas de Restricdes

regulacédo é absorvido pelos orcamentarias tém

que precisam atendé-lo e impacto reduzido sobre
nao por aqueles que os a elaborac&o de normas
propdem

= Nem o Parlamento e nem o Governo determinam, de forma sistematica, o

nivel de atividade reguladora para um determinado periodo;

=  Nenhum 6rgao é responsavel Eor estabelecer prioridades relativas a
politica regulatéria em todo o Governo;

= Os programas de regulacdao nao sao sujeitos a nenhum tipo de controle ou

auditoria.

ﬁ_ regtl,léa\géo tem um custo “oculto” relevante, pouco medido e pouco
iscutido




v Programas que estabelecem mecanismos de supervisdo e de
transparéncia continua sobre o processo regulatdrio com o propadsito de,
sistematicamente, controlar sua elaborag¢ao, avaliar seus resultados e
tornar explicitos os seus custos e os seus efeitos para diferentes grupos
sociais;

v" Medidas sistematicas que aumentam a qualidade da regulacio,
melhoram o desempenho, o custo/efetividade ou a qualidade legal da
regulagao e das formalidades burocraticas associadas (OCDE, 1997):

@




= A experiéncia nos paises da OCDE tem demonstrado que a
melhoria regulatoria contribui para o bom desempenho
dos governos e da economia:

= Acirramento da concorréncia
" Estimulo a inovacao ~
" Criacao de empregos

= Aumento da produtividade
" Queda do nivel de precos Crescimento
= Aumento da qualidade dos produtos > Econdmico
* Aumento da competitividade

" |ncentivo ao empreendedorismo
= Reduc¢ao da economia informal

_/



v"Novo Governo (Maio, 2016);

v'Grave crise econdmica: prioridade recuperacdo da economia e
geracao de empregos;

v" Atracdo da iniciativa privada para investimentos e parceria na
prestacao de servicos publicos;

v Melhoria do ambiente de negdcios, estabilidade e qualidade

regulatoria; '

Oportunidade para fazer avancar a agenda de melhoria
regulatoria




PRIORIDADE PRESIDENCIAL ACOMPANHADA NO AMBITO DA CASA CIVIL:

v" Medidas de aprimoramento de marcos regulatérios;

v Criacdo do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI);

v" Lei Geral das Agéncias Reguladoras
v'Projeto aprovado no Senado em Dezembro de 2016 (PLS 52/2013);
v'Em tramita¢do na Camara dos Deputados (PL 6621/2016);
v'Em discussdo ha 12 anos (?!);
v'SAG coordenou o didlogo com MF, MPDG e Agéncias Reguladoras para a

retomada da discussao da matéria e construcao de consenso em torno dela, com
foco em sua rapida aprovacao.




v'AIR obrigatéria prévia a edicdo de atos normativos de interesse
geral;

v Efetivacdo da autonomia orcamentaria e administrativa: relacdo direta com
Planejamento e limites orcamentarios individualizados, dissociados do ministério
supervisor;

v Requisitos técnicos para a indicacdo do corpo diretivo, padroniza¢do do
tempo de mandato (5 anos, sem reconducao), hipdteses de perda, vedacdes para
a indicacdo e durante o exercicio e quarentena por 6 meses apds o mandato;

v Transparéncia, controle social, consulta e audiéncia publica, Ouvidoria
autonoma;

v" Articulagdo institucional com 6rgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, de defesa do consumidor e do meio ambiente e 6rgaos
reguladores subnacionais.




v Obrigatdria antes da edicao de atos normativos de interesse geral;

v'Deve conter informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato;

v'Cada Agéncia disciplinara o funcionamento interno em seu dmbito via
Regimento;

v’ Decreto Presidencial regulamentara:
v" Conteudo;
v Metodologia;
v Requisitos minimos a serem examinados;
v" Casos obrigatorios e dispensaveis.




Analise de Impacto Regulatdrio (AIR), de acordo com a OCDE:

v"O Exame e quantificacdo dos custos e beneficios provaveis decorrentes
de novas normas ou de alteracdes de normas ja existentes;

v'Instrumento formal de explicitacdo dos problemas regulatérios, das
opcoes disponiveis de politica e das consequéncias das decisdes, em
cada caso concreto, mediante a utilizacao de dados empiricos;

v'"Modelo que estrutura a tomada de decisdo baseada em evidéncias;

v'N3o regular pode ser a melhor opcao;

v'Informa a decis3o regulatéria, mas NAO a substitui.



v'SAG tem competéncia legal para a coordenacdo e a integracdo da
acao governamental;

v'A coordenacgdo de acdes para o aprimoramento do Sistema
Regulatodrio Brasileiro é prioridade;

v'SAG tem coordenado acdes juntamente com MF, MPDG e com as 10
Agéncias Reguladoras Federais desde janeiro de 2017 para subsidiar a
elaboracao do decreto que regulamentara a AIR;

v'DUVIDA: Como regulamentar a AIR se n3o se sabe qual a
situacao atual, do ponto de vista global, nas Agéncias?




v'SAG enviou questiondrio as Agéncias para mapear o estado da arte
hoje — INVENTARIO DE AIR (coletando informagdes);

v SAG tem coordenado reunides semanais com as Agéncias, MF e
MPDG para a apresentacao da experiéncia de cada uma em AIR e para
oportunizar discussao técnica (fase de consulta nivel 1 e aprendizado
coletivo com os pares);

v Apds o mapeamento foi possivel verificar que todas as 10 Agéncias
Reguladoras Federais utilizam elementos de AIR, mas em diferentes
niveis de abrangéncia, aprofundamento e maturidade.




v Abrangéncia, Base legal;

v'Padronizagao, Previsdo de excepcionalidade;
v"Metodologia;

v'Integracdo com o processo decisorio;
v'Participacdo social e transparéncia;

v/ Governanga;

v"Monitoramento e AIR ex-post;

v Disponibilizag¢do da dados;

v'Capacitacdo, Decisdo pela ndo-regulacdo, resisténcia interna;

v'Casos emblematicos;



Caracteristica ANTT ANATEL ANAC AnTAQ ANCINE ANVISA ANP ANEEL ANs ANA Inmetro Conclusses Gerais
Abrangéncia da AIR  |Agencia utiliza AIR A obrigatoriedade da realzacac aa ATR & percebida como ara = sdeauada
x x x x x x x x x x x da AIR e para a sua efetiva implementacdo.
- Todas as Agéncias contam com elementos de AIR no smbito do processo de elaboracio de atos
[Ano de infcio da elaboracho de AlRs m niveis de
2008 @ sEnn sens s senn e Po 2011@ A 2015 2010 s Maiorta des Agéncias atrela s reslizasto de AIR & agende regulatéris, no existindo critérios pré-definidos
e gatitho.
R oBrigates - Na maior parte dos casos, o nivel de profundidade da andlise & sujeito a discricionaridade das equipes ou
x X x x x X @ 5 demanda da Diretoria.
~Agéncias entandem aue a previsto de gatiihos ¢ importante, mas, ac mesmo tempo, 2 definisdo de
erai a todas as Agéncias € dificil, dadas as diferencas entre os
[Quantidade de AlRs realizadas até © momento - o e A s B = =
(i partir de 2014) e ae ° 7 261 e o2 informar a ==
Existe algum tipo de gatilho para elaboracao AR
X x® x@ x©
[Agencia poss < Maioria das Agancias conta com base normativa que obrigue ou ncantive a realizacac de AIR.
x x x x x ® x x X
Padronizacac [Agéncia possui manual sobre AIR <A tilizacho de formularios especificos e de guias de orientacae & importante para a adequada
institucionalizacdo da AIR e para a sua efetiva implementacio
x © ao) ao) oy an © ao) an @ x ~ ANTT conta com manual especifico de AIR nivel 1
- 4 Agéncias contam com Guias de Boas Praticas Regulatérias que abordam a AIR ou com minutas de guias
ou guias m claboragio (ANVISA, ANP, ANATEL ANS).
Previsao d Existe previsao de excepcionalidades para a AIR = Nas maior parte das Agéncias em que a AIR & obrigatéria, sus dispensa pode ser solicitada 3 Diretoria,
Excepcionatidade mediante "justificativa’,  que possibilita aplicacao ampla das possibilidades de dispensa
- Ancine possui critérios de dispensa de AIR pré-definidos: tramitacio em carater de urgéncia, atualizacio
o an an o @5
x x x x x x ou correcao de erro formal em norma preexistente e iniciativa de baixa complexidade.
- Aminuta de normativo da ANP também preve critérios para a dispensa de AIR: casos multo especificos,
urgéncia, baixa complexidade e resolugio de vicio formal
Metodologia [Agéncia prevé metodologia especifica de AIR —A racionalizacho do tempo e do exforco nos temas que possuem maior potencial de impacts for
x 63 x percebida como fator crucial para a a adequada institucionalizacéo da AIR e para a sua efetiva
[Agéncia prevé nivers diferenciados de AIR ou possuem minuta de normative prevendo niveis diferenciados
pe x x an as) an x o mais comum
(@ niveis) (3 niveis) (3 niveis) (3 niveis) |+ ANVISA conta com metodologia pré-definida para AIR nivel 1.
Rdiiee Guantetva § GsueT s procesios 4o A S AgEnTs - Nas demais Agéncias, a escolha da metodologia & feita caso a caso.
X X x x - Maioria das Agéncias elabora andlise com elementos basicos de AIR buscando trazer o racional de
d<tinicio do problema a ser resclvido ¢ dos objetivos que se pretends sicancar para definir a melhor
[AIR inciul estudo de experiéncias internacionais o ge o questzes com comércio rendem aser
x x x x x x x x x consideradas em AIR maiz aprodundadas.
(AR considera
x x x x X x x x x
[AIR avalia possiveis impactos sobre o comeércio Internacional
x x x @)
Insercao da AIR no [AIR tem infcio na identificasio do problema <A realizacao da AR 1080 o Infcio 4o processe normative, na [dentificagao do problema a ser resolvido,
processo decisério percebida como fator crucial para sua adequad:
- Em todas as Agéncias, ha orientagdo ou previsio normativa nesse sentido, entretanto, a apresentagio da
x x x x x x X x x esentacio da
broposta & aprovacso da Diretoria, o que pode faciltar sua realizagio muito tardiamento ne processo
o - = ntro de cada Agéncia
AR conside E problema - Agéncias reportaram que na maloria dos casos AIR traz apenas a comparacio entre uma proposta de
entificado regulamentagio e a ndo-regulamentacio.
x x x x x x x x x
Existe de normativa <A Tnteqracao da AIR com processos de participacao social 1080 N6 INICIo 40 processo normative, na
[Transparéncia x x x x X x x x x x x | dentificasto do problema a ser resolvido, & perceblds como Importante pars sus sdequsd
institucionalizagio e para a sua efetiva implementas;
(AT & um documents pabiice N atoria das ARencias Conta com processos o ferramentas de Consulta e Audiencias Pablicas bem
x 19 x x O x X (1 x (1© x x
izada para publico j4 finalizada, junte com os demais documentos da Consulta/
Adiéncias Pblicas e da minuta de ate normativo.
- Em geral, ndo ha discussdo especifica sobre a AIR com sociedade civil e entes regulados, mas foram
x x x x x x x x detectadas algumas experiéncias exitosas de troca de informacdes e consultas prévias aue ocorrem em
tomadas de subsidios ainda na fase de problematizacio.
AR e para a P o
x X x
Governanca Existe uma drea encia ou ~Fatores figados & Foram Para 3 adequada institucionalizacao da AR
lacompanhamento da elaborasso das AlRs (@2) < para a sua efetiva implementacdo.
S = % = % = kS = - Em geral, AlRs s30 elaboradas pelas dreas finalisticas das ABéncias, que contam com uma &
por orientar e auxiliar a elaboracdo - Area Central de AIR - que inicia a participacio no
[AIR passa por de ser enviada s Conseiho processo a depender da demanda das dreas finalisticas.
Diretor m com instancia de supervisio regulatéria e revisora da AIR.
kS % X de "analise de conformidade” e ndo entra no mérito da proposta, buscando
sarantir a coeréncia geral das andlises realizacas.
e manifesta obre - Houve relato de experiéncias bem sucedidadas em que a AIR & conduzida por grupos multidisciplinares
as AtRe @ dreas diferentes, incluindo sempre alguém da Area central
o) x x @n - Diretoria Colegiada no se manifesta especificamente sobre AIR, cuja andlise é realizada no ambite da
sobre a proposta de ato normativ.
Monitoramento ¢ AIR _|Agéncia possul indicador de qualidade relacionado & AIR < AgEncias nho possuem pratica de AIR ex-post.
ex-post x as - Algumas Agéncias j4 exigem aue as propostas de regulamentacio tragam indicadores de
acompanhamento de efetividade do normative.
[Agéncia slabora AIR ax post Agéncias ndo possuem indicadores de qualidade da AIR, mas algumas j4 acompanham indicadores que de
as) s as as as X @ x a1gum modo tentam refletir a qualidade do processo regulatério
Analise de risco AIR inciui analise de risco Nenhuma Agéncia conta com analise de risco sistematizada até o momento.
x
de Gados (acesso, de solicita-tos & ~Praticamente todas as Agéncias enfrentam relativas aos dades para anatizes
dados lade adequada de organizé-los e trat-los) (@8) x auantitativas
- Dificuldades incluem a obtencio, a organizagio e o tratamento adequado dos dados.
AR iaboram AR <A capacitacac estruturada e direcionada foi apontada como fator critico para a adequada
sobre o tema x x x x X para a efetiva AIR
- AIR & elaborada por profissionais das areas finalisticas, mas a maioria das Agéncias tem tentado envolver
[A capacitacho para AIR faz parte da politica de capacitacac da Agencia profissionals das Areas Centrais de AIR o ou experiéncia prévia
P @ 5 B 5 = x x x de melhoria da qualidade regulatéria fazem parte dos planos de capacitacao das Agéncias:
- Agéncias nio tém pratica de contratar consultorias para realizacio de AIR, salvo em casos especifice
Agéncia externa para Siguma AR grande
x x x x
oecigo peta o [Agéncia 4 deixou de publicar algum normative em decorréncia de AIR ~Maloria das Agéncias 14 deixou de publicar algum regulamento em
regula
- x x x x x x x
terna para oy
implementacao da AIR
x @9 ey @y x x ey x x o informou




v Importancia da institucionalizacdo da AIR;

v Importancia de o corpo diretor e o corpo técnico entenderem que a AIR é
um instrumento de sistematizacao da reflexao que traz elementos para a
decisao e nao como a decisao em si;

v Implementacdo da AIR deve ser gradual e progressiva: introducdo com
exigéncias muito complexas desincentiva e cria resisténcias junto ao corpo
técnico;

v Processos de tomada de subsidios e de consulta publica enriquecem as
discussoes e trazem informacdes importantes, além de aumentar a
transparéncia;

v" Conflito entre o tempo necessario para a realizacdo da AIR e o desejo de
agilidade na regulamentacao;

v Importancia do arranjo institucional para coordenac3o e
acompanhamento das questdes relacionadas a qualidade regulatéria;

v Importancia do planejamento e da agenda regulatdria;

v Importancia de capacitacdo com abordagem pratica;

v" Capacitacdo sobre problematizacdo é fundamental, pois se o problema
nao estiver bem definido, AIR perde seu propodsito;

v Dificuldade no emprego de metodologias quantitativas e de mo
de custos e beneficios das normas.




v"Necessidade de flexibilidade metodoldgica;

v'Necessidade de previsdo de casos de dispensa de AIR com
maior objetividade;

v Importancia da flexibilidade da ferramentas de participacdo
social;

v'Necessidade de previsdo de mecanismos de monitoramento
e de avaliacao ex-post;

v'Consideracdo de que Agéncias tém graus de maturidade
diferentes com relacao a AIR;

v'Necessidade de transparéncia e de simplicidade na
regulamentacao da AlR.




Coordenacdo vs. Controle/Supervisao;

Rede de Politica Regulatéria Federal foi reativada - reaproximacao dos
orgaos e das pessoas da comunidade regulatoria;

Importancia de discutir principios primeiro e depois o texto legal;
Aprendizado mutuo e bechmarking;

Espaco para o didalogo e para o debate técnico;

Construcao coletiva e apropriacao dos resultados por todos;

Coordenacao é importante e nao significa, necessariamente, controle;

Decreto sera a consequéncia natural do trabalho do Gru



v'Até 16/05: Apresentacdo de minuta de decreto e de minuta de Guia de Analise de AIR pela SAG
para debate no Grupo AIR

v'Guia serd documento orientativo e n3o serd anexo do decreto;

v'Até 17/06: Discussio sobre a minuta de decreto e minuta de Guia no Grupo AIR;

v De 19/06 a 02/08 (45 dias): consulta publica ampla sobre a minuta de decreto e minuta de
Guia, com disponibilizacdo de material/relatério sobre o estudo prévio’(Estado da Arte AIR), e
com possibilidade de realizacao de Audiéncia Publica;

v'02 a 31/08: processamento das manifestacdes e novas discussbes para fechamento da minuta;

v'1/09/2017 — MINUTA DE DECRETO AIR PRONTO PARA TRAMITACAO + GUIA PRONTO;
v'Proposta de vacatio Legis de 180 dias para entrada em vigor do decreto;

v'Proposta de CLAUSULA DE REVSAO: em até 5 anos decreto deve ser necessariamente
revisado.

v'AIR FEDERAL ENTRARA EM VIGOR EM MARGO/2018.



v'PONTOS DE ATENCAO PARA A EFETIVA IMPLEMENTACAO DA AIR:

v'Até 16/05: Apresentacdo pela SAG de proposta de Plano de Capacitacdo estruturado
e focado em AIR abrangendo:

v'Capacitacdo em nivel geral sobre importancia e elementos de AIR e ferramentas
para a qualidade da regulacao (palestras de sensibilizacdo seriam mais efetivas?);

v'Problematizacdo e AIR nivel basico — com casos praticos;

v"AIR nivel avangado — com casos praticos;
v'Até 02/08: Rodada de reunies da SAG com a Diretoria Colegiada ou Conselho
Diretor de todas as Agéncias Reguladoras Federais;
v'Até 31/08: Conversa incluindo ENAP, organismos internacionais e outros parceiros

nacionais e internacionais sobre cooperac¢ao e atuacao conjunta para a
implementacao efetiva da AlR.




Obrigada!
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