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Gestao do Estoque Regulatdrio
Iniciativas das Agéncias Reguladoras Federais — Maio/2018

Este documento apresenta as iniciativas implementadas e em andamento pelas
Agéncias Reguladoras Federais com relacdo a Gestdo do Estoque Regulatdrio. Foi desenvolvido
a partir do relato e da documentacdo enviada a Subchefia de Andlise e Acompanhamento de
Politicas Governamentais pelas Agéncias, apds as mesmas terem feito uma apresentacao sobre
o tema na reunido do Grupo de Boas Praticas Regulatérias ocorrida na Casa Civil da Presidéncia
da Republica, no dia 27 de abril de 2018.

De acordo com o Guia Orientativo para Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatdrio
(AIR), ou Guia AIR, entende-se por Gestdo do Estoque Regulatdrio a pratica de exame periddico
dos atos normativos publicados pela Agéncia, visando averiguar a pertinéncia de sua
manutencdo ou a necessidade de sua alteracdo, atualizacdo ou revogacao, tendo em vista sua
efetividade, atualidade, consisténcia com o arcabouco normativo, etc.

Como algumas iniciativas de Gestdo do Estoque apontadas pelas Agéncias estdo
vinculadas as suas Agendas Regulatérias, é importante mencionar o conceito dessa ferramenta
da forma como esta previsto no PL 6621/2016 (Projeto de Lei Geral das Agéncias Reguladoras):
“é o instrumento de planejamento da atividade normativa que conterd o conjunto dos temas
prioritarios a serem regulamentados pela agéncia durante sua vigéncia”.

Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

Como parte dos esforgos para aprimorar a qualidade da agao regulatéria da ANP, a partir da elaboragdo da
primeira versdao da Agenda Regulatéria da Agéncia, instituida para o biénio 2013 — 2014, a Secretaria
Executiva (SEC) passou a gerir o estoque regulatoério da organizagdo — o conjunto das normas emitidas pela
Agéncia e seus 6érgaos antecessores, ainda em vigor.

Seguindo a metodologia desenvolvida pela ANP, a partir do levantamento realizado do estoque regulatdrio,
com base no sistema de legislacdo disponivel no sitio eletronico da Agéncia na internet, as unidades
organizacionais foram acionadas para identificar as normas candidatas a revogacdo, por ndo estarem estas
mais coerentes com o atual arcabouco regulatério, bem como aquelas para as quais é recomendada a
revisdao do texto vigente. O sistema de legislacdo disponivel na intranet da ANP inclui, além das normas
publicadas pela prépria Agéncia, aquelas oriundas dos extintos Conselho Nacional do Petréleo (CNP),
Departamento Nacional de Combustiveis (DNC) e Ministério da Infraestrutura (Minfra).

Em seguida, as unidades responsaveis pelos normativos elaboraram as justificativas para revogac¢ao de cada
uma das normas elencadas, consolidadas pela Secretaria Executiva. Com o intuito de colher subsidios entre
os servidores da Agéncia, a relagdo de normativos a revogar, acompanhada das respectivas justificativas,
permaneceu em consulta interna, periodo em que o quadro técnico da ANP pdde avaliar a relagdo de
normativos, bem como as justificativas apresentadas para a sua revogacao.



http://www.casacivil.gov.br/regulacao/consulta-publica/consulta-publica-001-2017/encerramento/guia-air.pdf
http://www.casacivil.gov.br/regulacao/consulta-publica/consulta-publica-001-2017/encerramento/guia-air.pdf
http://www.anp.gov.br/legislacao
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Concluido o ato de revogacdo, a ANP passou a contar com 655 atos normativos em seu arcabouco
regulatdrio, dos quais 298 se destinam a fixacdo de pregos de referéncia de petrdleo e gds natural para
calculo de participagbes governamentais. Outros 130 foram classificados como acessérios, destinados a
alterar outros normativos. Com isso, sdo 227 as normas efetivamente destinadas a regulamentar o setor.

A partir deste ato de revogacdo, foi possivel atuar sobre o conjunto de normas restantes, identificando
eventuais superposi¢cdes, bem como aquelas candidatas a consolidagao.

A aplicacdo da metodologia desenvolvida pela ANP resultou na revogacao de 583 atos normativos em um
periodo de 3 anos, por meio da publicagdo da Resolucdo ANP n.2 27, de 8 de maio de 2014 (174 atos
revogados), da Portaria ANP n.2 374/2016, de 7 de novembro de 2016 (70 atos revogados) e da Resolucdo
ANP n.2 668/2017, de 16 de fevereiro de 2017 (339 atos revogados). Como resultado, o tempo médio de
vigéncias das normas que compdem o estoque regulatdrio da Agéncia foi reduzido de 23 anos, em 2014,
para menos de 7 anos, em 2017.

As proximas acdes incluirdo a avaliacdo detalhada das exigéncias pelo corpo técnico da Agéncia e o didlogo
com as partes relacionadas, com a finalidade de identificar oportunidades de simplificagdo administrativa e
modernizar a regulamenta¢do da ANP, tornando-a cada vez mais adequada ao interesse pubico e a realidade
dos mercados regulados.

Agenda Regulatdria ANP: http://www.anp.gov.br/acoes-e-programas/agenda-regulatoria

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA

As acbes da Anvisa voltadas para a gestdo do estoque regulatério estdo organizadas em trés grandes linhas
de trabalho:
1) Organizacdo e melhoria do acesso ao marco regulatério

a. Iniciativas realizadas:
i. Levantamento e sistematiza¢do do acervo de atos normativos;

ii. Disponibilizagdo dos atos normativos no Portal da Agéncia;

iii. Desenvolvimento de uma pagina especifica de Legislagdo com ferramenta de
pesquisa por assunto, macrotema e numero do ato;

iv. Organizacdo do marco regulatério em Bibliotecas de Temas, onde os atos
normativos sao classificados e distribuidos de acordo com macrotema e temas de
atuagdo da Anvisa; e

v. Disponibilizacdo de atos normativos compilados.

b. Perspectivas:
i. Revisdo das bibliotecas de temas apds 1 ano e 6 meses de experiéncia (insercdo de
links para as normas, descricdo resumida de cada norma)
ii. Criacdo de pagina especifica de gestdo do estoque regulatorio no Portal da Anvisa.

2) Desenho do processo de revisdo sistematica do estoque regulatério da Anvisa



http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=anp:10.1048/enu
http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=anp:10.1048/enu
http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=anp:10.1048/enu
http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=anp:10.1048/enu
http://www.anp.gov.br/acoes-e-programas/agenda-regulatoria
http://portal.anvisa.gov.br/legislacao
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a. Iniciativas realizadas:
i. Levantamento de problemas no marco regulatdrio durante etapa de consulta
interna e externa para construcdo da Agenda Regulatéria 2017/2020:

e Formulario de participacdao desenhado para que os operadores do marco
regulatdrio da Anvisa identificassem sobreposicdes, incoeréncias, lacunas
e/ou atos obsoletos

ii. Uso dos resultados apontados nas etapas de consulta interna para preparar o ato
de Guilhotina Regulatdria da Anvisa

iii. Disponibilizacdo de ferramenta de consulta permanente para identificacdo de
problemas na legislagdo (acesse: http://portal.anvisa.gov.br/2017-
2020/contribuicoes)

b. Perspectivas:
i. Desenho do processo de revisdo sistematizada do estoque regulatério

e Premissas — aplicacdo do modelo de gestao PDCA, integracdo com a
construcdo da Agenda Regulatdria da Anvisa e com os indicadores de
monitoramento de resultado dos atos normativos

e Devem ser consideradas etapas: organizacao do acervo; identificacdo de
necessidades de melhorias a partir de definicdo de critérios e indicadores
de qualidade da norma; armazenamento sistematizado das informacdes;
processamento e avaliacdo dos resultados e; conclusdo e proposicdes de
encaminhamentos (Ciclo PDCA na Gestdo do Estoque)

3) Simplificacdo administrativa

a. Iniciativas realizadas:
i. Guilhotina Regulatéria:

e Piloto realizado em 2016 em um macrotema (Tabaco) (12 fase da
Guilhotina);

e Despacho declaratério publicado em abril/2018 com declaragdo de
caducidade de 128 atos normativos da Anvisa (22 fase da Guilhotina)

e Iniciativa regulatdria para processo de revogacao de cerca de 80 atos
normativos (32 fase da Guilhotina)

b. Perspectivas:
i. Guilhotina Regulatéria:
e Realizagdo de CP para 32 fase (80 atos normativos) — inicio do 29
semestre/2018
e Publicacdo de RDC revogadora da 32 fase — final do 22 semestre/2018
Agenda Regulatéria ANVISA: http://portal.anvisa.gov.br/agenda-regulatoria



http://portal.anvisa.gov.br/2017-2020/contribuicoes
http://portal.anvisa.gov.br/2017-2020/contribuicoes
http://portal.anvisa.gov.br/agenda-regulatoria

o
e R S
CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SUBCHEFIA DE ANALISE E ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS GOVERNAMENTAIS

Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL

O que ja se tem o que ja se fez
Publicacdo de todos os atos na internet, com a possibilidade de aplicacgio de filtros (ver
http://biblioteca.aneel.gov.br/index.html, onde as normas estdo classificadas em “n3o consta revogac3o

expressa”, “caducada”, “revogada” e “tornada sem efeito”, além de ser possivel a consulta por data de
publicacdo).

100% das normas compiladas. Todas as alteracGes efetuadas ja constam na norma primaria, com a indicagao
do ato que promoveu a modificagdo.

Processo de guilhotina regulatdria anual. Até outubro de cada ano, o estoque é analisado a fim de verificar
as normas que nao produzem mais efeitos, as quais sdo afastadas do mundo juridico por ato da Diretoria.

Mapeamento dos atos anteriores a 2004 que possuem cardter normativo. Até aquele ano, ndo havia um ato
especifico para as normas, havendo uma espécie geral denominada resolucdo, que tanto servia para
normatizar quanto para autorizar ou homologar. Por meio da Resolucdo 1, de 12 de janeiro de 2004, a ANEEL
estabeleceu critérios para a classificacdo e numeragdo de resolugées. Assim, passamos a ter resolugdes
normativas, autorizativas e homologatdrias, sendo as primeiras especificamente destinadas a estabelecer
regras de cardter geral e abstrato.

Organizacdo do estoque em normas primadrias e secundarias, referindo-se estas ultimas as normas que
apenas alteram ou revogam outras. Isto para que a andlise do estoque seja feita de maneira mais racional:
as normas primarias sao analisadas quanto a sua utilidade e possibilidade de consolidacdo e as secunddrias
visando analisar sobretudo a estabilidade regulatéria.

Categorizagao inicial das normas posteriores a 2004 em 7 macrotemas: (i) estrutura do setor; (ii) regulagdo
de distribuicdo; (iii) regulagdo de transmissdo; (iv) regulagdo de geragdo; (v) regulagdo econOmica e
financeira; (vi) tarifas; (vii) P&D e eficiéncia energética. Além do enquadramento em macrotemas, os
assuntos foram subdivididos em 12 e 22 nivel (apenas em dois casos mais evidentes os assuntos foram até
0 22 nivel de detalhamento).

Licenga capacitacdo concedida para estudo relacionado ao estoque regulatério.

O que se esta fazendo
Estudando formas de melhorar a acessibilidade ao estoque na internet.

Ratificando com as unidades organizacionais e categorizando os atos com carater normativo publicados
antes de 2004, de forma a unificar a base de pesquisa.

Paralelamente, por meio de reuniGes com as unidades organizacionais, esta ocorrendo o ajuste fino de toda
a categorizacao.

Estudando a forma como se edita as regras do setor (deve-se seguir o modelo padrdo de normas “artigos,
paragrafos e incisos”; institucionalizar outras formas mais claras que, teoricamente, atingiriam um maior
grau de conformidade regulatéria? Ou pensar em instrumentos que se complementem); o que deve ser



http://biblioteca.aneel.gov.br/index.html
http://biblioteca.aneel.gov.br/index.html
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normatizado (normas sdo diferentes de meros procedimentos e orientagdes); e quem deve editar os
diferentes tipos de regras (normas, procedimentos, orientacdes, manuais).

O que sera feito
Definir tema para cada resolu¢dao normativa primaria vigente.

Fazer o inventario das terminologias utilizadas na regulamentacao, visando posterior criagcdo de glossario do
setor.

Fazer o inventario das informacgbes solicitadas na regulamentacdo (fardo), visando a exclusdo de
duplicidades.

Estudo sobre a possibilidade de consolidacdo de normas, com base na categorizacdo e tematizacao
efetivadas. (projeto piloto: Cédigo de processo/procedimento administrativo ANEEL).

Numeros
Normas emitidas até 2003: 82* — 68 normas primarias e 14 secunddrias (alteradoras ou revogadoras).

Normas emitidas a partir de 2004 até hoje: 811 — 279 normas primarias; 171 secundarias; 176 caducadas;
168 revogadas; 2 tornadas sem efeito; e 15 nimeros vagos de resolucdo™*.

Total provisdrio: 347 normas primarias vigentes.
*Nao foram consideradas as caducadas, revogadas ou tornadas sem efeito no periodo diante da dificuldade
de andlise. As 82 normas citadas estdo passando pelo crivo das unidades organizacionais para verificagdo da

correi¢cdao do apurado.

**Numeros perdidos ou resolucées que ndo foram publicadas por algum motivo, depois de ter sido definido
ndmero.

Agenda Regulatdria ANEEL: http://www.aneel.gov.br/agenda-regulatoria-aneel

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Possui atualmente duas iniciativas estratégicas relacionadas a Revisdo/reducdo do Estoque Regulatdrio.

Iniciativa Estratégica de Redug¢ao do Estoque Regulatorio:

Este projeto tem como objetivo revisar o estoque de normativos regulatérios da ANTT, levantando atos
normativos passiveis de revogacdo e atualizagdo, visando a uma regulamentac¢do consolidada atualizada e
ndo excessivamente onerosa, que possibilite transparéncia e acesso facil aos atores interessados. O projeto
esta sendo conduzido pela Superintendéncia de Governancga Regulatdria (Sureg) desde julho de 2017. A
primeira etapa desta Iniciativa Estratégica consistiu no diagndstico do arcabougo normativo: em 15 anos de
existéncia, a ANTT editou pouco mais de 5.700 resolugdes, tratando de variados assuntos. Além do elevado
guantitativo, ha ainda criticas quanto a dificuldade de manuseio do estoque e falta de clareza quanto a
classificagdo dos atos decisorios de natureza ndo normativa como resolugdes. Em razdo deste diagndstico,



http://www.aneel.gov.br/agenda-regulatoria-aneel
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foi realizada uma proposta de alteragdo regimental, ainda em tramite no ambito da Diretoria Colegiada, que
restringe o uso de resolugOes para tratar de matérias normativas e regimentais.

Passo seguinte, as resolugcées foram classificadas por macrotemas e tipo de matéria (normativas, decisérias,
de outorga ou regimentais). Na primeira classificacdo foram inseridas as resolu¢des de carater geral e
abstrato, que regulam o mercado. J& o segundo grupo engloba as resolugdes decorrentes de processos
administrativos de entes regulados, relacionados a apuragao de infra¢oes, reajustes de tarifas, entre outras.
O terceiro grupo contém todas as habilitagdes e autorizagcdes emitidas pela ANTT. Ja o quarto, engloba todas
as resolucdes que editaram e alteraram o Regimento Interno. Atualmente a classificagdao se encontra em
processo de revisao e auditoria, verificando se todas as resolu¢des foram inseridas, se existe sobreposicao
ou erros no preenchimento.

Esse exercicio demonstrou que somente cerca de 8% (oito por cento) das resolugdes tém carater normativo.
O préximo passo do projeto consiste numa consulta as superintendéncias finalisticas, com vistas a identificar
as resolugdes passiveis de revogac¢do e caducidade (12 guilhotina), bem como possiveis sobreposicoes e
divergéncias materiais e conceituais. Quanto a tais divergéncias, a revisao do glossario da ANTT constitui um
dos objetivos da iniciativa estratégica.

Atualmente, é possivel pesquisar de maneira relativamente facil todas as resolucdes no sitio eletrénico da
ANTT. A consolidacdo de normas alteradas é realizada pela Secretaria Geral — SEGER no momento de
publicacdo da norma. Em relacdo a codificacdo, foi realizada uma consultoria pela ANTT em 2011, que
resultou em propostas de consolidagdes normativas setoriais. A época, no entanto, ndo houve concordancia
das superintendéncias finalisticas da ANTT quanto a codificacdo de temas, o que dificulta tal entrega no
presente projeto. Todavia, busca-se identificar as principais normas de cada setor e divulga-las de maneira
mais ostensiva no sitio eletrénico da ANTT, de modo a dar mais transparéncia e facilidade de acesso aos
interessados.

Iniciativa Estratégica Avaliagdo ex post e Monitoramento

Enquanto a iniciativa de Revisdo do Estoque Regulatdrio possui como fungdo principal a organizacdo das
normas existentes, funcionando como um filtro maior, a iniciativa de monitoramento e avaliagdo ex post
visa elaborar um processo de rotina para a manutengdo de um estoque sempre atualizado, eficiente e
efetivo. Esta iniciativa estd sendo conduzida pela Sureg, e teve inicio em agosto de 2016. As atividades
concluidas até o momento sdo: revisao bibliografica e consulta a Agéncias que possuem projetos similares;
diagndstico situacional interno; realizagdao de dois estudos pilotos. O préximo passo é elaborar um guia
orientativo, voltado aos servidores da casa contendo metodologias a serem utilizadas em processos de
avaliagdo ex post e monitoramento, bem como diretrizes de aplicagdo.

Relagdo entre as Iniciativas e a Agenda Regulatdria

A ANTT vem estudando a possibilidade de alinhamento entre os resultados dos projetos de revisdao do
estoque regulatério e de avaliagdo ex post e Monitoramento e os processos concernentes a Agenda
Regulatdria da ANTT. Este instrumento de planejamento regulatério é bianual e possui uma revisdo ordinaria
no meio do seu ciclo e a possibilidade de revisGes extraordinarias a qualquer tempo, desde que
motivadamente.

Agenda Regulatdria ANTT: http://agendaregulatoria.antt.gov.br/



http://portal.antt.gov.br/index.php/content/view/355.html
http://portal.antt.gov.br/index.php/content/view/355.html
http://agendaregulatoria.antt.gov.br/
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Agéncia Nacional de Telecomunica¢6es — ANATEL

O planejamento estratégico da Anatel incluiu, entre os Objetivos Gerais sob a Perspectiva de Processos, o
de “aprimorar e simplificar a regulamentacao setorial”.

Essa diretriz de simplificagdo vem sendo um pardmetro em todos os projetos de regulamentagdo, que
buscam, o tanto quanto possivel, eliminar regramentos identificados como desnecessarios ou redundantes,
bem como consolidar as disposi¢Ges relevantes em instrumentos normativos tematicos.

No ambito da Agenda Regulatéria da Anatel para o biénio 2017-2018, no que se refere a gestdo do estoque
regulatdrio, ha trés grandes vertentes.

A primeira consiste na prépria revogacao de instrumentos normativos sem vigéncia. Essa acdo esta sendo
implementada pelo projeto disposto no item 28 da Agenda, em que se prevé a eliminacdo de 175 normas e
regulamentos que ja ndo mais produzem efeitos, porém nado foram expressamente revogados.

A segunda vertente estd relacionada a elaboracdo de regulamentos temadticos gerais, que buscam
uniformizar regramentos aplicdveis a multiplos servicos de telecomunicacbes, além de eliminar
redundancias, revogando-se os dispositivos correspondentes que estdo espelhados nos varios regulamentos
de servicos de telecomunicac¢des. Nessa linha encontram-se: o item 4 da Agenda Regulatéria, que reunird
em um Unico normativo todas as regras de qualidade na prestacdo dos servicos; o item 9, que resultard em
um regulamento geral tratando do procedimento para expedicdo de autorizagcdes de servico e um
regulamento dispondo sobre o processo de licenciamento de estacGes; o item 29, que reavaliard a
regulamentacdo sobre direito dos consumidores de servicos de telecomunicagdes; e o item 32, que
consolidard os aspectos remanescentes dos varios regulamentos de servicos de telecomunicagses,
permitindo a plena revogacao desses instrumentos.

A terceira vertente abrange a eliminac¢do, do ambito dos instrumentos normativos da Anatel, de dispositivos
eminentemente técnicos ou de cunho estritamente operacional, que passam a ser tratados em Atos
expedidos pelos superintendentes ou em manuais produzidos pelas areas técnicas, com fins de orientagao.
Essa linha foi adotada nos projetos dispostos nos itens 8, em que se reavaliou a regulamentagdo sobre
radiagdo restrita, 16.1, que tratou da reavaliagao da regulamentagdo sobre certificagdo e homologacgao de
Produtos para Telecomunicagdes para revogacao de atos normativos, e 17, que trata da reavaliagdo da
regulamentacdo sobre exposi¢ado humana a campos eletromagnéticos de radiofrequéncia, além de todos os
projetos que busquem revisar condi¢gdes de uso de faixas de radiofrequéncias.

Com isso, espera-se que em um horizonte de tempo de médio prazo a quantidade de regulamentos e normas
da Anatel se reduza da ordem de centenas para poucas dezenas.

Agenda Regulatéria ANATEL: http://www.anatel.gov.br/setorregulado/agenda-regulatoria



http://www.anatel.gov.br/setorregulado/agenda-regulatoria
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Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ

Desde 2015, a Antaq vem revisando seu estoque regulatdrio, de forma a categorizar de forma mais coerente
suas normas. Efetivamente, até entdo, todas normas eram publicadas por meio de Resolugdo, misturando-
se as deliberagdes da Diretoria sobre outorgas, penalidades e outras decisdes sem cunho normativo
abstrato. Isso causava grande confusdo na busca pelas normas regulamentares da Agéncia, uma vez que das
mais de quatro mil Resolucdes, a grande maioria tratava de casos concretos, sem o conddo, portanto, de
abstracdo inerente ao poder normativo. Nessa toada, a partir de 2015, todas normas regulamentares
comecgaram a ser produzidas por meio de Resolu¢do Normativa.

A primeira norma a ser produzida como Resolu¢cdo Normativa observou, ainda, outra iniciativa de gestao de
estoque regulatdrio. Havia, até entdo, uma norma para cada tipo de navegacdo maritima regulando o
afretamento de embarcacgdes, totalizando quatro Resolu¢des. A Resolucdo Normativa n2 01/2015,
inaugurando o novo marco na Agéncia, revogou as quatro normas, tratando inteiramente do assunto.

Pode ser mencionada mais uma importante medida de gestdo de estoque regulatério: a reunido de infragdes
em uma sé norma. Com a publicacdo de um grande nimero de normas, hd uma maior dificuldade na sua
busca, tornando-se improvavel que o regulado as conheca todas. Considera-se, no entanto, fundamental
gue o regulado conheca todas infracGes e as respectivas punicdes, a fim de que seu comportamento seja
guiado ao cumprimento das normas vigentes, ainda que ndo as conheca. A titulo de exemplo, na navegacao
maritima todas infracdes estdo dispostas na Resolucdo Normativa n? 18/2017, embora as obrigacbes
estejam dispersas em outras normas.

Agenda Regulatéria  ANTAQ: http://portal.antag.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/agenda-
regulatoria/

Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS

No processo de revisitagdo da Agenda Regulatéria 2016-2018 — agosto/2017 (12 etapa) foi pactuada a
Iniciativa de Gestdo do Estoque Regulatdrio com previsdo de ser desenvolvida até o final de 2018.

Recentemente a ANS produziu uma iniciativa piloto de AIR ex-post que redundou na revoga¢dao da RN N2
278, DE 2011 que instituia o Programa de Conformidade Regulatdria (PCR). A expectativa é que esta
iniciativa sirva de guia para outras revisdes no arcabouco legal produzido pela ANS.

Uma primeira etapa para a consecuc¢do da Iniciativa de Gestdao do Estoque Regulatério reside na aprovagao
da resolugdo normativa que visa disciplinar todo o fluxo do processo decisdrio e traz um capitulo especifico
para tratar da “AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO (ARR) E DA REVISAO DO ESTOQUE
REGULATORIO”.

Agenda Regulatdria ANS: http://www.ans.gov.br/aans/transparencia-institucional/agenda-regulatoria



http://sophia.antaq.gov.br/index.html
http://portal.antaq.gov.br/
http://portal.antaq.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/agenda-regulatoria/
http://portal.antaq.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/agenda-regulatoria/
http://www.ans.gov.br/aans/transparencia-institucional/agenda-regulatoria
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Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC

No macroprocesso de normatizacdo da ANAC, percebeu-se que ja estdo implementados diversos
mecanismos de gestdo do estoque regulatdrio, que serdo descritos a seguir. Porém, devemos destacar que
nunca houve uma iniciativa institucional voltada especificamente para essa gestdo. Foi iniciado um primeiro
trabalho em fevereiro deste ano, que levantou cerca de 250 atos normativos vigentes. Esse trabalho
encontra-se em fase de validagdo.

Inicialmente, ressaltamos que a regulamentacdo brasileira sobre seguranga operacional é altamente
aderente as melhores praticas internacionais, discutidas na OACI e em féruns com os principais paises da
comunidade aeronautica internacional. Assim, desde antes da criacdo da ANAC, o DAC ja elaborava os
RBHAs, espécie de consolida¢des de regulamentos por area tematica, seguindo tais padrdes. Com a Lei de
Criacdo da ANAC, estabeleceu-se em seu art. 47, |, a obrigatoriedade de se substituir gradativamente os
regulamentos, normas e demais regras entdo em vigor. Isso ja vem sendo feito, tendo a ANAC publicado 42
RBACs, restando ainda no arcabouco juridico apenas 10 RBHAs, que se encontram em fase de revogacdo e
atualizagdo.

Em termos de acessibilidade, o portal da ANAC ja disponibiliza todo o arcabouco normativo da Agéncia, com
facilidades de busca e da publicacdo dos normativos em forma compilada, destacando as normas
revogadoras ou alteradoras. Utiliza-se o sistema Pergamum para essas buscas. Além disso, o site da ANAC
disponibiliza paginas setoriais com as principais normas do assunto.

Hoje, ndo ha diferenciacdo formal entre Portarias e Resolu¢des que tenham caradter normativo e outros
tipos, como autorizativas e homologatdrias.

Agenda Regulatdria ANAC: http://www.anac.gov.br/participacao-social/agenda-regulatoria

Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE

O Conselho Superior do Cinema recomendou, por meio da Resolucdo n? 2, de 6 de fevereiro de 2018, que a
ANCINE empreendesse esforcos para realizar a revisdo geral de seu conjunto normativo, visando a
desburocratiza¢do e a eliminagao de superposi¢cdes e contradigdes.

Nesse sentido, verificou-se que seria relevante, entre outras medidas, aperfeigoar o processo de criagdo ou
revisao normativa.

No atual regramento da Agéncia, existem duas normas diferentes que tratam desse assunto: a Resolucdo
de Diretoria Colegiada n2 52, janeiro 2013 e Resolucdo n2 56, setembro 2013. A primeira diz respeito
especificamente a fase propositiva e a Analise de Impacto Regulatério (AIR), enquanto a segunda aplica-se
as fases seguintes, quando a Diretoria Colegiada ja deliberou em favor da criagdo de uma minuta normativa.

Embora tenham cumprido seu papel, hoje a existéncia de duas normas em separado nao se justifica, ja que
uma dialoga diretamente com a outra. Essa duplicidade torna complicada a interpretacdo do fluxo
normativo e acaba, por vezes, confundindo as areas.



http://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao
http://www.anac.gov.br/participacao-social/agenda-regulatoria
http://www.cultura.gov.br/noticias-destaques/-/asset_publisher/OiKX3xlR9iTn/content/id/1476523
https://www.ancine.gov.br/pt-br/legislacao/resolucoes-diretoria-colegiada/rdc-n-52
https://www.ancine.gov.br/pt-br/legislacao/resolucoes-diretoria-colegiada/rdc-n-52
https://www.ancine.gov.br/pt-br/legislacao/resolucoes-diretoria-colegiada/rdc-n-56
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Ademais, na sistematica das RDC 52 e 56 ha uma dificuldade em se obter indicadores de qualidade
regulatdria. Hoje ndo é possivel mensurar o tempo gasto com cada ferramenta (Proposta de Acdo, AIR,
minuta normativa, Relatério de Voto), mas tdo somente extrair grosseiras aproximaces a partir das
tramita¢des do processo no Sistema Eletronico de Informagdes — SEl, o que prejudica a identificagdo de
gargalos no processo.

A proposta de A¢do que trata dessas e de outras questdes, além de sugerir possiveis solugdes, foi aprovada
no dia 12 de abril Ultimo pela Diretoria Colegiada da ANCINE. A expectativa é de que nos préximos meses a
Secretaria Executiva apresente uma minuta que adeque o Sistema como um todo, tornando-o mais coeso.

Outro ponto de destaque é a magnitude do conjunto normativo da ANCINE. A Agéncia editou, ao longo do
tempo, o total de 142 Instrucdes Normativas, o que representa um arcabouco relativamente condensado.
Deste total, descontando-se todas as IN’s revogadas, caducadas, ou que apenas modificam outras IN’s,
chegamos a um montante de aproximadamente 40 normas.

A Agenda Regulatdria da ANCINE para o biénio 2017-2018 foi publicada no Diario Oficial da Unido em 23 de
maio de 2017, por intermédio da Portaria ANCINE n2 102-E de 18 de maio de 2017.

Agenda Regulatdria ANCINE: https://www.ancine.gov.br/pt-br/regulacao/agenda-regulatoria

Agéncia Nacional de Aguas — ANA

Estd em discussdo na Agéncia o Programa de Melhoria da Qualidade regulatéria, que inclui a implementacado
da metodologia de avaliacdo do estoque regulatério e a identificacdo de sobreposicdo, lacunas e atos ja
obsoletos, a partir da revisdo do acervo existente. Na primeira etapa foi feito o levantamento do acervo e a
classificacdo baseada em tipos normativos ou ndo e por objeto e situagdo. A metodologia utilizou como
referéncia a utilizada pela Anvisa. Foram localizadas 15.436 resolucGes publicadas desde a criacdo da ANA,
sendo 304 atos normativos.

Em seguida serd encaminhada a proposta de revogac¢do de instrumentos normativos sem vigéncia. Essa agao
estd sendo implementada e prevé a revoga¢do das normas e regulamentos que ja ndo mais produzem
efeitos, mas ndo foram expressamente revogados.

Serd entdo realizada a proposta de consolidagdo de regulamentos com temas de igual teor, de modo a
uniformizar as regras aplicadas.

Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM

A Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM foi criada pela Lei 13.575 de 2017, e veio substituir o Departamento
Nacional de Produc¢ao Mineral — DNPM, cujas atribui¢cdes sobre o setor de mineragao incluem a mais de 80
anos a edicdo de normas que afetam direitos e deveres dos regulados. A ANM ainda esta em implantacgao,
tendo sido divulgado os candidatos a Diretoria Colegiada no Diario Oficial de 02/05/2018, que aguardam a
sabatina no Senado. Dessa forma, este documento expressa a gestdo de estoque regulatdrio feita pelo
DNPM até o momento.
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https://www.ancine.gov.br/pt-br/legislacao/resolucoes-diretoria-colegiada/rdc-n-52
https://www.ancine.gov.br/pt-br/legislacao/resolucoes-diretoria-colegiada/rdc-n-56
https://www.ancine.gov.br/pt-br/regulacao/agenda-regulatoria
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O DNPM tem tratado do assunto do ponto de vista de desburocratiza¢do e simplificacdo de procedimentos,
sem ter essa acdo como um projeto estratégico, pois a instituicdo ndo tem uma agenda ou planejamento
formalmente divulgados. Esse enquadramento dentro das politicas de Governo fez com que o DNPM em
2016 publicasse a Portaria de Consolidagdo n° 155 de 17/05/2016, que sistematizou e ordenou cerca de 66
Portarias e 2 Instrugdes Normativas, envolvendo atividades de outorga, fiscalizacdo, arrecadacdo e valores
de servicos ao cidaddo e mineradores. Essa a¢do de gestdo sobre o estoque regulatdrio da mineragao foi
fruto de 2 anos de trabalho, e veio para atender um pleito antigo do setor regulado gerado apds a edicdo
das onze Portarias normativas de 2008, que marcaram uma modernizacdo do DNPM. Mais informacdes
sobre essa acdo de consolidacdo de normativos de 2016 podem ser acessadas no link a seguir
http://www.anm.gov.br/aprovada-nova-consolidacao-normativa-do-dnpm

O DNPM nao tem um setor formalmente responsavel pela gestdo do estoque regulatério, sendo que essa
atribuicdo é feita pela Ouvidoria, que mantem o sitio eletronico do DNPM atualizados. A Procuradoria
Juridica e as Diretorias Finalisticas ddo apoio no assunto, sendo que a Superintendéncia Regional de
Pernambuco coordenada uma pdgina organizada com indice remissivo, situacdo da norma e ordem
cronolégica que é uma referéncia interna e externa para toda a comunidade do setor mineral, e é
denominada “Guia do Minerador”.

Algumas publicagGes se assemelham em conteldo e forma ao arquivo digital mantido por Pernambuco, tais
como: Para acessar a pagina sobre legislacgdo mantida pela Ouvidoria denominada “Acesso a informagdo >
Legislagdo” basta acessar o link http://www.anm.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao, ja para acessar o
“Guia do Minerador” o link é http://www.dnpm-pe.gov.br/Legisla/Guia/indice.php

Com a publicacdo dos Comités internos de implantacdo da ANM, o assunto de gestdo do estoque regulatério
esta em fase inicial de estudos, e ja esta sendo organizado uma biblioteca com todos os normativos e sua
situagdo em um banco de dados interativos, suportado pelo programa Airtable (https://guide.airtable.com/
), que é um organizador de informaces em formato aberto e digital multiusudrios, acessado pela internet.

A etapa de cadastramento de todo o normativo ainda estd em andamento pela Coordenag¢do do Comité da
ANM (https://www.comiteanm.com/ ), sendo que o universo de normas supera mais de 130 documentos,
entre leis, decretos, portarias e instru¢gdes normativas.

Os préximos passos sdo incorporar os conhecimentos tedricos e as experiéncias das demais Agéncias para
inserir nas rotinas de trabalho essa atividade de forma organizada e sobre a responsabilidade de um setor
especifico. Apesar do estdgio inicial, a ANM incorpora a cultura ja existente de desburocratiza¢cdo e melhoria
de processos do seu antecessor DNPM.
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