Casa Civil da Premdenma da Republica
Subchefia de Articulagdo e Monitoramento

RELATORIO DE VIAGEM AOS MUNICIPIOS DE BELEM,
ANANINDEUA E BARCARENA, ESTADO DO PARA,
OCORRIDA ENTRE OS DIAS 26 E 27/04/2018.

Brasilia-DF
Maio/2018



ol L

" Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica
Subchefia de Articulagdo e Monitoramento

SUMARIO

DO CONTEXTO

DAS ATIVIDADES REALIZADAS

DA ANALISE DOS CENARIOS OBSERVADOS.....

DAS CONCLUSOES

O L =

ANEXOS

ANEXO I - MAPAS

ANEXO II - FOTOGRAFIAS

ANEXO III - LISTAS DE PRESENCA

13

19



Casa Civil da Presidéncia da Republica
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RELATORIO DE VIAGEM AOS MUNICIPIOS DE BELEM, ANANINDEUA E
BARCARENA, ESTADO DO PARA, OCORRIDA ENTRE OS DIAS 26 E 27/04/2018

1. DO CONTEXTO

1.1 Em fevereiro de 2018 foi noticiado o escoamento de efluentes (lama vermelha) a partir
de suposto transbordamento de bacias de disposicio de rejeitos do processo de beneficiamento
de bauxita da Empresa Alunorte Alumina do Norte do Brasil S.A. (Hydro Alunorte), localizadas

no municipio de Barcarena/PA, devido as fortes chuvas ocorridas nos dias 16 ¢ 17 daquele més.

1.2 Em consequéncia, ocorreram danos ambientais 20s recursos hidricos da regido,
impactando diretamente na qualidade da agua. As comunidades nas imedia¢Ges das bacias de
residuos foram potencialmente atingidas, pois o escoamento do efluente teria passado por

igarapés os quais sdo usados para lazer, pesca de subsisténcia e possivelmente consumo.

1.3 Conforme Nota Técnica N° 02/2018 emitida pelo Instituto Evandro Chagas (IEC), os
igarapés préximos as comunidades de Bom Futuro e Vila Nova no dia e durante o escoamento
de efluentes (17 e 18/02/2018), se encontravam com coloracdo avermelhada. O IEC destaca na
Nota Técnica que nas margens desses igarapés existem pocos para capta¢do de aguas para
consumo humano e os relatos dos moradores indicam que os mesmos também foram afetados

pelo transbordo de efluentes.

1.4 OIBAMA, em 27/02/2018, através de sua Superintendéncia do Estado do Par4, realizou
fiscalizacdo in loco das instalagdes da Hydro Alunorte e foram constatadas a materialidade e
autoria de duas infragdes ambientais cometidas pela empresa:

a) por fazer funcionar atividade potencialmente poluidora (depésito de residuos s6lidos

2-DRS 2), sem Licenca valida outorgada pela autoridade ambiental competente;

b) fazer funcionar obra (tubula¢do de drenagem de efluentes da 4rea industrial da

empresa), sem Licenca outorgada pela autoridade ambiental competente.

/1W |

1:5 A Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Par4 também realizou %

fiscalizagfo no local sendo constatadas irregularidades, sendo emitidos sete autos de infracdo e
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o embargo de parte das atividades da empresa. A principal irregularidade encontrada foi o

langamento de dguas pluviais e outros efluentes no canal de descarga de efluentes da usina

diretamente no Rio Para sem a devida autorizagdo de érgdo competente.

1.6 . Como resposta ao evento, o Governo Federal publicou o Decreto N° 9.316, de 20 de
margo de 2018, instituindo o Comité de Gestdo e Avaliacdo de Resposta a Contaminacao
Ambiental no Municipio de Barcarena, Estado do Pard, cuja coordenagdo ficou a cargo da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, tendo como demais integrantes o Ministério da Integragdo

Nacional, o Ministério dos Direitos Humanos ¢ o Ministério do Meio Ambiente.

17 O mencionado Comité tem por objetivo acompanhar as agdes de socorro € assisténcia,
reestabelecimento de servicos essenciais afetados, monitoramento e recuperacdo, €

reconstrugéo decorrentes da contaminagéo ambiental ocorrida no Municipio de Barcarena.

18  Os membros do Comité foram designados via Casa Civil pela Portaria n® 372, 25 de
abril de 2018.

1.9  Em atendimento ao que foi determinado pelo Decreto N° 9.316, de 20 de margo de 2018,
e com o objetivo de acompanhar e conhecer as acdes desenvolvidas decorrentes da
contaminag@o ambiental ocorrida no municipio de Barcarena, 0 Governo Federal, representado
pelos integrantes do Comité e com a participagdo do Ministério da Saude, realizou visitas
técnicas e reunides in loco com os representantes do referido municipio e do Governo do Estado

do Para nos dias 26 e 27 de abril de 2018.
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2.. DAS ATIVIDADES REALIZADAS

Viagem para Belém, Ananindeua e Barcarena, Estado do Par3

Data Evento Horario
BSB-BEL
=1 |
26/abr <Brasilia para Belém> OSIEE atas
26/abr <Belém para Ananindeua> 12h15-13h05
26/abr Almogo 13h10- 13h50
26/abr Visita ao Instituto Evandro Chagas 14h00 - 15h45
Reunid@o com as Secretaria de Meio Ambiente e Satide do Municipio de Barcarena,
26/abr Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Paré e Secretaria de Sadde Publica do 17h00 - 18h30
Pard
26/abr Hospedagem -
27/abr <Belém para Barcarena> 6h50 - 8h50
27/abr Reunido com membros da comunidade (Barcarena) 9h00 - 10h00
27/abr Visita as instalagdes da Hydro Brasil 10h10 - 13h00
27/abr Visita a comunidade de Bom Futuro 11h00 - 13h00
27/abr Almogo 13h00 - 14h00
27/abr <Barcarena para Aeroporto de Belém> 14h00 - 16h00
BEL-BSB
r Belé Brasili
27/ab <Belém para Brasilia> pos e

3. DA ANALISE DOS CENARIOS OBSERVADOS

(%]

3.1 Os eventos adversos ocorridos entre os dias 16 e 19 de fevereiro de 2018 trouxeram

indicios de contamina¢do ambiental na regido de Barcarena e que necessitam ser melhor

estudados e delimitados.

3.2 E fato que aregido foi acometida por diversos eventos acidentais nos tltimos dez anos,

com a liberagéo de poluentes para o meio ambiente. Ademais, o Distrito Industrial de Barcarena W

retine potenciais fontes poluidoras, cujos impactos devem ser avaliados de maneira sistémica. V/4
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33 A visita técnica aos municipios e institui¢des paraenses foi realizada em dois dias, sendo
o primeiro com objetivo de conhecer a capacidade instalada do Instituo Evandro Chagas —IEC
para realizagdo de anélises ambientais e seu rigor analitico, onde também foi apresentado um

histérico de acidentes ambientais no municipio de Barcarena.

34  Ainda no primeiro dia o Comité realizou reunifio com a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e érgdos municipais, onde lhe foi informado que nas areas das comunidades de Bom
Futuro e Vila Nova a contaminagdo por metais foi confirmada. O Sr. Secretario de Meio
Ambiente comunicou, ainda, sobre os esfor¢os de licenciamento do polo industrial, com o
objetivo de propor agdes integradas de controle da poluigdo. Essa a¢do sera relevante para o

controle coordenado do lancamento de efluentes no meio ambiente em Barcarena.

3.5 No segundo dia com a ida 4 Barcarena foram apresentadas as agdes do municipio e da
empresa Hydro Alunorte na resposta ao acidente. Outra estratégia adotada pela equipe técnica
que compde o Comité foi se dividir para poder ampliar a percepcao sobre a contaminagdo
ambiental em Barcarena, sendo que um grupo visitou as instalagdes da empresa e outro foi até
a comunidade para identificar a percepgdo da populagdo e demais possiveis fontes de

contaminac¢ao.

36  Considerando a visita as instalacdes da Hydro Alunorte, primeiramente foram realizadas
apresentagdes da empresa nas quais constavam videos explicativos sobre a atuagdo e operacdo
da empresa na regido ao longo do tempo, agoes relacionadas ao atendimento a comunidade apos
o evento de fevereiro/18, anélise com contra-argumentos a Nota Técnica SAMAM-IEC
002/2018 e resumo das operagdes da Hydro no Brasil. Também ocorreu apresentagao do
representante da Cruz Vermelha sobre os casos de atendimentos & Satide no municipio. Em um
segundo momento os técnicos da empresa apresentaram as instalacdes do parque produtivo,
assim como os depositos de residuos solidos DRS-1 e DRS-2, além da estag&o de tratamento

de 4gua proveniente do sistema produtivo e que serd despejada no Rio Para.

37  Da visita de campo a comunidade pdde-se perceber que hé outras possiveis fontes de

contaminagAo, tais como, o uso e ocupagéo do solo de forma desordenada e irregular, complexo

~.

industrial e problema?g estrutura de saneamento com destaque para a questdo dos residuos

2.
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solidos urbanos onde a existéncia de um lixdo também pode configurar uma fonte de

contaminacZo.

3.8 A precariedade dos servigos disponiveis 4 comunidade — agravada pelo fato de se
localizarem em érea ndo regularizada — potencializam o incidente. Assim, o Comité Federal
deve analisar a contaminacfo ambiental no municipio de Barcarena sem perder de vista o

contexto no qual a regido se insere.

3.9 Durante a visita ao lixdo da comunidade de Bom Futuro néo foi verificado qualquer tipo
de controle ambiental. Ressalta-se que foi observada a existéncia de um canal de chorume que

desdgua em uma nascente do Rio Murucupi.

3.10  Entende-se que os incidentes ocorridos em Barcarena, como o acontecido com a
empresa Hydro Alunorte, geraram poluigdes de caréter agudo, com a tendéncia de retorno as

condigdes anteriores dias ap6s o fato.

3.11  Essa tendéncia foi apontada pelos especialistas do IEC, durante reuniio com o Comité
no dia 26/04/2018. Nao obstante, ha populacdo vulneravel a tais eventos, portanto as rotas de
exposicdo das fontes poluidoras devem ser estabelecidas. Os pesquisadores do IEC afirmaram
que a dindmica hidrica da regido pdde ser estudada em diversos eventos, e que a tendéncia € de
concentragdo da polui¢do na margem direita do rio Par4. Quando perguntados, os pesquisadores
ndo souberam afirmar sobre a contaminago da margem esquerda. O IEC informou que dispde
de programa de monitoramento sistematico da regido desde 2009. Entende-se que os dados do
monitoramento mensal feitos pelo IEC sio de fundamental importancia para o Comité, para
verificagdo de indicios de poluicio cronica e dados de background da regido. Recomenda-se,
ainda, que o Comité busque outros dados de monitoramento continuo, como por exemplo junto

a Universidade Federal do Para.

3.12 A existéncia de polui¢éo crénica também poder4 ser avaliada com base em dados dos
atendimentos a satde na regido, pois determinadas enfermidades séo indicios de ingestdo, por W

exemplo, de 4gua contaminada por metais pesados. Para isso, sugere-se questionar os orgdos
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municipais e estaduais de saude, além da Cruz Vermelha, que realizou acdo em Barcarena a

convite da empresa Hydro Alunorte.

3.13 Quanto as garantias de direitos da populagdo, destaque-se que, em situagdes de risco e
desastres, a possibilidade de violagdo desses direitos ¢ sensivelmente ampliada. Neste cenario,
pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, criancas e adolescentes devem receber particular
atengdo, tendo em vista sua maior vulnerabilidade. Desta forma, durante a viagem aos
municipios pretendeu-se verificar a interrupgo de quaisquer direitos decorrente da situacdo de

risco e encaminhar fluxos de atendimento neste sentido.

3.14 Por forca da clausula aberta contida no § 2° do art. 5° da Constitui¢&o Federal, a dgua e
o saneamento basico sdo considerados Direitos Humanos Fundamentais, o que € amplamente
corroborado pela jurisprudéncia brasileira e conferéncias, convengdes, resolugdes e declaragdes
internacionais que trazem como pauta o direito de todos os povos a 4gua. Desta forma, existe

preocupacio especial com relagéo a falta de acesso ou restrigdo a este direito.

3.15 O cenério de contaminacio de corpos hidricos existentes nas imediagdes da empresa
Hydro Alunorte, apresentado apés andlises do Instituto Evandro Chagas, levou a uma
preocupagdo com a populagdo existente nas comunidades proximas, em especial as localizadas
em Vila Nova, Bom Futuro e Burajuba as quais, por serem carentes, utilizam a 4gua retirada de
pocos rasos escavados junto as proprias residéncias, sem nenhum tipo de tratamento ou

controle.

3.16 De modo geral, pdde-se constatar que ha distribui¢do de agua potdvel atendendo a
populagio afetada. A distribui¢do vem ocorrendo sob coordenagdo da Prefeitura de Barcarena,
focando-se especificamente 4reas nas quais laudos de andlise elaborados pela Secretaria
Municipal de Satide tenham indicado contaminagdo da 4gua de pogos. A dgua distribuida vem
sendo providenciada pela empresa Hydro Alunorte. Tal informagao foi confirmada em todas as
visitas realizadas, inclusive junto 2 comunidade de Bom Futuro e Vila Nova. Esta € uma solucdo
paliativa e longe de ser satisfatoria, entretanto vem possibilitando o acesso da populagdo a agua

potavel e diminuindo riscos de contaminag@o.

[ > q| _____,___._..__
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3.17  Desse modo, o Coordenador Municipal de Defesa Civil, Sr. José Oscar, informou que
por hora ndo havera necessidade de apoio do Governo Federal, por parte do municipio de

Barcarena, para o fornecimento de 4gua potavel.

3.18 Contudo, anteriormente a visita técnica, o Municipio de Barcarena solicitou junto a
Secretaria Nacional de Protegdio e Defesa Civil, do Ministério da Integracdo Nacional
(SEDEC/MI), apoio para distribuicio emergencial de agua potavel a populacio afetada, bem

como o reconhecimento federal de Situagdo de Emergéncia decretada pelo municipio.

3.19  No tocante a distribuicdo de 4gua, os representantes do Ministério da Integragéo tiveram
a preocupacdo de realizar consultas as institui¢es envolvidas com essa atividade. Desse modo,
foi possivel conversar com membros da Prefeitura Municipal de Barcarena, representantes da
empresa, lider comunitario e a Cruz Vermelha, que esta atuando no local a convite da empresa
com o objetivo de apoiar 0 municipio nas acdes de satude como a realizagdo de exames

toxicologicos e atendimento laboratorial.

3.20  Além disso, os técnicos federais trabalharam juntos a administracdo municipal com o
intuito de orientar quanto 4 elaboragio da documentag&o necesséria ao reconhecimento federal,

cujo processo apresentava pendéncias para aprovagao.

321 Em 01/05/2018 a situagio de emergéncia foi reconhecida pelo Governo Federal e, com
iss0, 0 municipio acaba por ter uma cobertura adicional para os proximos seis meses. Caso
venha a ocorrer alguma interrup¢io no fornecimento de dgua a populaggo, existe a possibilidade
de proceder com sua solicitagio de apoio federal, para receber recursos financeiros
emergenciais de resposta a desastres, os quais podem vir a ser empregados, por exemplo, para
a contratagdo de carros pipa, aquisigdo de dgua potavel, entre outras a¢des cabiveis. O desastre
reconhecido foi 0 COBRADE 22220 - “Derramamento de produtos quimicos em ambiente

lacustre, fluvial e marinho”.

3.22 O acesso a satde estd sendo garantido, desde o ocorrido, através de esforcos da
Secretaria de Saude Estadual e Municipal em agdes proativas, como o atendimento médico nas

casas das pessoas que habitam a regio. Neste sentido, as Secretarias informaram que houve a

| e
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disponibilizagio de mais médicos e medicamentos para a regido com o apoio também da

empresa Hydro Alunorte.

323 A contaminagio também teria interrompido temporariamente a possibilidade de pesca

e lazer no rio, o que vem sendo reestabelecido.

324 Desde o incidente, houve também o pedido de inclusdo de 11 pessoas ao Programa de
Protecdio aos Defensores de Direitos Humanos do Ministério de Direitos Humanos, os quais
foram devidamente encaminhados, triados e estdo em analise, tendo havido visita da Equipe

Federal in loco para atendimento presencial dos casos demandados em 9 de abril de 2018.

4. DAS CONCLUSOES

4.1 Segundo depreende-se do Decreto N° 9.316, de 20 de margo de 2018, que institui o
Comité de Gestdo e Avaliacdo de Respostas a2 Contaminagdo Ambiental no Municipio de

Barcarena, Estado do Par4, a atuag@io ndo se limita aos incidentes ocorridos em fevereiro de
2018.

42  Conforme apresentado, a questdo da contaminag@o em Barcarena compde um cenario
complexo com diversas possiveis fontes de contaminagdo ¢ rotas de exposi¢do a populagdo.
Desta forma o Ministério da Satde sugere a realizagdo de um estudo de avaliagdo de risco a
satde humana. A avaliagio de risco, além de dimensionar o risco, determina recomendagdes
para eliminagfo da exposi¢do humana, agdes de saude direcionadas as populagbes expostas,
bem como acdes de remediagdo das fontes de emissdo. A avaliagdo de risco a saude das
populagdes expostas a contaminantes ambientais representa um instrumento importante para a
tomada de decisdes e implementacio, de maneira sistematica, de articulagdes e de agdes intra e
intersetoriais visando 4 promogdo e prote¢do da satide, melhorando as condigbes sociais e de

vida.

43  Existem pelo menos trés grupos de fontes potenciais de contaminagdo ambiental em

Barcarena: i) desastres e acidentes ambientais, responséveis por picos de contaminag@o ii)

Gt o (e —
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atividade industrial e iii) lancamentos oriundos de ocupacdes urbanas desordenadas. Para
entendimento dos principais poluentes, primeiramente é necessiria a realizacdo de um
diagndstico que envolva informacdes sobre os trés grupos citados acima. Nesse sentido, sugere-
se o envio de oficios aos érgdos federais, estaduais e municipais, com prazo de 30 dias para

envio dos dados ao Comité.

4.4  Para sanar o problema do consumo de 4gua contaminada pela populacdo sugere-se a

expansao do sistema de distribui¢o de dgua tratada na regido.

4.5 A empresa Hydro Alunorte parece ter postura de didlogo aberto e periddico com a
populagdo atingida. Ela estabeleceu canais de escuta, atendimento e tratamento das demandas,
segundo informacdes passadas pela empresa e confirmagcio de lider da comunidade Vila Nova
durante a visita do Comité Federal. Tal postura vai ao encontro do que preveem os Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos das Nacdes Unidas e deve ser mantida.
Entretanto, os pardmetros estabelecidos por estes principios vo além disso e poderiam servir
de modelo para a atuagio da empresa Hydro Alunorte e todas as demais que compdem o polo

industrial da regido.

4.6 Sugere-se 0 acompanhamento das anilises de qualidade da dgua na regido e da situacio
do abastecimento emergencial de 4gua nas 4reas afetadas em Barcarena, solicitando que o
municipio fornega relatos da situagéo periodicamente. Da mesma maneira, a andlise dos exames
toxicolégicos realizados pela Cruz Vermelha em seus pacientes também sera de grande valia
para a avaliacdo e resposta & contaminacio ambiental da regido. Faz-se necessdria, ademais,
informacio e andlise do tratamento dos residuos sélidos no municipio e de como as populacdes
mais vulnerdveis - especialmente criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com

deficiéncia - estdo sendo afetadas e atendidas.

4.7 No que cabe a atuacio da SEDEC/MI, sugere-se que o Comité Federal realize
acompanhamento da situa¢do do abastecimento emergencial de 4gua nas 4reas afetadas em

Barcarena, instando o municipio a fornecer relatos da situacdo de forma periédica.
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48  Ainda em relacio 2 SEDEC/MI, sugere-se solicitar que o municipio encaminhe os
resultados das andlises de qualidade da agua que vem sendo realizadas nas comunidades
afetadas, permitindo uma visdio das dreas afetadas e o acompanhamento pelo Comité da

evolucdo das condicdes de contaminacdo da dgua no municipio.

Brasilia, 17 de maio de 2018.

De acordo, o
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ANEXOS

ANEXO I - MAPAS

Localizacao

DEFERA CIVIL
“ - Localizagdo Hydro Alunorte - Barcarena-PA
Data: 04/052018
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ANEXO II - FOTOGRAFIAS

Figura 1: Visita as instalacées do Instituto Evandro Chagas
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Figura 7: Lixdo na comunidade de Bom Futuro.
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Figura 9: Distribuicio de 4gua potével registrada durante a visita as comunidades afetadas

Figura 10: Hydro Alunorte - 4rea do DRS-1
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Figura 11: Hydro Alunorte — canal de transbordo do DRS-2

ra 12: Hydro Alunorte — drea do DRS-2
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ANEXO III - LISTAS DE PRESENCA

Lista de presenca — Visita Técnica ao Instituto Evandro Chagas
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FREQUENCIA VisITA TECNICA AO INSTITUTO EVANDRO CHAGAS DO COMITE DE GESTAO E AVAUIAGAD DE RESPOSTA A CONTAMINACAD AMBIENTAL NO

MuniciPio DE BARCARENA, ESTADO DO PARA

26 de abril de 2018 / 14h
| No | Nome

Campus do IEC em Ananindeua: Diretoria e Seciio de Meio Ambiente
Instituicio | Tels
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Lista de presenca — Reunifio na Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
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Lista de presenca — Reunifio na Subprefeitura Vila dos Cabanos. Barcarena

Estado oo Para
Wunicipio da Barcarena
Fredeitura Municipal de Garcansis

PELIDelnda RF

SECRETARIA MUNICIPAL DF INFRAESTRUTURA E DESENVRLVINEENTD UREANG
Serrefmtia  Sdo Fracason Data: 27042012
Locat Auciborio Sdc Frennsoo Nawer Hnracio: S49:00
AZSunme. DEFERA CIWIL
Eraborada per:
W E-mail Furigde EMPRESA
¢ . |
LI | sl ) 7
| | " . o " 4
R ! oo e "-\.-_ ' J ket 1@ b _
44 T LT e TRl & 1 ) i
rine 1 '
* Vi AP BT . I
g | L 1 ; o | T "~ - {
1| : i ﬁ:"_ ?:::g}.‘_... a4 .*l x ,_‘,.: " Y (L -:T{J-mfi'".’-"",'-r g _,_ - =
s - t -1 4" ETE—
Y s SN B ST P % i 5




Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica
Subchefia de Articulagdo e Monitoramento

23

Extada do Pars
[Manicipio de Barcarena L N
Prefeilura Municipal de Barcarenz W

SECHRETABA MUMICIPAL BE INFRAESTRITURA £ DESEXVOEYIMENTD RBAND
Secrataria 530 Francieoo

Dartas 77 TOLE
Losal: sudithro B Franckon Xywer Horiine: 540
fi=yumbes DEFERS T
Elaboradn por
Mame Eermail Farmzie EMFRESD

...I:n_.g’., sln lima -Lla‘.lr

lrmandee Loy b Lo v M B sl de s, e fien. Da Lorruke ..,mﬁ W1 mar e Trdmshion

‘Q.-{r.._rh Mm wl,ﬂmmmm%“ Comn  Cigdetlale W.mfmhaﬂ._ Sy

o
.ﬁ,—.-""l" A f".-. y

nous L

L
h'-.: P-.;L.T— “ L] I""" s Jte ‘: - ‘w m‘!a"-& { e ° "l a l‘{\'.i‘l (] r e
"

Sty k

, " e i
Trong s e bl USu. . SEX g
L'.-.;; Pt s i) Tt It yrren e g Tkl

ETIILE e o o 8 S As

)



Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica
Subchefia de Articulagdo e Monitoramento

Lista de presenca — Reunifo nas instalacdes da Alunorte Alumina do Norte do Brasil S.A.

(Hydro Alunorte)
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