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Contexto: Necessario melhorar formulacao e efetividade de
politicas, respeitando limites de gasto e atendendo expectativas

Desafios internos E necessario Desafios externos

* | politicas mais J§ °
o Politicas chegam a Casa Civil 5
em diferentes estagios de efetlvaS

« Demanda social crescente por:
- Servicos publicos de

maturacao qualidade
e Ministérios tém capacidades - Efetividade no uso dos
distintas recursos

 Limite de gastos exige - Transparéncia

priorizacao ativa






A Casa Civil em parceria com os
orgaos de governo elaborou guia de
orientacao de boas praticas para a
analise ex ante de politicas publicas.
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Objetivo é
orientar
ministérios para
politicas terem
mais chances de
produzir
resultados
tangiveis

Melhorar formulacao de politicas
para garantir resultados efetivos

Criar padrao de formulacao e
debate de politicas

Decidir e priorizar de forma mais
objetiva e transparente

Garantir maior custo-efetividade



O guia inclui os diversos aspectos necessarios para a
construcao de politicas publicas eficazes

Desenho e caracterizacao
da politica

Estratégia de
implementacao
Monitoramento,
avaliacao e
controle

Impacto
orcamentario e
financeiro

Diagnostico do

problema ..
Estrategia de

confianca e suporte



Exemplo ilustrativo
Diagnostico

« Déficit habitacional qualitativo em areas urbanas devido ao
@ subinvestimento em infraestrutura da populacao de baixa renda
V4 « Estima-se que cerca de 10 milhdes de domicilios estdao inadequados
» Melhoria nas condi¢cdes habitacionais pode impactar nos indicadores de
salde e de educacao infantil, conforme evidéncias internacionais

Desenho e caracterizacao
» Objetivo: Melhorar a qualidade habitacional das familias de baixa renda
« Principais envolvidos: Unido, entes federativos e Caixa Econdmica
Federal
» Acodes: Concessao de recursos para a compra de materiais de construcao
e para a execucao de assisténcia técnica pelos municipios selecionados

"Programa de
melhoria
habitacional”
pretende oferecer
subvencao

Impacto orcamentario
+ Custo de RS 6 mil por familia beneficiada
« RS 100 arcado pela prefeitura e o restante pela Unidao
+ Previsao orcamentaria de $500M/ano, com remanejamento de dotacao
orcamentaria de despesas discricionarias do Ministério das Cidades

economica para
familias de baixa implementacao

« Distribuicao dos recursos entre os entes da federacao a partir de

renda melhora rem o indicador municipal de déficit habitacional qualitativo

« Software para coleta de informacdes e acompanhamento das ac6es

a qualidade de suas . Vigéncia: inicialmente 2017-2020

Confianca e suporte
« Interesse da Unidao, empresas de materiais de construcao e populacao
atendida pela proposta
» Politica semelhante implantada em nivel estadual, como em Goias

habitacoes

Monitoramento e avaliacao
» Implementacao piloto para validacao do programa

4;‘1 « Software permitira monitorar as notas fiscais, as visitas realizadas no
N ambito da assisténcia técnica, entre outras informacoes

« Também havera supervisao do controle com plano amostral para
verificacao da regularidades das acoes juntos aos beneficiarios 6




Utilizacao do guia por ministérios vai garantir maior
celeridade e chance de sucesso

Modelo atual

T

Ministérios Casa Civil

g g

« Politicas pouco estruturadas
 Diversidade de formatos
» Longos processos de interacao

Modelo futuro

o I — mud

Ministerios Casa Civil

« Politicas ja chegam maduras a Casa Civil
« Formato padrao
» Celeridade no ajuste fino



Precisamos da sua colaboracao para o sucesso do guia
e das politicas publicas futuras

i

Casa Civil

Ministérios

\_/
AiR
Ministros e
secretarios

Incentivar o uso entre ministros
Utilizar em discussoes executivas

Incentivar o uso na equipe
Utilizar em discussoes internas
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Corpo técnico

Cobrar uso por outros ministérios
Utilizar como modelo para todas
discussoes

Aprender conceitos e tirar davidas
Utilizar para formular politicas



Proximos passos

Guia de Analise de Impacto Regulatorio - AIR
Ja em uso pelas agéncias reguladoras

Manual de Governanca - Diretrizes, principios e papel do
Comite Interministerial de Governanca

Guia de Avaliacao Ex Post
Detalhamento do roteiro de governanca de programas e outras abordagens

Capacitacao das escolas de governo com os ministerios
setoriais

Pagina de governanca no site da Casa Civil
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"Programa de
melhoria
habitacional”
pretende oferecer
subvencao

economica para
familias de baixa
renda melhorarem
a qualidade de suas
habitacoes

Diagnostico
« Déficit habitacional qualitativo em areas urbanas devido ao
subinvestimento em infraestrutura da populacao de baixa renda
« Estima-se que cerca de 10 milhdes de domicilios estdao inadequados
» Melhoria nas condi¢cdes habitacionais pode impactar nos indicadores de
salde e de educacao infantil, conforme evidéncias internacionais

Desenho e caracterizacao
» Objetivo: Melhorar a qualidade habitacional das familias de baixa renda
« Principais envolvidos: Unido, entes federativos e Caixa Econdmica
Federal
» Acodes: Concessao de recursos para a compra de materiais de construcao
e para a execucao de assisténcia técnica pelos municipios selecionados

Impacto orcamentario
+ Custo de RS 6 mil por familia beneficiada
« RS 100 arcado pela prefeitura e o restante pela Unidao
+ Previsao orcamentaria de $500M/ano, com remanejamento de dotacao
orcamentaria de despesas discricionarias do Ministério das Cidades

Implementacao
« Distribuicao dos recursos entre os entes da federacao a partir de
indicador municipal de déficit habitacional qualitativo
« Software para coleta de informacdes e acompanhamento das ac6es
+ Vigéncia: inicialmente 2017-2020

Confianca e suporte
« Interesse da Unidao, empresas de materiais de construcao e populacao
atendida pela proposta
» Politica semelhante implantada em nivel estadual, como em Goias

Monitoramento e avaliacao
» Implementacao piloto para validacao do programa
« Software permitira monitorar as notas fiscais, as visitas realizadas no
ambito da assisténcia técnica, entre outras informacoes
« Também havera supervisao do controle com plano amostral para
verificacao da regularidades das acoes juntos aos beneficiarios 13



Expansao da
"Reducao da
aliquota de
contribuicao
previdenciaria”

para minimizar os
altos custos
laborais no
contexto de crise
economica

Diagnostico

 Alto custo da mao de obra no pais, que ocorre em outros setores
intensivos em mao-de-obra para além dos setores beneficiados
originalmente pela MP n° 540/2011

+ Necessidade de criar as condicoes propicias a retomada de investimentos
produtivos

Desenho e caracterizacao
« Acoes: a) ampliacao dos setores cobertos pela substituicao da base de
incidéncia da contribuicao previdenciaria patronal sobre a folha de
pagamentos; e, b) aliquota passando de 2,5% para 2% ou 1%, a depender do
setor
« PUblico-alvo: trabalhadores e firmas de setores intensivos em mao de obra

Impacto orcamentario
« A ampliacdo do rol de setores beneficiados em apreco gera renlncia fiscal
liquida estimada em RS 1,7 bilhdes em 2013 e RS 1,9 bilhdes, em 2014
» Ha o risco de que as novas aliquotas sejam muito inferiores as necessarias
para manter a arrecadacao original, ou seja, sem neutralidade tributaria
conforme argumentado quando da MP n° 540/2011

Implementacao
« Em linha com a politica ja existente, contando com Comissao Tripartite de
Acompanhamento e Avaliacao da Desoneracao da Folha de pagamentos
(CTDF), integrada por representantes do governo, empregadores e
trabalhadores
« Vigéncia: até 31 de dezembro de 2017

Confianca e suporte
+ Interesse dos empresarios e dos trabalhadores
« Impactos negativos na arrecadacao tributaria podem reduzir apoio da area
fiscal do governo

Monitoramento e avaliacao
» Houve implementacao em poucos setores
« Monitoramento e avaliacao conforme previsto na Lei 12.546/2011
14
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O que é Importancia

Definicao e analise do problema que a politica o Contribui para um desenho mais
pretende resolver, identificando causas e especifico e eficaz de politicas
consequéncias

Razodes p/
intervencao
do Estado

Identificacao Dados Alinhamento \ Politicas
do problema potenciais quantitativos J com metas similares

Delimitar o Levantar Apresentar Alinhar com Levantar Apresentar
y problema que hipotese de evidéncias da metas da ONU, politicas para razdes frente a
se pretende causas e importancia no Constituicdo, enfrentar alternativas,
mitigar ou definir qual contexto entre outros  mesmo que podem ser
resolver prioridade nacional e problema e constitucionais

° V 4 ° ~ , ~ .
para ser comparacao orque essa € ou econbmicas
D] agnOSt]CO dO elimin?jda ou internacional gifeqrente
mitigada

p rO b le m a ........................................................................................................................................................
\ L Ferramentas
N

Brainstorming Arvore de problema Pesquisas comparativas

0
¢ uw Mz
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O que é Importancia

Formulacao de acdes sobre a fonte ou a causa Orientar a acao publica de forma efetiva e
do problema para soluciona-lo ou ameniza-lo eficiente na resolucao de um problema
Etapas

Meios e Atores e arranjo \ Definicao de

Definicao dos oL ie
" Publico-alvo . A
objetivos instrumentos institucional metas

Para qué? Para quem? Como? Quem? Resultados
L L L o esperados em

Definicao de Definicao e Definicao de Definicao dos teFer 05

fonte ou causa de priorizacao do mecanismos de agentes publicos quantitativos

problema que a beneficiario, acao, incluindo e privados

politica atuara e  incluindo instrumentos envolvidos e seus

Dese n h O e em que tempo localidade orcamentarios papéis
CaracterizagéO \o ....................................................................................................................................................
d a p()l‘it'ica ,@ Ferramentas
SMART (selecao de

Modelo Légico indicadores Analise SWOT

Ativida- \ Produ- « S: Especifico Forcas | Fraquezas
« R:Relevante portuni= 1, eacas
dos fe= T: Temporalmente -dades |

regulares
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Impacto
orcamentario
e financeiro

?

O que é

Calculo da despesa financeira e verificacao do
cumprimento das legislacdes fiscal (LRF) e

orcamentaria (PPA, LDO, LOA)

Importancia

Identificar o impacto financeiro da politica e
permitir que o governo avalie e aloque seus

recursos adequadamente

Analise de custo financeiros

Calcular quanto a proposta ira
custar para cada um dos entes
publicos

Analise fiscal

Analisar se as despesas
cumprem as leis,

especialmente a Lei de
Responsabilidade Fiscal

Analise orcamentaria

Analisar se as despesas estao
alinhadas com as metas de
orcamento: Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentaria
e Lei Orcamentaria Anual

\ &
,% Ferramentas

Analise de custo

==
i

Analise de adequacao fiscal

Checklist

Critério 3 .

Analise de adequacao financeira

Checklist

Critério 3 .
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Estratégia de
implementacao

?

O que e Importancia

Definicao dos processos estruturados que » Definir a relacao entre os atores
articulam diversos atores e tipos de recursos para « ldentificar inconsisténcias, insuficiéncias
o alcance dos objetivos e a execucao das metas ou desperdicios antecipadamente

Atribuicoes e
incentivos dos Analise de risco

Plano de Cronograma

comunicacao de execucao

Modelo de gestao

€ governanca
> atores

Apresentar os Verificar se o Definir para quem Identificar riscos, Descrever
mecanismos de arranjo e como cada elaboracao de procedimentos
lideranca, institucional etapa do projeto  estratégias de ao longo do
estratégia e proposto é sera comunicado  mitigacao tempo
controle para adequado e

avaliar e propor incentivos

monitorar a adequados aos

politica atores

\§ Ferramentas

'

Normas, manuais e treinamentos Matriz de Matriz de

de gestao e governanca comunicacao 5W2H Probabilidade x Impacto
« W:0que Impacto
« W: Responsavel 3
« W: Informado S
« W: Quando ¥
e H: Como S

a

e H: Quanto custa
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O que é Importancia

Apoio que a politica tem para ser implementada « Facilitar implementacao
entre a populacao, partes envolvidas e liderancas « Atingir relevancia pUblica

politicas » Aumentar chances de impacto real

Envolvimento dos
interessados

Confianca publica

Compromisso politico

Garantir que populacao em Envolver os principais atores Criar uma alianca de lideres
geral (afetada ou nao diretamente interessados na politicos dispostos a gastar seu
diretamente) apoia a politica  construcao da politica, através capital politico para apoiar a
proposta através de de consultas, reunides etc politica proposta

comunicacao direta e indireta

Estrategia de
Confianga e .......................................................................................................................................................
SU pOrte >§ Ferramentas

Avaliacao de confianca e Consultas publicas Comunicacao
suporte e crowdsourcing e dados abertos

&
Semana 1 ... l '
Semana 2 ... ‘
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O que é Importancia
« Exame continuo dos processos e impactos « Verificar desempenho da politica
» Julgamento e mensuracao » Realizar ajustes na politica ao longo da
» Controle de resultados execucao
Etapas
Monitoramento Avaliacao Controle

Estabelecimento de critérios
para avaliacao da politica,
como equidade, satisfacao,
eficiéncia, etc

! Baseado em indicadores de

% natureza econémico-
financeira, social, ambiental,
incluindo cronograma

Mecanismos que permitam
verificar se as acoes
implementadas estao em linha
com os objetivos

Monitoramento,
avaliacao e
controle

\ &
,% Ferramentas

Plano de monitoramento Plano de avaliacao Plano de controle

» Fase do modelo o Pergunta » Espacos de revisao
o Descricao do indicador Método conjunta
« Frequéncia da coleta Indicadores « Transparéncia/

« Orgao responsavel
« Valor de base e meta
e Valor realizado

Fonte de dados
Orgao responsavel

Governo eletronico
Auditoria e
fiscalizacao
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