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1. INTRODUCAO

A presente Estratégia de Governo sobre a preparacdo e o acompanhamento do processo
de acessdo do Brasil a Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico - OCDE
foi elaborada em conformidade com o mandato do Decreto n° 9.920 (BRASIL, 2019?), o qual

instituiu o Conselho Brasil — OCDE.

A acessdo a OCDE tornou-se prioridade do Governo, conforme Mensagens Presidenciais,
em 2020 (BRASIL, 2020) e em 2021 (BRASIL, 2021), e a aceleragdo da convergéncia das politicas
publicas do Pais aos padrdes da Organizacao faz parte da agenda de aprimoramento do ambiente
de negocios e de trabalho no Brasil e de sua maior integracdo a economia mundial. Sdo objetivos
que, se alcangados, poderdo revigorar as bases de crescimento econémico, de inclusdo social e de
desenvolvimento sustentavel do Brasil, além de impulsionar as reformas estruturais em curso e
aquelas em preparacdo pelo Governo Federal, melhorar a governanga, aumentar a transparéncia
das politicas publicas e fortalecer a confianca dos cidadaos nas institui¢des brasileiras. A acessao a
OCDE tendera a favorecer o aprofundamento da cooperacao internacional focada no incremento
da inovacdo, produtividade e competitividade dos agentes econdmicos que atuam no Brasil, em

beneficio de toda a sociedade.

Aceder a OCDE e adequar o marco regulatorio e institucional brasileiro aos padrdes da
Organizagdo requer o concurso de diversos drgaos governamentais e, em alguns casos, dos

Poderes Legislativo e Judicidrio também.

A presente Estratégia de Governo tem por objetivo estabelecer e divulgar as diretrizes
gerais que expressam as etapas a serem percorridas no processo (preparagdo e o

acompanhamento) de acessao do Brasil a OCDE.

2. CONTEXTO

Desde a sua fundacdo, em 1961, a OCDE tem desenvolvido e difundido diretrizes e padrdes
de politicas publicas entre numero crescente de paises membros e com importante impacto no
estabelecimento de padroes e praticas internacionais. Com grau elevado de diversificagdo, as
atividades da OCDE contemplam diferentes areas de politicas publicas, de diplomacia econ6mica

e de negociagdes internacionais, como macroeconomia, reformas estruturais, comércio e
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investimentos, concorréncia e reqgulacdo, governanca publica e corporativa, trabalho e emprego,
ciéncia e tecnologia, educagdo, saude, meio ambiente, agricultura, energia, economia digital,

mercados financeiros, financiamento as exportacdes, conduta social responsavel, entre outras.

A missdo da OCDE é promover “politicas melhores para vidas melhores”, com foco no
incremento do bem-estar econdmico e social da populacdo, de modo a auxiliar os governos a, entre

outros objetivos:

(i) restaurara confianga nos mercados e nas instituicdes que os fazem funcionar;

(if) restabelecer finangas publicas saudaveis como base para o crescimento econémico
sustentavel;

(iif) fomentar e apoiar novas fontes de crescimento por meio da inovacdo, de estratégias
de desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento de economias emergentes; e

(iv) garantir que pessoas de todas as idades possam desenvolver as habilidades para

trabalhar de forma produtiva e satisfatoria.

Os membros da OCDE comungam dos valores fundamentais da democracia, respeito aos
direitos humanos e economia de mercado e acreditam que as melhores politicas publicas sdo
aquelas baseadas em evidéncias. Apoiam-se na revisao por pares como método para auxiliar no
processo de aperfeicoamento das instituicdes domésticas. Cooperam por meio da troca e
comparacdo de experiéncias no desenho e implementacdo de politicas publicas e por meio de
iniciativas de negociagdo internacional. Cooperam, também, por meio do estabelecimento de
conceitos comuns, da producdo de dados estatisticos e da identificacdo de boas praticas. O
resultado dessa cooperacdo é materializado em decisdes e recomendacdes de varias instancias da
Organizacao, sempre com vistas a auxiliar no desenvolvimento econémico e social dos paises-

membros.

A OCDE tem ampliado seu escopo de atuacdo, abrangendo cada vez mais paises e regides.
Como membro pleno da OCDE, o Brasil beneficiar-se-ia de mais referéncias estatisticas e
conceituais, bem como de evidéncias internacionais, para continuamente aprimorar suas politicas

publicas e sua inser¢do internacional, em coopera¢ao com os demais paises membros.
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2.1. Historico do Relacionamento entre o Brasil e a OCDE

Aacessao do Brasila OCDE é o resultado esperado de um processo de aproximacao gradual

que vem ocorrendo desde a década de 1990.

O Brasil aproximou-se pela primeira vez da OCDE na Ultima década do século passado,
alcangando a adesdo plena ao Centro de Desenvolvimento e ao Comité de A¢o. Na mesma época,
tornou-se membro observador em varios comités (Comércio, Investimentos, Concorréncia e

Revisdo EconOomica e de Desenvolvimento).

A partir do ingresso no Comité de Investimentos, o Brasil subscreveu a Declara¢do sobre
Investimento Internacional e Empresas Multinacionais, um dos requisitos para dar inicio ao

processo formal de acessao.

A cooperagao do Pais com a Organizagao se estreitou a partir de 1998, quando seu Conselho
decidiu criar um programa direcionado ao Brasil. Em 2000, o Brasil assinou a Convencao sobre o
Combate a Corrup¢do de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdoes Comerciais
Internacionais. Em 2004, foi criado o Grupo Interministerial de Trabalho, coordenado pelo MRE,

para acompanhamento da atuacdo brasileira junto a OCDE.

Em 2007, o Conselho da OCDE decidiu fortalecer a cooperagdo da Organizagdo com o
Brasil, Africa do Sul, China, india e Indonésia, por meio do programa de “enhanced engagement”,
visando a possivel acessdo desses paises a Organiza¢do. Em 2012, os cinco paises passaram a ser
considerados “parceiros-chave” (key partners) da Organizacdo. Como tal, o Brasil pode ampliar sua
participacdo em diferentes 6rgdos da OCDE, aderir a outros instrumentos legais, serincorporado a
bancos de dados estatisticos e participar de revisdes por pares (“peer reviews”) em setores

especificos.

Em 2015, foi assinado o Acordo Marco de Cooperagao, que institucionalizou a participacao
brasileira em diversos foros da Organizagao, promulgado por meio do Decreto n° 10.109 (BRASIL,
2019°). Também foi assinado Programa de Trabalho para 2016 e 2017, que intensificou o

envolvimento brasileiro em temas de interesse estratégico para o Pais.

Como resultado dessa aproximacao e por decisao politica do mais alto nivel, em 2017, o
Brasil formalizou a sua candidatura ao processo de acessao, sobre a qual aguarda manifestacao do
Conselho da OCDE (BRASIL, 2017). Nesse mesmo ano, Brasil e OCDE assinaram acordo para a

abertura de escritdrio de representa¢ao da Organizacdo no Brasil.
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Até o momento, o Brasil participa, com status de associado ou participante, em mais de 30
comités e féruns de trabalho da Organizagdo, os quais envolvem os mais diversos temas, como

comércio, investimentos, defesa da concorréncia, agricultura, seguranca e economia digital.

Como resultado da aproximacao Brasil-OCDE, foi criada uma secdo sobre o Brasil no site da
Organizacao (OCDE, 2021), com possibilidade de acesso em lingua portuguesa, destinada a

divulgagao de relatérios econdmicos periddicos, estatisticas e documentos.

Destaca-se que, dentre os paises que recentemente formalizaram a solicitagdo de acessao
a OCDE, o Brasil é o que apresenta a candidatura mais sélida, a luz dos critérios definidos pelos
membros para o exame da matéria. Além de ser o Unico “parceiro-chave” que pleiteia ser membro
da Organizacdo, o Pais apresenta o mais alto nivel de participacdo em suas instancias (grupos de
trabalho, conselhos e comités) e elevado nivel de adesdo aos padrdes da Organizagao, de acordo

com a avaliagao do acervo normativo da OCDE realizada pelo Governo brasileiro.

Segundo o documento “"OECD Active with Brazil” (OECD, 2020%) tem sido observada a
convergéncia gradual da legislagdo doméstica brasileira com os instrumentos legais da

Organizagao.

2.2. O Processo de Acessao do Brasil a OCDE

O processo de acessao a OCDE é adaptado para cada pais-candidato, sendo que as etapas
desse processo observam linhas gerais que estdo descrito no documento “Framework for the

Consideration of Prospective Members" (OECD, 2017).

Inicialmente, é elaborado um documento intitulado Roteiro para Acessao (“Accession
Roadmap”) (OECD, 2007), que define os comités da Organizacao que irdo analisar tecnicamente a

legislagao, as politicas e as praticas do pais-candidato e o cronograma de trabalho para essa analise.

Na sequéncia, o pais-candidato deve apresentar documento intitulado “Memorando
Inicial” (Initial Memorandum), em que se posiciona sobre cada instrumento do acervo normativo da

OCDE, explicando como deve proceder para se adaptar ao conjunto dos regulamentos.

O pais-candidato recebe em seguida missdes técnicas de diferentes instancias da OCDE,

para coletar informacoes e realizar reunides com autoridades e equipes técnicas. Desse modo, sao
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avaliados o arcabougo normativo e a efetividade das politicas publicas em questdo. Ao final do

processo, cada érgdo da OCDE encaminha seu relatério formal ao Conselho de Ministros.
Na sequéncia, efetuam-se consultas aos presidentes (“chairs”) dos comités.

A duragdo do processo de acessdo é varidvel, pois depende da avaliacdo da capacidade de
adaptacdo do pais-candidato aos parametros estabelecidos pela OCDE no Roteiro para Acessao. A
celeridade em fornecerinformagdes para os comités e em responder as recomendagdes dos 6rgaos
técnicos sobre eventuais mudancas legislativas e praticas domésticas é determinante para o tempo

de duracao do processo de acessao.

Ao longo do processo de acessdo, espera-se que o pais-candidato demonstre disposicao

para:

e explicar e esclarecer as equipes da OCDE as suas politicas publicas e praticas
regulatorias;

e  Qaceitar ser objeto de estudos e revisdes por pares (“peer reviews”) em assuntos afetos
ao processo de acessao;

e responder, de forma detalhada, as solicitagdes de informagdo dos Comités e Grupos
da OCDE; e

e contribuir para a convergéncia entre os padrées da OCDE e as praticas, politicas e

normas juridicas internas.

Ao final do processo de acessdo, o pais deverd negociar com a OCDE documento intitulado
“*Memorando Final” (Final Memorandum), no qual constara o seu posicionamento final sobre cada

um dos instrumentos da Organizagao, inclusive eventuais reservas.

Aprovados o Memorando Final e os pareceres formais das instancias que terdo avaliado o
membro prospectivo durante o processo de acessdo, o Conselho deve aprovar por consenso o
efetivo ingresso do pais-candidato como membro pleno, para que seja realizado o convite a
acessao e firmado o protocolo respectivo, que passa, entdo, por processo de internalizagdo e

ratificagdo pelo pais acedente.
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2.3.  Instrumentos Legais Obrigatdrios para o Processo de Acessao

Desde o inicio do relacionamento com a Organizacdo, o Brasil ja aderiu a 1200 dos atuais 247
instrumentos (OECD, 2021), de acordo com dados de julho de 2021, divididos em: Tratados

Internacionais, Decisoes, Declara¢oes, Entendimentos e Recomendagdes (Anexo |).

Esses instrumentos tratam dos mais variados temas, como tributagdo, meio ambiente,
combate a corrupgdo, politica regulatoria e educacdo. A OCDE aplica critérios exigentes, tendo
como pressuposto que o pais-candidato ajustard sua legislagdo e praticas aos principais
instrumentos, antes da conclusao do processo de acessdo. No caso das recomendacoes, caso haja

algum empecilho significativo, podera ser avaliado um escalonamento da implementacao.

Especificamente quanto ao processo de acessdo (OECD, 2017%), é esperado que o pais-

candidato proceda a adesdo aos seguintes instrumentos legais considerados como obrigatorios:

1. Declaragao sobre Investimento Internacional e Empresas Multinacionais, incluindo 13
instrumentos legais relacionados (4 decisdes e g recomendacdes);

2. Recomendagao sobre os Principios para Formulagao de Politicas da Internet;

3. Recomendagdo do Conselho sobre Principios de Governanga Corporativa;

4. Convengdo sobre o Combate a Suborno de Funciondrios Publicos Estrangeiros em
Transagoes Comerciais Internacionais;

5. Coddigo de Liberalizagdo dos Movimentos de Capitais;

6. Coddigo de Liberalizagdo das Operacgdes Invisiveis Correntes; e

7. Recomendacdo sobre Boas Praticas de Estatisticas.

O pais-candidato pode, inclusive para os instrumentos obrigatérios, estabelecer reservas
aos compromissos mediante apresentagdo de justificativa fundamentada e negociacdo com a

OCDE.

Contudo, a convergéncia do arcabouco juridico brasileiro aos instrumentos da OCDE
referidos acima contribuird para a maior difusdo das melhores praticas de mercado e
aprimoramento do marco normativo brasileiro, sem acarretar riscos a soberania nacional nem a
estabilidade monetaria, financeira e econdmica, uma vez que ha amplas oportunidades para que
as especificidades do Brasil sejam adequadamente apresentadas e contempladas pela

Organizagao.
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2.4. Preparacao do Brasil para o Processo de Acessao a OCDE

2.4.1. Custos da preparacao e acompanhamento do processo de acessao

”

Segundo “Brazil — OECD Cooperation — Informal Note on the OECD Accession Process
(OECD, 2017°), é estimado que os custos de pré-acessdo sejam cobrados, a partir da data de
adocdo, pelo Conselho, do Roteiro para Acessao (Accession Roadmap) (OECD, 2007). Deverao ser
pagos pelo Brasil de forma antecipada, antes de cada ano do processo, e incluem gastos com o
pessoal da OCDE e associados a realizacdo de missdes técnicas, reunides, documentagao,
coordenagdo e gestdo, comunicagdo, revisdo por pares e custos diversos. O Brasil terd também
custos internos relacionados a participagdo nas negociagdes, incluindo viagens, diarias, recursos

humanos e eventuais estudos.

Ao fim do processo de acessdo, sera realizada a prestacdo de contas dos custos nao
recorrentes, a qual sera encaminhada pelo Secretario-Geral para o Conselho para aprovagdo e
assinatura do Acordo Final de Acessdo. Eventuais saldos pendentes serdo pagos pelo pais-
convidado ou reembolsados pela OCDE, o que podera ser realizado por meio de compensacado das

contribui¢des de associacao, se for o caso.

Como mencionado anteriormente, a duracdo do processo de acessao pode variar, a
depender da celeridade na prestacao de informacoes pelo Pais, assim como na implementacdo das

mudancas solicitadas.

Ap0ds o inicio do processo de acessao, com a elaboragao do “Roadmap”, os membros do
Conselho Brasil-OCDE deverdo propor a previsao de recursos, no or¢camento federal, para a

contribui¢ao regular do Brasil.

2.4.2. Beneficios esperados

O processo de acessao do Brasil a OCDE criara oportunidade para maior convergéncia aos
padrdes e praticas da Organizagao, com o potencial aperfeicoamento e modernizagao das politicas
publicas nacionais. Ademais, possibilitara também aprofundamento das iniciativas de diplomacia
econdmica e negociagao internacional, aprimorando a inser¢ao internacional do Brasil. Nesse

sentido, podem ser elencados como beneficios esperados:
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2.4.3.

*  maior influéncia do Brasil na definicdo de parametros para negocia¢gdes econdmicas
internacionais, por exemplo nas dareas de comércio, investimentos, tecnologias,
propriedade intelectual e cooperagdo técnica e financeira, nas quais a OCDE desponta
como Organizagdo pioneira em termos analiticos, estatisticos e conceituais;

. maior influéncia do Brasil em organismos que guardam consideravel inter-relacdo
com os trabalhos da OCDE, tais como G20, OMC, FAO e OIT;

+ fortalecimento e modernizagdo institucional, por meio da acelera¢do das reformas
estruturais, com vistas ao aumento da eficiéncia, transparéncia e prestagao de contas dos
orgaos de Governo;

*  maior racionalidade e eficiéncia das politicas publicas, o que devera resultar em
impactos sociais e econdmicos positivos e crescimento da confianca dos agentes
econdmicos nas instituicdes nacionais;

+  aperfeicoamento de politicas publicas e troca de experiéncias por meio de avaliagoes
por pares, contribuindo para a convergéncia das politicas publicas brasileiras as boas
praticas internacionais;

*  maior estabilidade e previsibilidade do quadro regulatdrio brasileiro, por meio do
alinhamento com as boas praticas internacionais em diversas areas de politica e regulacdo,
o que podera resultar em melhoria do ambiente de negdcios e maior atratividade para os
investidores internacionais; e

+ fortalecimento da imagem externa do pais, em vista de seu comprometimento com
politicas transparentes e boas praticas internacionais, o que podera contribuir para a
reducdo do custo de financiamento externo e para a atracdo de investimentos estrangeiros

diretos.

Principais desafios para a convergéncia aos padroes da OCDE

Os desafios especificos diretamente relacionados a maior convergéncia do Brasil aos

padroes da OCDE dizem respeito as modificacoes de legislagdes e praticas internas, bem como as

mudancas institucionais exigidas, para que o Brasil se adeque ao acervo normativo da Organizacao.

Muito além do estabelecimento de padroes normativos, a OCDE continuara promovendo

com o Brasil um dialogo sobre variadas questdes, como as identificadas em seus relatdrios sobre o

Pais. Entre essas questoes, estdo as apontadas no mais recente “Relatorio Econdmico da OCDE

sobre o Brasil” (OECD, 2020°), relativas aos seguintes objetivos: aperfeicoar as politicas
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macroecondmicas, a governanga econdmica e a prote¢ao social; tornar o crescimento mais verde
e mais sustentavel; elevar a produtividade; e aperfeicoar competéncias, educacao e capacitacdo
profissional. Outros objetivos que podem ser destacados, por terem sido apontados em edi¢do
anterior do referido relatdrio, sdo: aumentar o investimento e fomentar a integracdo na economia

mundial.

3. O CONSELHO BRASIL - OCDE: A GOVERNANCA PARA A PREPARACAO E
ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE ACESSAO

O Conselho para a Preparagdo e o Acompanhamento do Processo de Acessao da Republica
Federativa do Brasil a OCDE é o érgdo colegiado de apoio a preparacdo e acompanhamento do

processo de acessao do Brasil a OCDE, com mandato até que a acessao seja concluida.

Instituido por meio do Decreto n° 9.920 (BRASIL, 2019%), o Conselho Brasil — OCDE é
coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e integrado pelo Ministério das Relacdes
Exteriores, Ministério da Economia, Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (em

processo de inclusao) e Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Em razdo da amplitude e relevancia das politicas que envolvem o processo de acessao, o
colegiado conta com a representacdo em alto nivel dos principais 6rgdos responsaveis pela
conducdo da governanca publica, da politica econémica e das relagdes exteriores do Pais,
garantindo a diversidade de perspectivas e, mediante a participa¢do ad hoc dos outros 6rgdos

convidados, a transversalidade da conduc¢ao do processo de acessao.
Compete ao colegiado:

(i) aprovar a estratégia de governo relativa a preparagdao e acompanhamento do
processo de acessao do Brasil a OCDE;

(ii) aprovara politica de comunicacao integrada e articulada dos 6rgaos representados no
Conselho Brasil-OCDE nos assuntos afetos a preparacao e acompanhamento do processo
de acessao; e

(iii) orientar o trabalho do seu Comité Gestor.

Devido a alta complexidade dos temas tratados no ambito do Conselho Brasil - OCDE, o

Decreto n° 9.920 (BRASIL, 2019%)também cria um Comité Gestor, composto por representantes
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dos ministérios mencionados, para subsidiar o Conselho, sob orientacdo deste, no exercicio de suas

atribuicoes. Compete ao Comité Gestor:

| - preparar e submeter a apreciacdo do Conselho Brasil-OCDE a estratégia de governo
relativa a preparacdo e ao acompanhamento do processo de acessdo do Brasil a OCDE;

Il - zelar pela implementagdo da estratégia de governo relativa a preparagdo e ao
acompanhamento do processo de acessao do Brasil a OCDE e avalia-la;

Il - preparar e submeter a apreciacdo do Conselho Brasil-OCDE a politica de comunicagao
integrada e articulada dos érgdos representados no Conselho Brasil - OCDE nos assuntos
afetos a preparacao e ao acompanhamento do processo de acessdo do Brasil a OCDE;

IV - zelar pelaimplementacdo da politica de comunicagao integrada e articulada dos érgdos
representados no Conselho Brasil - OCDE nos assuntos relativos a preparacao e ao
acompanhamento do processo de acessao do Brasil a OCDE e avalia-la;

V - articular e acompanhar a atuacdo dos 6rgaos e das entidades setoriais nos assuntos
relacionados a OCDE, inclusive por meio de pontos focais a serem designados pelos érgdos
e pelas entidades por solicitagdo do Comité;

VI - recomendar aos drgdos e as entidades setoriais a ado¢do de medidas destinadas ao
alinhamento da acdo governamental para a preparagao e o acompanhamento do processo
de acessao do Brasil a OCDE;

VIl - assegurar a coordenacdo prévia e adequada entre os representantes dos 6rgaos e das
entidades do Governo brasileiro nas reunides e nos eventos de comités e outros foros da
OCDE e em missdes a sede da Organizacao;

VIl - submeter, trimestralmente, aos membros do Conselho Brasil - OCDE relatorios sobre
o estado de preparagao e o acompanhamento do processo de acessdo do Brasil a OCDE;
IX - manter os 6rgaos do Governo brasileiro informados sobre o estado da preparagado e o
acompanhamento do processo de acessdo do Brasil a OCDE; e

X - contribuir para a promogao das relagdes entre o Brasil e a OCDE e para a divulgagdo de

estudos e eventos realizados no Pais pela Organizagao.

O referido decreto também cria a Secretaria Executiva do Conselho Brasil — OCDE, que é
exercida pela Secretaria Especial de Relacionamento Externo da Casa Civil da Presidéncia da

Republica (SEREX).
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Compete a Secretaria Executiva do Conselho Brasil-OCDE:

| - acompanhar a implementacdo e subsidiar a avaliagdo da estratégia de governo relativa
a preparacao e ao acompanhamento do processo de acessao da Republica Federativa do
Brasil a OCDE;

Il - auxiliar, com o fornecimento de informacoes, a execucdo da politica de comunicacgao
integrada e articulada dos 6rgaos representados no Conselho Brasil-OCDE nos assuntos
relativos a preparacdo e ao acompanhamento do processo de acessao do Brasil a OCDE; e
Il - apresentar aos membros do Conselho Brasil - OCDE e do seu Comité Gestor relatorios
sobre as discussdes ocorridas no ambito da preparagao e do acompanhamento do processo

de acessao do Brasil a OCDE e suas consequéncias para as politicas publicas brasileiras.

Destaca-se, ainda, que o Decreto n° 10.109 (BRASIL, 2019°)determina que cabe ao
Conselho Brasil - OCDE o papel de coordenar, avaliar, tomar decisdes e acompanhar os projetos e
outras atividades bilaterais do ambito do Acordo de Cooperacdo entre o Brasil e a OCDE (art. 1°,
paragrafo Unico), complementar a fun¢do primordial de preparacdo e acompanhamento do
processo de acessao a OCDE. O mesmo decreto dispde que Brasil e OCDE irdo comunicar-se
regularmente por meio dos pontos focais (Pela OCDE: O Secretério-Geral Adjunto responsavel
pelas Relagdes Globais da OCDE, e pelo Brasil: O Subsecretario-Geral do Ministério das Relagdes
Exteriores responsavel pelas questdoes relacionadas a OCDE), que poderao orientar a

implementacdo do Acordo.

Para além do Conselho Brasil — OCDE e de seu Comité Gestor, o éxito da preparagdo para
o processo de acessdo exigird o ativo e amplo engajamento de 6rgdos e entidades da

Administracdo Publica Federal.

4. EIXOS DA ESTRATEGIA DE GOVERNO PARA A PREPARACAO E ACOMPANHAMENTO
DO PROCESSO DE ACESSAO

A presente Estratégia contempla os sequintes eixos de atuacao:

e  Manterregularmente informados os membros do Conselho Brasil-OCDE (Ministros de
Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, das Relagoes Exteriores, da

Economia, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e da Secretaria de Governo da
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Presidéncia da Republica) acerca dos avancos e desafios da preparacdo e do processo de
acessao do Brasil a OCDE. Manter, igualmente, os referidos membros informados acerca
das eventuais implicagbes para os processos legislativos, politicas publicas, inclusive
politica externa, e negocia¢des internacionais;

e  Supervisionar e, quando necessario, facilitar a¢des necessarias com outros érgdos e
entidades para a preparagdo para o referido processo;

e Promover a coordenacdao e solidez técnica nas acdes do governo brasileiro
relacionadas com o processo;

e  Contribuir para a superagdo dos desafios para a convergéncia do Brasil aos padrdes da
OCDE;

e  Promover, por meio dos érgdos competentes, a comunicagao acerca do andamento
do processo de candidatura a acessao a OCDE, inclusive por meio da atualizagao reqular de
informacgdes nos portais eletronicos da Presidéncia da Republica e dos ministérios das
Relacdes Exteriores e da Economia; e

e Procurar assegurar 0s recursos orcamentdrios necessarios a boa conducdo da
preparacdo do processo de candidatura a acessdo e a adequada participacdo do Governo
brasileiro em instancias da OCDE, inclusive por meio da inclusdo nos projetos de Lei
Orgamentaria, a comecar pelo PLO para 2022, bem como no Plano Plurianual, de eventuais

agdes orcamentarias.

Ao longo de seu mandato, o Conselho dara prioridade a supervisao ordenada dos processos
de adesao a instrumentos, com base em pratica que vem sendo desenvolvida e aprimorada desde
a década de 1990. Uma vez que se inicie formalmente o processo de acessdo, o Conselho
prosseguira com sua supervisao e monitoramento, buscando influenciar a definicao do “roadmap”
e acompanhando as subsequentes negociagdes internacionais do processo. Ao longo de seus
trabalhos, o Conselho procurara, ademais, atentar ao acompanhamento das agoes relacionadas

abaixo:
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ACOES PREPARATORIAS PRIORITARIAS

O

Definicdo da

governanga

Acompanhamento
e relacionamento

institucional

Os 6rgaos membros do Conselho Brasil-OCDE deverdo zelar para
que as seguintes diretrizes orientem os seus trabalhos e os dos
demais 6rgaos competentes a eles subordinados ao longo do

processo de acessdo a OCDE:

a) Prioridade das negociacoes com a OCDE e com os estados

membros para iniciar e fazer avangar o processo de acessao;

b) Defini¢do dos métodos de trabalho do Conselho Brasil - OCDE,
respeitando as atribuicdes de cada 6rgdo integrante do

colegiado;
c) Coordenagdo constante entre os 6rgaos envolvidos;

d) Racionalidade da gestao operacional e do orcamento alocado
para pagamentos e repasses a Organizacdo referentes ao

processo de acessao; e

e) Registro dos pontos focais nos 6rgdos setoriais para assuntos
afetos a preparagao e acompanhamento para o processo de

acessao.

Desenvolvimento de estratégia de acompanhamento com os
orgaos setoriais do Governo Federal acerca do alinhamento das
politicas publicas brasileiras com o arcabougo normativo da OCDE

e outras agoes relacionadas ao processo de acessao, entre as quais:

a. Participagdo em reunides e eventos dos membros do
Conselho Brasil — OCDE e do Comité Gestor: a
convergéncia do Brasil aos padroes da OCDE esta entre os
temas prioritarios para o Governo brasileiro, razao pela qual
espera-se que os membros do Conselho Brasil — OCDE

participem de reunides e eventos com atores relevantes.

b. Informacdo: producdo de material especializado e

monitoramento de noticias sobre o tema, em bases a serem
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ACOES PREPARATORIAS PRIORITARIAS

definidas na Politica de Comunicagao prevista no artigo 2°

do Decreto n® 9.920/2019.

c. Participacdo dos orgaos da Administragcdo Publica nas
instancias da OCDE: participa¢do do Brasil nas instancias
da OCDE, buscando padronizacdo, institucionalidade e
efetividade; engajamento dos diversos o6rgdos da
Administracao Direta e Indireta para aumentar a
contribuicdo do Brasil nas discussdes de revisdes ou
elaboragdo de novo instrumentos, participagdo técnica e
efetiva nas reunides dos comités e grupos de trabalho,
colaboragdo em estudos, fornecimento de estatisticas,

dados e indicadores.

d. Assegurar a coordenacao da participagao na OCDE e das
relagbes e negociagbes com a Organizac¢do, inclusive

quanto aos aspectos financeiros.

e. Didlogo com o Congresso Nacional: intensificacdo do
contato interinstitucional com os membros do Congresso
Nacional, o grupo parlamentar Brasil - OCDE e
parlamentares integrantes das Comissoes de Relagdes
Exteriores com a finalidade de sensibilizacdo sobre a
importancia da convergéncia do Brasil aos instrumentos

legais e praticas da OCDE.

f. Diagnostico e plano de a¢dao de convergéncia aos
instrumentos legais da OCDE: identificacdo da situagao do
Brasil com relagdo aos instrumentos legais da OCDE;
formagao da posicdo de governo com relacdo aos
instrumentos da OCDE; elaboracdo de plano de adesao aos

instrumentos; elaboracdo de plano de alinhamento de
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ACOES PREPARATORIAS PRIORITARIAS

O

Processo de adesao
aos instrumentos

legais da OCDE

Capacitagao

politicas prioritarias a praticas da OCDE; e priorizagdo,

realizacdo e acompanhamento de revisao por pares.

g. Didlogo com atores externos: acompanhamento e
promocao de didlogo institucional permanente com
sociedade civil, academia, setor privado, para analisar e
apoiar eventuais alteracdes na legislagdo, praticas ou
politicas nacionais recomendadas pela OCDE ao longo da

preparagao para o processo de acessao.

h. Maior engajamento institucional visando o processo de

acessao do Brasil a OCDE.

Acompanhamento constante do processo de adesao do Brasil aos
instrumentos legais da OCDE, com apresentacdo de informes
oficiais sobre os avangos ocorridos.

O Comité Gestor instituira o fluxo de trabalho para a solicitagdo de
adesdo aos instrumentos legais, bem como sobre relatos e envio de
informes estratégicos perioddicos sobre esse tema.

Considera-se importante criar programa de capacitagao voltado a
preparacdo de representantes da Administracdo Publica Federal
para participar nos foruns da Organizacdo. Tendo em vista a
importancia da OCDE e os custos envolvidos, é fundamental que a
participagdo do Brasil ocorra de modo efetivo, que seus
representantes sejam capazes de acompanhar com propriedade as
discussoes técnicas, defender as posi¢des do Brasil e influenciar as

decisdes no ambito dos Comités.
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ACOES A SEREM ADOTADAS APOS A APROVACAO PELA OCDE DO INiCIO DO

PROCESSO DE ACESSAO DO BRASIL

Preparacdo para o Roteiro de Acessdo: o processo de acessdo tem
inicio com a definicdo do “Roteiro de Acessao” (Roadmap), por
meio de discussdes entre o Secretariado da OCDE e os paises
membros. Trata-se de documento no qual sdo definidos os termos
e condi¢des do processo de acessdo. Nesta etapa também serdo

Definicéo do definidos quais Comités da OCDE realizardo as analises técnicas

Roteiro de Acessao ;¢ politicas, praticas e legislacio do pais-candidato. Esses

Comités emitirdo uma opinido formal ao Conselho de Ministros.

O Brasil deverd acompanhar e buscar influenciar a definicdo do
“Roteiro de Acessao”, pois tera impacto direto no prazo e nos

custos do processo.

Antes de iniciar os trabalhos de analise, o pais-candidato deve
apresentar um documento denominado “Memorando Inicial”
Apresentaciodo  (Initial Memorandum). Nesse documento, o pais apresenta de
Memorando Inicial = forma bastante sucinta seu posicionamento a respeito de cada um
dos instrumentos da Organizagao, com a possibilidade, em alguns

poucos casos, de atribuicao de reservas.

Previsdo em Lei Orcamentaria dos valores da contribui¢ao anual
do Brasil para o Organizagdo (a contribuicdo de cada membro é
calculada em fungdo do tamanho da sua economia). Também é
] Orcamento . . : e .
preciso considerar o impacto da participacao brasileira nos
orcamentos dos ministérios com a adesdo a um maior nUmero de

Comités e Foruns, missoes para as reunioes, etc.

Continuidade na adogdo de agdes para capacitacdo dos
0 Capacitacio representantes dos 6rgaos da Administragao Publica Federal para

participagdo nas instancias da OCDE.
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ACOES A SEREM ADOTADAS APOS A APROVACAO PELA OCDE DO INiCIO DO

PROCESSO DE ACESSAO DO BRASIL

Ao final do processo de acessdo, o governo deverd apresentar o
“*Memorando Final” (Final Memorandum), documento que resulta
do processo de negociacdo, no qual o pais apresenta o seu
posicionamento final sobre cada um dos instrumentos da OCDE,

inclusive eventuais reservas.

Diante do “Memorando Final” e dos pareceres formais dos
Comités que avaliaram o pais durante o processo de acessao, o
Conselho precisa aprovar por consenso a efetiva entrada do pais

m] Acessao como membro pleno.

O pais-candidato também devera aceitar todos os instrumentos e
termos que dizem respeito as normas de funcionamento, de
organizagdo e orgamentarias da OCDE, bem como suas

obrigagdes como membro.

Como passo final para a acessao, o pais deve ratificar o Protocolo
de Acessao a Convengdo da OCDE, o que, no caso brasileiro,

requerera a sua aprovacao pelo Congresso Nacional.
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ANEXO | - INSTRUMENTOS LEGAIS DA OCDE (ACQUIS)

Desde a sua fundagao, a OCDE tem desenvolvido diretrizes e padroes de politicas publicas.
A Organizacdo, atualmente, conta com cerca de 260 comités, grupos de trabalho e foros de peritos.
Nos comités, o Secretariado apresenta suas andlises e estudos e os membros discutem
recomendacoes de politicas, monitoram a implementac¢do de instrumentos e, ocasionalmente,
desenvolvem instrumentos legais. Atualmente, 247 instrumentos (OECD, 2021), conforme dado de
julho de 2021, compoem o chamado “acquis” — acervo normativo da OCDE, sendo dois deles nao
aplicaveis ao Brasil*.

E a seguinte a tipologia dos instrumentos da OCDE:

Decisdes: atos juridicamente vinculantes, ou seja, atos que todos os paises membros da
Organizacao sao obrigados a implementar, a ndo ser o membro que tenha se abstido no
momento da aprovacao da Decisao;

Recomendacgodes: atos que, apesar de nao serem juridicamente vinculantes, representam
a vontade politica dos paises membros e, por isso, se espera firmemente que sejam
observados, a ndo ser no caso do membro que tenha se abstido no momento da aprovagao
da Recomendacao;

Declaragbes: atos que estabelecem compromissos politicos, mas ndo possuem carater
vinculante;

Entendimentos e Arranjos: atos que ndo sdo previstos na convencdo da OCDE, porém
foram negociados no ambito e recebem apoio logistico da Organizacdo.

Acordos Internacionais: Convencgdes: sdo tratados internacionais negociados no ambito

da Organizagdo. Sao juridicamente vinculantes para os paises signatarios apos ratificagao.
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