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130* Reuniao Ordinaria

Decisdao CMRI n° 94/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 48003.003009/2023-73
Orgao: ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica
Requerente: J. P. K.

Resumo do Pedido

O Requerente solicitou o acesso a integra do Processo n°® 48500.002954/2018-80.

Resposta do 6rgao requerido

A ANEEL informou que o processo referido esta em sigilo, ndo podendo ser atendida a solicitagdo.
Recomendou que, caso o Requerente seja parte do processo, faga um novo pedido anexando documento
comprobatorio.

Recurso em 12 instancia

O Requerente reiterou o pedido, aduzindo que se trata de um processo de imenso interesse publico,
referente a concessao de servigo publico.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

A Requerida reiterou a negativa de acesso e afirmou que a alegagdo do Requerente nao confere o direito
de acesso.

Recurso em 22 instancia

O Requerente reiterou o pedido e afirmou que nao foram informados o motivo e o grau do sigilo. Aduziu
ainda que se trata de processo que definira a politica energética do pais para os préximos anos, por isso €
de interesse publico.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

A ANEEL informou que se trata de processo em fase de instrugdo, com acesso restrito as partes
envolvidas, conforme “o inciso IV do art. 23”7, até a publicacdo da decisdo final. Recomendou a
complementacdo da identificacdo do Requerente como procurador, anexando, além da procuragao,
documento de identificagcdo, conforme dispde o art. 7°, § 3° da LAIl; o art. 3° e art. 55 do Decreto n°
7.724/2012; e o art. 10, § 3°, da Norma Organizacional ANEEL 15 (Portaria n°® 3.836/2016).




Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O Requerente recorreu afirmando acreditar na possibilidade de publicizagdo do processo. Aduziu que a
empresa que esta sendo fiscalizada possui um contrato de concessao publica, cujos atos e situagao atual
devem ser publicos, conforme o art. 37 da Constituicao Federal. Afirmou ainda que é possivel que seja
preservada a informacéao sensivel e, por fim, reiterou o pedido.

Analise da CGU

A CGU analisou a solicitagdo de acesso aos documentos relacionados ao acompanhamento da situagao
econdmico-financeira da empresa regulada ANEEL. Com base no art. 3° inciso Xll, do Decreto n°
7.724/2012 e no art. 7°, § 3° da Lei n° 12.527/2011, a CGU ressaltou que nao existe proibicdo de
divulgacao de informagdes utilizadas como fundamento de tomada de decisao antes da edicdo do ato ou
decisdo, mas sim a discricionariedade da Administragdo Publica para decidir sobre a publicidade dessas
informacdes, condicionada a avaliagéo de que sua divulgacao nao prejudicaria a efetividade da decisao. A
CGU observou ainda o disposto no art. 7°, § 2°, da Lei n® 12.527/2011, que assegura acesso a parte nao
sigilosa de informagdes parcialmente sigilosas. Apds diligéncia realizada junto a Requerida, a CGU
comprovou o fornecimento de orientagdo de acesso, via sistema, a parcela dos documentos ja deliberados
pela ANEEL e entendeu que a Agéncia evidenciou a necessidade de manter sob sigilo documentos
emitidos em 2023, considerando-os como preparatérios até a efetiva tomada de decisdo. Ressaltou-se,
adicionalmente, o resguardo previsto no art. 5° §2° do Decreto n° 7724/2012, quanto as informagoes
empresariais obtidas por 6rgaos de controle. Por fim, em consulta a disponibilidade dos documentos no
sistema da Agéncia, conforme as orientagdes dadas, verificou haver limitagdes e demoras no processo de
liberacdo dos documentos, considerando a razoabilidade do prazo para atendimento da solicitacio.

Decisao da CGU

A CGU declarou a extingao parcial do processo em razdo da perda do objeto no que tange aos
documentos que foram disponibilizados para download imediato no Sistema da ANEEL, com fundamento
no art. 52 da Lei n°® 9.784, de 1999; pelo deferimento quanto ao acesso aos documentos deliberados pela
Diretoria colegiada da ANEEL que ndo se encontravam disponiveis para download no Sistema; e pelo
indeferimento quanto ao acesso aos documentos produzidos a partir de 2023, visto que possuem natureza
preparatoria, havendo potencial prejuizo na divulgagéao antes da sua concluséao.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

O Requerente recorre contra a manutencdo do sigilo de todos os documentos do ano de 2023
relacionados ao processo solicitado. Argumenta que, dentre os documentos, ha informagbes nao
sensiveis, como notas técnicas e analises juridicas, que devem ser divulgadas. Destaca a possibilidade de
separacdo de informacdes sensiveis, conforme solicitado anteriormente, bem como o direito do cidadéo,
respaldado pelo artigo 7°, § 3°, da Lei 12.527/2011, de ter acesso aos documentos que fundamentaram a
tomada de decisao. Por fim, solicita a disponibilizagao integral do processo administrativo até a data de
registro do recurso ou, alternativamente, a separacao de documentos sensiveis.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolucéo
CMRI n°® 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, cabimento e
regularidade formal.

Analise da CMRI



No presente recurso o Requerente reitera o pedido de acesso integral ao processo n°
48500.002954/2018-80, admitindo, minimamente, a restricdo as informacbes sensiveis. Consta que o
referido processo, conforme especificado nestes autos por ambas as partes, tem como objeto a
fiscalizacdo de empresa concessionaria de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, regulada
pela Requerida. Havendo a ANEEL concedido acesso a parte das informagdes solicitadas, no curso do
julgamento do recurso de 3?2 instancia, a CGU reconheceu a perda parcial de objeto e decidiu pelo
deferimento dos documentos ja deliberados pela Diretoria da Agéncia e pelo indeferimento dos que foram
produzidos a partir de 2023, dada a sua natureza preparatéria. No curso da instrugdo do presente recurso,
verificou-se a confirmacdo do cumprimento da decisdo pela CGU na aba correspondente da Plataforma
Fala.BR. Em que pese a reiteracdo do pedido de acesso a integra do processo administrativo, tendo em
vista as informagdes ja concedidas na instancia anterior, cabe avaliar tdo somente os aspectos
relacionados a disponibilidade da parcela anteriormente indeferida sob a restricdo excepcional dos
documentos preparatérios. Assim sendo, a Secretaria-Executiva da CMRI consultou a ANEEL acerca do
atual status do processo administrativo n°® 48500.002954/2018-80 e as condi¢cdes de fornecimento
minimamente da parcela que ja tenha sido objeto de deliberagcao da Diretoria Colegiada da Agéncia. Em
resposta, a Requerida informou que o aludido processo ainda esta em curso, sem previsdo de data para a
sua finalizagdo. Esclareceu que a morosidade dos trabalhos se deve a complexidade do assunto e aos
recursos apresentados pela empresa. Ademais, informou que todos os documentos ja deliberados
encontram-se  disponiveis para acesso via internet através do endereco eletrbnico
https://antigo.aneel.gov.br/web/guest/consulta-processual, previamente disponibilizado ao Requerente, e
que os demais documentos constantes do processo tem natureza preparatoria e servirdo de
fundamentag&o para deliberagao futura do Orgéo, ao fim dos trabalhos de fiscalizagdo em curso. Ante a
manifestagdo da Requerida, a Secretaria-Executiva da CMRI realizou a consulta processual no enderecgo
eletrénico informado e verificou que estao disponibilizados os documentos datados do ano de 2022 e que
os expedientes relativos ao exercicio de 2023 apresentam o numero de identificagdo, dados de
procedéncia e tipo de documento, mas tém o seu conteudo restrito com a mensagem: “De acordo com a
Lei n° 12527/2011 e o Decreto n® 7724/2012, o documento/processo possui informagbes pessoais,
privadas ou preparatérias, sendo, portanto, de acesso restrito”. E importante destacar que a restricio de
acesso aos documentos preparatérios justifica-se pela sensibilidade da divulgacdo das informagbes. A
restricdo imposta atende aos critérios do risco ao processo e do risco a sociedade, visto que a divulgagéo
dos documentos desse processo que ainda ndo foram objeto de decisdo das instancias competentes da
ANEEL “tem o potencial de impactar a percepgdo do mercado financeiro (renegociagdo da divida da
distribuidora e das empresas do grupo e das ag¢ées da holding em bolsa), bem como de demais agentes
relacionados a empresa (funcionarios, fornecedores, governos, entre outros) e dificultar mais ainda a
recuperagao econdémico-financeira sobre aspectos ainda ndo deliberados pela Diretoria da Agéncia”, como
destacado nos esclarecimentos adicionais prestados por ocasido do julgamento do recurso de 32
instancia. Vale ressaltar que as declaragdes prestadas pela Requerida se revestem de presungao de
veracidade, derivada do atributo da fé publica, inerente aos atos administrativos. Diante do exposto,
decide-se pelo indeferimento do presente recurso, porque as informagdes solicitadas configuram
documentos preparatérios, restritos de acesso até a edigdo do ato decisério, nos termos do § 3° do art. 7°
da Lei n® 12.527, de 2011, cumulado com o art. 20 do Decreto n° 7.724, de 2012.

Decisao da CMRI

A Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes, por unanimidade, conhece do recurso €, no mérito,
decide pelo seu indeferimento, porque as informagdes solicitadas configuram documentos preparatorios,
restritos de acesso até a edi¢cao do ato decisério, nos termos do § 3° do art. 7° da Lei n® 12.527, de 2011,
cumulado com o art. 20 do Decreto n® 7.724, de 2012.
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