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Orgao: PF — Policia Federal
Requerente: V.R.

Resumo do Pedido

O Requerente solicitou dados em formato aberto acerca dos processos deferidos pela superintendéncia da
PF do Estado de S&o Paulo relacionados a suspensao do porte de arma de fogo, considerando nome do
individuo, numero do processo e motivo da suspensao, correspondente ao periodo de 2017 a 2022. Alegou
que a extracdo manual dos dados estaria garantida pela LAI, diante de eventual impossibilidade de
extragdo automatica, e que a divulgacdo dos numeros dos processos e a identificacdo de seus respectivos
envolvidos estariam garantidas na Lei n°® 14.129, de 2021 (art. 29, § 2°, inciso IX).

Resposta do érgéao requerido

O Orgéo alegou que o SINARM n3o oferecia ferramentas que possibilitassem realizar consulta, de forma a
extrair as informacgdes solicitadas. Afirmou ainda que nao seria possivel realizar a extragdo manual, de forma
individualizada, uma vez que tal procedimento dependeria do fornecimento de dados pessoais a respeito do
individuo.

Recurso em 12 instancia

O Requerente contrapds a resposta apresentada pelo Orgio alegando que é sabido sobre a existéncia de
controle de processos de tal natureza pela PF. Reiterou o pedido alegando que, diante da limitagao do
sistema informatizado, o controle poderia ser realizado de forma manual.

Resposta do 6rgao ao recurso em 1?2 instancia

O Orgédo alegou que se tratava de demanda que exigia trabalhos adicionais de anélise, interpretacdo ou
consolidacado de dados e informagdes em quantidade indeterminada de processos, portanto ndo caberia
admissao do recurso, com base no art. 13, lll do Decreto n°® 7.724, de 2012. Ratificando a sua exposi¢ao a
respeito das limitagbes para extragcao automatizada de dados no SINARM, expds o precedente da CGU
(n° 08850.003255/2017-81) no qual o 6rgao teria observado em pedido similar que a disponibilizagao das
informagbes ensejaria uma quantidade significativa de trabalhos adicionais, diante do que n&o seria
possivel ao 6rgao atender o pedido. No que se referiu ao pedido de disponibilizagdo dos nomes e dos
motivos da suspensao, a PF constatou que se trataria de informagbes pessoais de terceiros, tomando
como exemplo possiveis situagdes de suspensao fundamentada em laudo psicolégico.




Recurso em 22 instancia

O Requerente reiterou que o acesso as informacgdes requeridas estaria amparado no art. 29 da Lei 14.129,
de 2021, paragrafo 2, inciso IX, o qual garantia a transparéncia ativa de sang¢des administrativas aplicadas
a pessoas. Diante da negativa com base nas razdes apresentadas pelo Orgdo, o Recorrente alegou que a
resposta teria sido genérica e questionou a auséncia de detalhamento acerca do volume de informacéo a
ser tratada e do dimensionamento do trabalho a ser realizado.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O Orgéao apresentou razdes com base no art. 55 e art. 65 do Decreto n° 7.724, de 2012, os quais versam,
respectivamente, sobre o acesso a informagdes pessoais de terceiros e sobre a responsabilizacido do
agente publico ou militar que divulgar, permitir a divulgagdo, acessar ou permitir acesso indevido a
informacgéo classificada em grau de sigilo ou a informagao pessoal. Por fim, ratificou a auséncia de
ferramenta para extragcdo dos dados requeridos, o que demandaria trabalho adicional, nos termos do
art.13 do Decreto n® 7.724, de 2012.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)
O Recorrente reiterou a manifestagao apresentada em 22 instancia.

Analise da CGU

A CGU citou o processo NUP 08198.012862/2022-41 para recordar a interlocugao realizada com a PF, em
sede de esclarecimentos adicionais, durante o qual as peculiaridades correspondentes ao formato, a
estruturacdo e as dificuldades envolvidas numa eventual extragdo manual de documentos com critérios
inéditos da volumosa base da dados do SINARM foram devidamente explicadas - o que teria permitido a
CGU acatar a alegacao do DPF de que o atendimento seria desproporcional e que dependeria de servigos
adicionais da sua parte. A respeito das hipéteses de restricdo em virtude da incapacidade operacional do
Estado, indicados no artigo 13 do Decreto n°® 7.724, de 2012, a Controladoria exp0s a orientacao dirigida
aos o6rgaos publicos e as entidades publicas (Enunciado CGU n. 11/2023), na qual constava que o pedido
s6 poderia ser negado se o Orgdo evidenciasse ndo possuir os recursos, humanos ou tecnolégicos, para
atender ao pedido, nao podendo o argumento ser utilizado como fundamento geral e abstrato. Acerca do
fundamento legal apresentado na negativa, de que o atendimento necessariamente adentraria
informacdes pessoais de terceiros, a CGU demonstrou que no precedente NUP 08850.005260/2020-24 o
assunto estaria assentado no sentido de as informagdes em foco se referirem a dados pessoais, recaindo
sobre tais informacdes a protecao prevista no art. 31 da LAI. Diante desse contexto, a CGU optou por
solicitar esclarecimentos adicionais ao DPF a respeito dos esforcos necessarios para o atendimento da
demanda. Em resposta, o Org3o teria reiterado que, embora os processos no ambito do SINARM fossem
eletrbnicos, ndo era possivel dimensionar o quantitativo de paginas que os instruiam e inferiu que a
consulta demandaria requerimentos individuais a 5.000 processos (estimado), conferindo, da mesma
forma, se estariam relacionados a suspensao ou cassagao de autorizagdo de porte de arma. Dessa forma,
compreendeu que nao seria proporcional a realizacdo de esforcos e servigos visando a prestagcao de um
unico atendimento.

Decisao da CGU

A CGU verificou a existéncia de declaragao formal do DPF de que ndo existiam ferramentas ou filtros que
possibilitassem a extracdo dos dados conforme o requerimento, razdo porque prestar tal atendimento
demandaria realizar trabalhos adicionais de analise, interpretagao ou consolidagcao de dados em cerca de
5.000 (cinco mil) autos de processos administrativos de concesséo e suspensio de porte de armas de
fogo, causando impacto nas ademais atividades da Superintendéncia pesquisada, segundo aponta o
inciso Il do art. 13 do Decreto n° 7.724, de 2012, regulamento da LAI, além de implicar no acesso a
informacdes pessoais sensiveis, previstas do art. 31 dessa Lei, sendo aplicavel a excegao de atendimento
estabelecida no Enunciado CGU n° 11/2023.



Recurso a Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes (CMRI)

O Requerente manifestou insatisfacédo frente ao fato de o DPF n&o possuir recursos que viabilizassem a
extracdo dos dados. Ademais, solicitou que fosse estipulado um prazo ao Orgdo para a melhoria do
sistema utilizado ou para a conclusdo dos trabalhos manuais, visto que tal postura teria sido adotada
diante de situagao similar, em outra demanda direcionada ao Comando do Exército Brasileiro.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso parcialmente conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da
Resolucdo CMRI n°® 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e
regularidade formal. O requisito de cabimento foi parcialmente cumprido, porque no recurso ha conteudo
com teor de reclamacgao, que nao faz parte do escopo do direito de acesso a informagao.

Analise da CMRI



Preliminarmente, observa-se que no presente recurso a Requerente manifesta completa insatisfacao ante
a indisponibilidade de recursos por parte da PF para possibilitar a extragdo dos dados relacionados as
suspensbes de registros de arma fogo no Sinarm. Tal manifestagao configura reclamagdo, que, nos
termos dos arts. 4° e 7° da Lei n® 12.527, de 2011, n&o estao abrangidas no escopo do direito de acesso a
informacdo. Nesse sentido, a parcela do recurso correspondente a reclamacéo nao podera ser conhecida.
Quanto as demais partes do recurso, correspondentes a solicitagao de acesso a informagéo, passa-se a
analise de mérito. A Requerente faz mencéo a decisao do recurso de 32 instancia e presume que a CGU
reconheceu a importancia da divulgacdo dos dados solicitados, visto que, embora o pedido tenha sido
indeferido, foi emitida recomendacédo para que o Orgdo proceda estudos, visando a criagdo de
mecanismos e ferramentas que possibilitem a realizagao deste modelo de consulta. Assim, a Requerente
solicita o estabelecimento de prazo para o atendimento de seu pleito, seja por meio de melhorias no
referido sistema ou pela extracdo manual das informagdes de seu interesse. Tal pedido configura a
reiteracdo do pedido inicial. Portanto, considerando que consta, no ambito do presente processo,
declaragdo da Requerida apta a caracterizar o pedido desproporcional e que exige, para o seu
atendimento, a realizagdo de trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou consolidagéo, nos termos
dos incisos Il e lll do art. 13 do Decreto n® 7.724, de 2012, nao se vislumbra qualquer razao para afastar a
hipétese de restricdo em que o pedido se enquadra. Além do mais, 0 objeto solicitado, diz respeito a
informagdes pessoais, como foi destacado pelo Orgdo nos esclarecimentos adicionais prestados & CGU
por ocasidao do julgamento do recurso prévio. Importante destacar que, de acordo com o informado pela
PF na resposta inicial, o objeto solicitado inclui informagdes pessoais sensiveis, como nos casos de
suspensao de porte de arma de fogo fundada em laudo psicoldgico. Verifica-se, destarte, a subsungao do
caso a restricdo de acesso prevista pelo no inciso | do § 1° do art. 31 da Lei n® 12.527, de 2011, uma vez
que se trata de informacdes relacionadas a pessoa identificavel que diz respeito a sua intimidade, vida
privada, honra e imagem, em linha com os precedentes desta Comissdo NUP 08850005260/2020-24 e
08850.003000/2015-57. Outrossim, também se alinha com tal entendimento a analogia aos precedentes
NUP 60143.007951/2022-21, 60143.005633/2022-25 e 08198.021832/2022-25, que demonstram o
entendimento consolidado da CMRI de que a divulgacdo das informacgbes pessoais que constam dos
bancos de dados de sistemas publicos de registros de armas de fogo pode colocar em risco a identidade,
a integridade e a vida privada de seus titulares. Diante disso, conclui-se pela manutencédo da negativa de
acesso e o indeferimento do presente recurso. Nao obstante, vale ressaltar que a aplicacdo da hipotese
de restricao estabelecida pelos incisos Il e Il do art. 13 do Decreto n® 7.724, de 2012, ndo descaracteriza
o carater publico da informagdo solicitada. A negativa de acesso sob tal fundamento justifica-se pela
incapacidade operacional da Administracdo ante o volume excessivo de informacgbes requeridas e a
necessidade de realizagdao de atividades extras para o atendimento do pedido. No presente caso, seria
possivel o fornecimento da informacéao solicitada, se estivesse disponivel, com excec¢ao das informacdes
pessoais. Assim sendo, & possivel recomendar que o Orgéo adote procedimentos para que seja possivel
o atendimento de futuros pedidos similares ou que permita que o proprio interessado realize consultas
para obtencédo os dados de seu interesse. Nesse sentido, corroborando com a sugestao da CGU no bojo
da decisdo de 3?2 instancia e no intuito de registrar o andamento da sua efetiva implementagéo, este
Colegiado realizou diligéncia a fim de verificar quais medidas tem sido adotadas pelo Orgdo para
possibilitar a disponibilizacdo das informacées em transparéncia ativa ou a extracao e fornecimento dos
dados em atendimento a futuras demandas de transparéncia passiva. Em resposta, a PF informou que “o
desenvolvimento do novo SINARM ja foi objeto de deliberagcdo formal na Comisséo de Governanga de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - CGTIC e atualmente se encontra em processo de estudo
visando adequar o projeto inicial as novas diretrizes emanadas pelos recentes Decretos relacionados ao
controle de armas e munigbes em especial a migracdo dos dados e fungbes do sistema SIGMA,
atualmente administrado pelo Exército Brasileiro”.

Decisao da CMRI



A Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informagdes, por unanimidade, conhece parcialmente do recurso,
deixando de admitir a parcela do recurso consiste em reclamagao, que nao faz parte do escopo do direito
de acesso a informacdo, nos termos dos arts. 4° e 7° da Lei n® 12.527, de 2011. Na parte que conhece,
decide, no mérito, pelo indeferimento, porque o pedido € desproporcional e exige para o atendimento a
adogdo de trabalhos adicionais com potencial de impactar significativamente a rotina operacional do
Orgao, com fundamento nos incisos Il e Il do art. 13 do Decreto n® 7.724, de 2012, e porque o objeto
solicitado inclui informagdes pessoais relativas a identidade, intimidade, vida privada que podem colocar

em risco a integridade dos titulares.
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