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CMRI
Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

137* Reuniao Ordinaria
Decisao CMRI n° 358/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 50001.051281-2023-21

Orgao: ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Requerente: E.R.C.

Resumo do Pedido

O requerente solicitou qual o valor da divida do AIT EPSF100000972015 para quitagao.

Resposta do 6rgao requerido

O 6rgéao respondeu que o Processo Administrativo n°® 50505.079659/2015-71, referente ao Auto de Infragao
n°® EPSF100000972015 ja transitou em julgado administrativamente, e foi encaminhado a Procuradoria
Geral (PF- ANTT) junto a ANTT para inscrigdo em Divida Ativa, portanto, qualquer duvida, esclarecimento,
solicitacdo de 22 via de boleto ou parcelamento do débito, pedido de cépia/vistas e demais informagodes
devem ser solicitadas junto a Procuradoria do Estado onde esta sediada a Interessada, neste caso, a
Procuradoria Federal no Estado do Espirito Santo/ES

Recurso em 12 instancia

O requerente afirmou que a informagéo nao corresponde a solicitada e que nao foi observado o disposto no
art. 11, inciso Ill da LAI. Ainda acrescentou que a Geréncia de Processamento e Cobranga de Autos de
Infragdo tem plena ciéncia do valor.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O ¢6rgao respondeu que, apos contato com a Procuradoria Federal junto a ANTT, o débito atualizado para
pagamento, até aquela data (26/12/2023), perfazia o valor de R$ 607,71 (seiscentos e sete reais e setenta e
um centavos).

Recurso em 22 instancia



O requerente citou o artigo 32 da LAI, que estabelece condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar, especificando as informagdes constantes nos incisos do artigo referido. Com isso,
pontuou que a recorrida nao apresentou comprovante do valor informado na instancia prévia, nem se esta
seria correta, completa e precisa, de modo que, em sua analise, houve violagdo da legislagdo mencionada.
Ainda afirmou que, considerando o disposto no art. 7°, IV da LAI, deve ser fornecida a informagao primaria,
ou seja, aquela coletada direto na fonte, seja com planilha de calculo ou qualquer outro documento que
demonstre como obteve essa informagao, observando a legislacdo em vigor.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O 6rgao reiterou o valor informado, considerando a data de 27/12/2023, conforme meméria de calculo
retirada do sistema SAPIENS Divida Ativa (que compartilhou em anexo como comprovante).

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O requerente considerou que a resposta anterior continua sendo ilegal, argumentando que foi anexado
apenas uma tabela da AGU que ndo apresenta a base legal da cobranga que levou ao valor indicado,
remanescendo a informagéo incompleta ou até mesmo incorreta e imprecisa. Citou novamente o artigo 32
da LAI, defendendo haver descumprimento da legislagao.

Analise da CGU

A CGU analisou que o solicitante apresenta duvida sobre a exatidao da informagao recebida e pontuou que
nao existem motivos para duvidar, a priori, da declaragdo da autarquia, uma vez que a sua declaragao é
revestida de presuncéao relativa de veracidade, em decorréncia dos principios da boa-fé e da fé publica.
Com relagéo a consideracgao de ilegalidade, citou a Sumula CMRI n°® 5/2015 que estabelece que poderao
ser conhecidos recursos em instancias superiores, independente da competéncia do agente que proferiu a
decisdo anterior, de modo a ndo cercear o direito fundamental de acesso a informacdo. Com isso,
compreendeu que o pedido foi atendido, pois o valor da divida do AIT EPSF100000972015 para quitagao foi
entregue ao requerente, ndo sendo aplicavel ao caso o teor do art. 16, inciso | da Lei n°® 12.527.2011.

Decisao da CGU

A CGU néao conheceu do recurso, tendo em vista nao ter verificado ocorréncia de negativa de acesso,
requisito de admissibilidade do recurso nos termos do art. 16 da Lei n°® 12.527/2011.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)



O requerente citou os artigos 4° e 7° da LAl para defender que a analise realizada na instancia prévia deixou
de considerar o conceito de informagao primaria, aquela colhida na fonte, compreendendo que este & um
motivo que deveria constar nos documentos de base legal de calculo e na sua fundamentagdo. Ressaltou
que toda informacdo ja consta armazenada em processo administrativo, podendo a demanda ter sido
atendida desde o inicio. Analisou que ha muito tempo o judiciario vem afastando a narrativa adotada pela
CGU em sua decisao de nao duvidar da declaracdo da autarquia, por ser revestida de presuncgao relativa de
veracidade, em decorréncia dos principios da boa-fé e da fé publica. Argumentou que a duvida ja é motivo
suficiente para afastar essa presuncdo, sendo motivo também para complementacdo dos documentos na
resposta do pedido de acesso a informacao, onde o controle social dos atos praticados pela administragéao
publica poderia revelar eventual irregularidade. Questionou como podera a parte demandante afastar a
presungdo de veracidade, se as informag¢des / documentos ndo Ihe sdo fornecidos pela administragao
publica. Considerou que n&do ha nas decisdes motivo ou fundamento capaz de afastar o dever/obrigagéo do
Estado em prestar a informagao de forma clara, completa, correta e precisa e que a CGU, mesmo estando
ciente de que houve irregularidade no procedimento de acesso a informagdo, com usurpagéo de
competéncia das autoridades competentes, se manteve em siléncio, apesar do disposto no art. 143 da Lei
Federal 8112/90. Com isso, afirmou recorrer a CMRI para fornecimento da informagao primaria, contendo
também a base legal e fundamentos do calculo, como estabelecido na Lei de Acesso a Informacao,
reconhecendo ainda a incompeténcia da autoria e nulidade da decisdao de segunda instancia, que deve ser
de competéncia maxima do 6rgdo demandado, o que n&o ocorreu, sem prejuizo da apuragdo da
irregularidade na tratativa do pedido de acesso a informacao.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso nado conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n°® 7.724/2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugao
CMRI n°® 6/2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade formal.
Todavia, o requisito do cabimento nao foi atendido, em razao do recurso consistir em matéria estranha ao
pedido inicial.

Analise da CMRI

Da andlise da peca recursal de 42 instancia, verifica-se que as solicitacdes do requerente residem em dois
pontos: fornecimento da informacdo primaria, contendo a base legal e fundamento do calculo e
questionamento relativo a autoria da decisdo de segunda instancia, sem prejuizo da apuragdo de
irregularidade. Quanto ao primeiro aspecto, observa-se que o pedido inicial abordou somente qual o valor da
divida, isto €, o requerente nio foi claro e especifico no objeto de sua demanda inicial. Desse modo, a
solicitagdo pela base legal e fundamento do calculo que levou ao valor referido pela recorrida nos autos,
constitui matéria estranha a demanda inicial e caracteriza-se, portanto, como inovac¢ao na apelagao recursal,
nos termos da Sumula n® 02/2015. Destaca-se ainda que tal demanda inicial foi respondida pela recorrida
(com encaminhamento da memodria de calculo retirada do sistema SAPIENS Divida Ativa) e, conforme ja
apontado na instancia prévia, os atos da ANTT, enquanto autarquia federal, gozam de presuncdo de
veracidade, decorrentes dos atributos da fé publica e da boa-fé, inerentes aos atos da administracao
publica. A presungao de veracidade dos atos administrativos ndo € absoluta, contudo, como sedimentado na
doutrina do direito administrativo, a sua relativizacdo depende de prova da qual o 6nus cabe a quem a
invoca. Em relagdo ao segundo aspecto, observou-se nos autos do presente pedido que as respostas
ofertadas nos recursos de 12 e 22 instancia foram proferidas pela mesma autoridade, qual seja o
Superintendente de Gestao Administrativa. Sobre o fato, registra-se que a Sumula CMRI n°® 5/2015 prevé
que “poderao ser conhecidos recursos em instancias superiores, independente da competéncia do agente
que proferiu a decisdo anterior, de modo a ndo cercear o direito fundamental de acesso a informagéo.”
Ainda assim, orienta-se que a ANTT observe as disposi¢oes do art. 15 da Lei n® 12.527, de 2011, e dos arts.
21 e 23 do Decreto n°® 7.724, de 2012, que preveem que a apelagao recursal sera dirigida a autoridade
hierarquicamente superior a que adotou a decisao inicial e a autoridade maxima do 6rgao, sucessivamente.
Ante o exposto, esta Comissdo nao conhece do recurso em virtude de conter matéria estranha ao pedido
inicial.



Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informagdes, por unanimidade, ndo conhece do recurso, visto que
apresenta inovagao recursal ndo conhecida pelas instancias prévias, nao passivel de admissao por esta
Comissao, nos termos da Sumula CMRI n°® 2/2015.
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