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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

137* Reuniao Ordinaria
Decisao CMRI n° 344/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 48023.003493-2023-01
Orgao: PETROBRAS - Petréleo Brasileiro S.A.
Requerente: J.M.L.G

Resumo do Pedido

O requerente solicitou acesso integral a documentagdo da licitante CEB Seguranca Ltda, de CNPJ
15.525.326/0001-00, relativa ao contrato firmado com a Petrobras S/A em 2019, com vigéncia até 2020, de
numeragao 5900.0111192.19.2. Solicitou inclusive a documentagao utilizada durante o procedimento
licitatorio.

Resposta do 6rgao requerido

A empresa forneceu diversos documentos da empresa integrante do processo licitatério indicado. Ademais,
esclareceu que a apresentacao dos documentos de habilitagdo somente sera exigida para a empresa que
alcanga a etapa de habilitacdo. Ademais, esclareceu que os documentos como os balangos patrimoniais e
demonstrativos de resultado das empresas, sdo documentos nos quais constam informacdes financeiras e
patrimoniais de empresas privadas de modo que ensejaria a hipétese de negativa constante no art. 13, inc.
lll, do Decreto n° 7.724/2012 que regulamentou a Lei n® 12.527/2012, visto que se trata de informagao de
terceiro.

Recurso em 12 instancia

O requerente reiterou o pedido para que este seja atendido de forma integral. Por meio de extenso
arrazoado, em suma, argumentou que, nao é cabivel sustentar a aplicacdo do Decreto 7.724/2012 (art. 13,
[ll), quando existem dois diplomas legais (Lei n° 12.527/2011 e Lei n° 8.666/19993) contendo dispositivos
que estabelecem acesso a documentacéo relativa a contratos administrativos e licitagoes.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia



O recorrido comunicou que forneceu a integralidade dos documentos relativos a empresa CEB Seguranca
Ltda que foram considerados pela Petrobras na Oportunidade n°® 7002427376, com excecao do
Demonstrativo de Formagao de Preco (DFP) e do Balango Patrimonial. Assim, explicou que, quanto ao DFP,
constam informagdes pertencentes a empresa contratada que podem revelar sua expertise relativamente a
formacéo de seus precos e a execugao do contrato. Trata-se, portanto, de hipotese de segredo industrial
aplicavel aos DFP de empresas que atuam junto a Petrobras, inserindo-se na hipétese de negativa, prevista
no art. 22, da Lei n® 12.527/2011 c/c art. 5°, §1°, do Decreto n° 7.724/2012. Ja no que concerne ao Balango
Patrimonial, entendeu ser aplicavel a hipotese de negativa constante no art. 13, inc. lll, do Decreto n°
7.724/2012 que regulamentou a Lei n® 12.527/2011, uma vez que consta em seu bojo informacgbes de
terceiro que néo estdo no ambito de competéncia da Petrobras, conforme ja esclarecido quando da resposta
ao seu pedido inicial. Assim, concluiu que, a eventual publicidade do referido documento tem o condao de
expor aspectos econdmicos e financeiros da empresa licitante/contratada visto que pode registrar
informacdes sobre o dispéndio com folha de pagamento, empréstimos, adiantamento para clientes,
obrigagdes financeiras assumidas com fornecedores, despesas com tributos diretos e indiretos, dentre
outros dados que, devem ser protegidos conforme o disposto no art. 31, § 1°, inc. |, da Lei n°® 12.527/2011,
por estar esta vinculado esfera privada das empresas.

Recurso em 22 instancia

O Cidadao reiterou o pedido para que seja disponibilizada a documentacdo contabil utilizada no
procedimento licitatério, por meio de extenso arrazoado, em suma, argumentou que, quando se trata de
operagdes fundadas em recursos publicos, o sigilo de informagdes para a preservagao da intimidade deve
ser relativizado. Assim, afirmou que este é o entendimento do STF no julgamento do MS 33.340/DF. Quanto
ao Demonstrativo de Formacao de Prego (DFP), seguiu alegando que, em que pese a precificagdo ser um
elemento enquadrado na categoria de “segredo de negdcio”, seu sigilo ndo podera ser mantido se seu
detentor se submeter a um contrato administrativo firmado com o poder publico. Como firmado no julgado do
STF, “quem contrata com o poder publico ndo pode ter segredos, especialmente se a revelagcdo for
necessaria para o controle da legitimidade do emprego dos recursos publicos”. As informagdes requeridas —
a integralidade da documentacdo relativa a empresa CEB seguranga Ltda, referente a licitacao e
contratagdo com a Petrobras — serdo uteis para a averiguagdo de quaisquer irregularidades que possam
gerar dano ao patriménio publico e a moralidade administrativa. Nesse sentido, defende que os atos, os
documentos e as pecgas que instruem e formalizam o processo de contratagdo sao publicos.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

A Petrobras ratificou que a empresa disponibilizou acesso a todos os documentos sobre os quais nao
restavam impedimentos para a publicidade, no tocante a documentagao da licitante CEB Seguranca Ltda.
Nesse sentido, alegou que, embora ndo tenha sido expressamente solicitada a copia do contrato
5900.0111192.19.2 quando da solicitacao inicial, assim como do recurso de 12 instancia, a cépia do contrato
5900.0111192.19.2 firmado entre a Petrobras e a CEB Seguranca Ltda foi disponibilizado. Contudo, reitera o
entendimento sobre a impossibilidade de acesso ao Demonstrativo de Formacado de Preco (DFP) e ao
balango patrimonial da licitante CEB Seguranca Ltda, de CNPJ 15.525.326/0001-00, nos mesmos termos
das respostas anteriores.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O solicitante ratificou o pedido de acesso integral & documentagéo da licitante CEB Seguranca Ltda (CNPJ
15.525.326/0001-00), especificamente a toda documentacéo contabil utilizada no procedimento licitatorio,
por meio de extenso arrazoado, conforme os termos ja discorridos nos recursos de 12 e 22 instancias.

Analise da CGU

A CGU, com fim a instrugcado processual, solicitou esclarecimentos adicionais a recorrida, que teceu diversas
consideragbes sobre a negativa, de forma que importa transcrevé-las a seguir:
“Desta forma, antes de responder objetivamente tais questionamentos, entendemos pertinente apresentar consideragbes



sobre os dois documentos cujos acessos foram negados, quais sejam, o Balango patrimonial e o Demonstrativo de
Formagéao de Prego.

Consideragées sobre o Balango Patrimonial:

Preliminarmente, cabe pontuar que a licitante CEB Seguranca é uma sociedade limitada - Ltda — cujas regras de
funcionamento estao previstas no Coédigo Civil Brasileiro. Nesse contexto, a obrigacdo de publicagdo do Balango
Patrimonial das Sociedades Anénimas (artigo 176, §1°, da Lei n°® 6.404/76) ndo se estende a todos os tipos societarios.
Desta forma, verifica-se que as sociedades limitadas estdo dispensadas de publicar formalmente suas
demonstragées financeiras (o que inclui o seu balango patrimonial), sendo obrigadas apenas a disponibilizar os
documentos aos socios que ndo exercem a administragdo. Isso porque, conforme se pode verificar a partir da leitura do
artigo 1.078, §1°, da Lei n° 10.406/2002 do Cédigo Civil, em relagdo as sociedades limitadas, como é o caso da CEB
Seguranca Ldta, o acesso ao Balanco somente interessa a ela e a seus sécios: (...) Ja em relagao as sociedades de
grande porte constituidas sob a forma juridica de sociedade limitada pertinente esclarecer que o STJ, ao interpretar o
artigo 3°, "caput", da Lei 11.638/2007, no bojo do RECURSO ESPECIAL N° 1824891 — RJ (2019/0119281-0), de relatoria
do Ministro MOURA RIBEIRO, também decidiu por excluir tais sociedades da obrigatoriedade de publicar suas
demonstragées financeiras. Nesse sentido, pertinente reproduzir trechos da Ementa da Decisdo: RECURSO
ESPECIAL. SOCIEDADE LIMITADA DE GRANDE PORTE. LEI 11.638/2007. NORMA QUE ESTABELECE
EXPRESSAMENTE A APLICACAO DA LEI 6.404/76 NO QUE SE REFERE A ESCRITURACAO E ELABORAGAO DE
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS. OBRIGACAO DE PUBLICACAO. ATO EXCLUIDO DA LEI. SILENCIO
INTENCIONAL DO LEGISLADOR QUE IMPLICA EXCLUSAO DA OBRIGATORIEDADE DAS EMPRESAS LIMITADAS
DE GRANDE PORTE PUBLICAREM SUAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ENTRE OS PARTICULARES. RECURSO PROVIDO. (...) Portanto, uma vez que inexiste a obrigagdo legal
de as demonstragdes contabeis serem publicadas pelas sociedades limitadas, entende-se que néo é cabivel a Petrobras
fazé-lo, pois caso seja feita, podera estar burlando a intengdo do legislador, conforme exposto na decisédo acima. {(...)
Nesse sentido, a eventual publicidade do referido documento tem o conddo de expor aspectos econémicos e
financeiros da empresa contratada, além de dados de natureza contabil que expée a movimentacao financeira da
sociedade. Sendo assim, reiteramos nosso entendimento no sentido de que tal documento possui dados pessoais
sensiveis de terceiro, razdo pela qual incide as hipéteses de sigilo prevista no §1°, do art.5°, do Decreto n° 7.724/2012,
art. 13, inc. Ill, do Decreto n° 7.724/2012 e art. 31, da Lei n° 12.527/2011. Ademais, conforme se observa no
documento que encaminhamos na presente resposta para anadlise da CGU, o balanco patrimonial possui
diversos dados fiscais e bancdrios da empresa CEB Segurancga, ou seja, incide também o sigilo fiscal (como, por
exemplo, pagamento de tributos) e bancario (como, por exemplo, movimentacées financeiras), cujo protegao
encontra-se prevista no art. 22, da Lei n°® 12.527/2011.

(...)

Consideragées sobre os Demonstrativos de Formagao de Pregos:

Relativamente ao Demonstrativo de Formagdo de Prego (DFP), trata-se de documento da empresa contratada, que
contém a sua expertise quanto ao gerenciamento interno de seus custos, formagao de preco, gestao interna de
pessoal, expectativa de lucro e outras questoes que dizem respeito a sua organizagao empresarial. Em vista
disso, justamente por se tratar de documento que possui a expertise da empresa contratada na sua formacéo de precos,
é possivel reconhecer seu sigilo por ser considerado hipétese de segredo industrial da licitante Registra-se,
ainda, que o mencionado documento possui informacées sobre os custos e demais elementos de que a licitante
se vale para formar seu prego, nao devendo ser confundido com as propostas apresentadas pelas licitantes,
contidas na planilha de pregos unitdrio (PPU), que tem, em regra, natureza publica. Nesse sentido, cabe pontuar
que o préprio cidaddo reconhece, no recurso dirigido a esta CGU, que a precificagdo contida no DFP é “um elemento
enquadrado na categoria de “segredo de negécio”. Sendo assim, considerando se tratar de documento de terceiro, cujo

conteudo esta relacionado a atividade comercial da empresa contratada, entende-se que eventual publicidade pode
ocasionar riscos a sua competitividade, razdo pela qual incide, no caso concreto, o disposto no art. 22, da Lei n°
12.527/2011 c/c § 1° do art. 5° e art. 13, inciso ll, do Decreto n° 7.724/2012. (...)

()

Apresentados esses esclarecimentos iniciais, passa-se ao encaminhamento das respostas aos questionamentos
formulados por esta Controladoria Geral da Unido:

CGU: Nos documentos negados (Balanco patrimonial e Demonstrativo de Formagé&o de Prego) existem dados que foram
considerados para definir o vencedor da licitagdo? Quais dados (especificar todos)?

Resposta: O Balango Patrimonial é utilizado na anélise de atendimento ao critério de habilitagdo econémica, conforme
definido em edital. O Demonstrativo de Formagao de Prego (DFP) néao é critério de definicdo de vencedor. Contudo,
€ a partir da analise deste ultimo documento que é possivel verificar a composi¢do do prego da proposta do licitante,



sendo utilizado na fase de efetividade do processo licitatério.

(...)

CGU: Considerando que o cumprimento dos requisitos para determinacdo do vencedor precisa ser publico, como prevé o
art. 7° 1V da LAl, pede-se informar se a empresa pretende conceder a cépia dos documentos para a cidadd, com
eventuais tarjas nos dados que ndo foram considerados para a defini¢do do vencedor da licitagdo.

Resposta: Conforme esclarecido, a excecdo do DFP e do Balanco Patrimonial, todos os demais documentos
relativos a empresa CEB Seguranca Ltda, referentes a Oportunidade n°® 7002427376, ja foram disponibilizados ao
cidadao. Isso porque, conforme acima exposto, o Demonstrativo de Formagdo de Pregos é documento que expbe a
composicdo de precos da empresa e se insere na categoria de “segredo de negécio” da contratada, razdo pela qual
incide a hipotese de sigilo contida no art. 22, da Lei n® 12.527/2011 c/c § 1°, do art. 5° e art. 13, inciso lll, do Decreto n°
7.724/2012. Ja o Balango Patrimonial é documento que contém dados contabeis que revelam a situagdo econbmica e
financeira da empresa, razado pela qual atrai a hipotese de sigilo prevista no §1°, do art.5°, do Decreto n° 7.724/2012 c/c
art. 13, inc. lll, do Decreto n° 7.724/2012 e arts. 22 e 31, § 1° inc. I, da Lei n® 12.527/2011. Sendo assim, reiteramos o
entendimento de que ambos os documentos, cujos contetudos estao relacionados a atividade comercial da
empresa, merecem tratamento CONFIDENCIAL em sua integralidade. (Grifo nosso)

Com base no supracitado, a CGU acatou a manutencgao da restricdo de acesso.

Decisao da CGU

A CGU indeferimento o recurso, considerando que, sobre as informagdes presentes no Requisitos de
Capacidade Econdémico-Financeira (Critério Econdmico), no Demonstrativo de Formagéo de Preco (DFP) e
no Demonstrativo de Formacdo de Preg¢o (DFP), da empresa vencedora do processo licitatério n°
7002427376, incidem o sigilo comercial previsto no art. 22 da Lei n° 12.527/2011 c/c art. 6°, inciso | do
Decreto n® 7.724/2012.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagoes (CMRI)

O solicitante ratificou o pedido de acesso integral a documentagao da licitante CEB Seguranca Ltda (CNPJ
15.525.326/0001-00), especificamente a toda documentacédo contabil utilizada no procedimento licitatério,
por meio de extenso arrazoado, conforme os termos ja discorridos nos recursos anteriores. Nesse sentido,
em suma, citou trechos da Lei 8.666/1993, bem como trechos referentes ao MS 33.340/DF, argumentando
que este passou a ser um paradigma no tratamento do sigilo de documentos envolvendo operacgdes
sustentadas por recursos publicos. Ou seja, quando se trata de licitagdo e contratos administrativos, ndo ha
de se alegar as vedacbes ora alegadas pela recorrida. Afirmou que, quando se fala em pessoa juridica de
direito privado submetida a processo de licitagcdo, ha de se colocar em preponderancia o interesse publico e
a necessidade de controle da Administragdo Publica. De forma que, o que se deseja é obter o controle sobre
o procedimento licitatério, que ja foi finalizado, e nega-lo implica necessariamente em ofender um rol de
principios regentes dessa seara, entre eles o Principio da Publicidade e o Principio da Moralidade.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724/ 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolu¢cdao CMRI n°
6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, regularidade formal.

Analise da CMRI



Em analise ao apresentado, verifica-se que a Petrobras apresentou todos os documentos requeridos no
pedido inicial, excepcionando o Demonstrativo de Formacao de Prego (DFP) e o Balango Patrimonial. Nesse
contexto, o recorrente rebate as justificativas para as negativas de acesso, bem como nao concorda com a
Decisédo de indeferimento do recurso de 32 instancia avaliado pela CGU. Precipuamente, importa ressaltar
que, a Lei n°® 8.666/1993, citada nos recursos, foi revogada, de forma que, o tema de licitagdes e contratos &
tratado atualmente pela Lei n° 14.133/2021, que em seu art. 69, determina que os documentos ora
requeridos fazem parte da fase de habilitagdo econdmico-financeira da licitagdo, e visam a demonstrar a
aptiddo econdémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatério. Ato continuo, a mesma Lei dispds no art. 169 sobre o respectivo controle
das contratacgdes:

Art. 169. As contratagbes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de

controle preventivo, inclusive mediante adogéo de recursos de tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas

ao controle social, sujeitar-se-8o as seguintes linhas de defesa:

(..)

Ill - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da Administragéo e pelotribunal de contas.

(..)

§ 2° Para a realizagdo de suas atividades, os 6rgdos de controle deverao ter acesso irrestrito aos documentos e

as informagoées necessadrias a realizagdo dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgao ou

entidade nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgao de controle com o qual foi

compartilhada eventual informacgéo sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutencao do seu sigilo.

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgéos de controle interno ou

ao tribunal de contas competente contra irreqularidades na aplicagdo desta Lei. (Grifo nosso)
Seguindo-se a analise, deve-se esclarecer que, apesar da recorrente ter citado como jurisprudéncia a
aplicagcdo do MS 33.340/DF com fim a defender que as informacdes requeridas sdo publicas, observa-se
que, o referido mandado de seguranga se refere a caso concreto diferente do ora analisado, haja vista que
aquele instrumento foi impetrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e
pela BNDES Participagdes S.A. — BNDESPAR, contra decisédo do Tribunal de Contas da Unidao em processo
que determinou aos impetrantes o envido de documentos especificos referentes as operagbes realizadas
entre o DNDES e o Grupo JBS/Friboi, aquela Corte. Verifica-se que, o referido MS tratou da atuagédo do
Tribunal de Contas da Uniao, na fungao de érgao controlador, conforme determina o art. 71 da Constituigao
Federal, o qual tem prerrogativa constitucional de requisicdo e acesso a informagdes relacionadas a
operacoes financiadas com recursos publicos. Dessa forma, pondera-se que, ndo existe correlagdo com a
negativa ora avaliada, devendo-se assim afastar a presuncdo de semelhanga para embasar o acesso
pretendido. Ato continuo, ndo se pode olvidar sobre a importancia da inviolabilidade do sigilo comercial
referente a documentos como os ora requeridos, de forma que fiquem restritos aos que dele provém, pois,
conforme as justificativas apresentadas nas fases recursais anteriores, uma vez estando em acesso de
terceiros, podera haver violagdo de dados particulares, bem como relevantes a atividade empresarial,
podendo assim, causar danos ou inviabilizar a exploracido da respectiva expertise da empresa. Tais
documentos, se disponibilizados podem oferecer riscos aos conhecimentos da movimentagao da empresa,
suas estratégias, passando informagdes privilegiadas aos seus competidores econdémicos, portanto,
constata-se condizente o indeferimento do pleito, ainda mais que, quanto aos demais documentos
referentes ao pedido, de conhecimento publico, ja foram fornecidos a recorrente. Por outro lado, esclarece-
se que, quando ha interesse da coletividade sobre o assunto, os agentes de fiscalizacdo do Estado terao o
devido acesso a tais documentos, assim, ressalta-se que, caso a recorrente tenha indicios de irregularidade
sobre o processo de contratagdo em pauta, podera representar junto aos 6rgaos de controle para que estes
atuem conforme a sua competéncia legal, nos termos do art. 169, §4° da Lei 14.133/2021. Logo, com base
nas explicagdes expostas, coaduna-se com a negativa de acesso ao Demonstrativo de Formacao de Preco
(DFP) e o Balanco Patrimonial, tendo em vista a existéncia do sigilo comercial que resguarda as respectivas
informacoes.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, por unanimidade, decide pelo conhecimento do recurso
€, no mérito, pelo indeferimento, com fundamento no art. 22 da Lei n° 12.527, de 2011, combinado com o
art. 195, inciso XI, da Lei n°® 9.279, de 1996.
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