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NUP: 60141.000188-2024-99
Orgao: COMAER - Comando da Aeronautica
Requerente: P.C.

Resumo do Pedido

O requerente solicitou acesso a integra os relatérios produzidos pelo COMAER sobre o monitoramento de
trafego aéreo desconhecido (TAD) na regido da Amazoénia Legal referentes aos anos de 2018, 2019, 2020,
2021, 2022, 2023 e 2024. Ainda solicitou que os dados fossem enviados em formado de planilha (.csv ou
Xls e equivalentes) e que respondessem quantos voos nao identificados ou sem registro e autorizagéo da
COMAER foram detectados na regido da Amazénia Legal de 2018 para ca, enviando as informagdes
separadas por ano.

Resposta do 6rgao requerido

O drgao respondeu que os dados solicitados se constituem em informagdes relativas ao funcionamento do
Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA), sendo protegidos pelo artigo 3° do Decreto-Lei n°®
1.778, de 18 de marco de 1980. Acrescentou que o simples fornecimento dos dados solicitados poderia
representar uma grave ameaca para a defesa e seguranga nacional, principalmente se tais informagdes
viessem a se tornar de conhecimento de Organizagdes Criminosas (ORCRIM) que se ocupam de
cometimento de ilicitos transnacionais. Informou que o sucesso do combate ao trafico transnacional de
drogas, ou de outros ilicitos, depende, exclusivamente, das atividades de inteligéncia e do sigilo das
operagoes e que expor o “modus operandi” e as capacidades operacionais da Forgca Aérea Brasileira, o que
seria feito ao fornecer as informagdes solicitadas, prejudica o cumprimento da misséo de varios 6érgaos
responsaveis pela repressao de tais ilicitos, bem como da missdo do SISDABRA que, por meio de sua
organizacao e funcionamento, tem como objetivo a manutencdo da soberania do espago aéreo brasileiro.
Também destacou que o COMAER obteve parecer favoravel da Controladoria-Geral da Unido em pedidos
analogos, no sentido de negar pedido de acesso a informagéo visando a protecdo do SISDABRA e a
seguranga publica, nos termos contidos no PARECER N° 971/2023/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU. Com isso,
considerou se tratar de pedido desarrazoado, estando a negativa em conformidade com o art. 13, inciso I,
do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012. Por fim, apontou que de forma permanente e conjunta com
outros 6rgaos de seguranga publica do Brasil e de paises vizinhos, em cumprimento ao Decreto n°® 5.144 de
16 de julho de 2004, o Comando da Aeronautica mantém os dados publicos acerca das operagbes militares
(Operacao Ostium, Agata, Javari, Yanomami, entre outras), podendo ser acessados por meio do Portal da
FAB — www.fab.mil.br, no campo “Pesquisar Matérias” inserindo a palavra-chave “ostium”, “Agata”, “Javari’,
“Yanomami”.

Recurso em 12 instancia



O requerente argumentou que a negativa se baseia no artigo 3 do Decreto-Lei 1.778/1980, que teria sido
recepcionado pela Constituicao de 1988 por causa de um parecer da Consultoria-Geral da Unido, um 6rgao
da Advocacia-Geral da Unido e que, todavia, o inciso | do paragrafo 1 do artigo 25 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias diz que o Congresso tinha 180 dias para analisar se os decretos-lei editados
até 2 de setembro de 1988 foram recepcionados. Ja o inciso || do mesmo paragrafo do mesmo artigo diz
que, caso o decreto-lei ndo tenha sido apreciado no prazo descrito no inciso |, “os decretos-lei ali
mencionados serdo considerados rejeitados". Questionou se o parecer da Consultoria ndo menciona
qualquer ato do Congresso que demonstre que o decreto-lei foi apreciado pelo Poder Legislativo. Solicitou
que esse ato do Congresso Nacional fosse apontado. Caso nao tenha sido, defendeu que o parecer
supramencionado deve ser revisado e seu pedido deve ser atendido. Ainda argumentou que n&o quer
acesso a organizacdo da Forca Aérea, muito menos ao seu “modus operandi” ou a suas capacidades
operacionais, mas tdo somente aos relatérios do COMAER sobre TAD na regido da Amazénia Legal de
2018 até o mais recente disponivel, separados por ano. Contra a argumentagdo do pedido ser
desarrazoado ponderou que o Enunciado 11/2023 da CGU aponta que a Administragao Publica Federal
precisa demonstrar haver risco concreto associado a divulgacao da informagado ja que foram apontadas
apenas situagdes abstratas referentes a “trafico transnacional de drogas”, “outros ilicitos” e “organizagoes
criminosas”.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia
O 6rgao ratificou a resposta inicial, indeferindo o recurso.

Recurso em 22 instancia
O requerente afirmou que a resposta ao recurso repetiu os argumentos apresentados na primeira resposta,
sem qualquer acréscimo ou consideragao adicional.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia
O ¢6rgao ratificou a resposta inicial, indeferindo o recurso.

Recurso a Controladoria-Geral da Unidao (CGU)

O requerente reiterou argumentos ja apresentados, acrescentando que a FAB se limitou a repetir que se
mantém firme em sua posigcéo e ndo deu indicios de ter lido seus recursos.

Analise da CGU

A CGU mencionou haver entendimento da Controladoria de que o acesso aos dados sobre os voos
considerados trafego aéreo desconhecido (TAD) pode ensejar riscos a consecugao das atividades de
inteligéncia e as agdes de policiamento do espago aéreo, aplicando-se o sigilo estabelecido no art. 3° do
Decreto-Lei n° 1.778/1980, recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, conforme Parecer n°
245/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU. Registrou que, nos pedidos de acesso a informagéo analisados por
meio do PARECER N° 971/2023/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU, citado pelo COMAER, o requerente solicitou,
dentre outras informacodes, a quantidade anual de aeronaves brasileiras que deixaram e voltaram ao espaco
aéreo brasileiro, sem autorizacdo, nos anos de 2021, 2022 e 2023 e observou que o pedido é bastante
similar ao Parecer em pauta, sendo que, naquela ocasiao, foi realizada interlocu¢cao com o Comando com
vistas a questionar de que forma as informagdes quantitativas ofereceriam riscos ao 6rgao ou a sociedade
ou revelariam a organizagéo e/ou funcionamento do SISDABRA. Apés analise da resposta da interlocugao
com o recorrido neste outro pedido, cuja argumentacdo repete o que o 6rgdo afirmou inicialmente no
presente NUP, a CGU compreendeu restar evidenciada a existéncia de riscos concretos ao funcionamento
do SISDABRA com a divulgagéo das informagdes solicitadas, inclusive dos relatérios produzidos pelo 6rgao
sobre o monitoramento de trafego aéreo desconhecido. Dessa forma, acatou a argumentacgéo do recorrido.
Ainda pontuou que, no que tange a solicitagdo do requerente de revisdio do PARECER n°
245/2023/CONJUR/CGU/CGU/AGU, tal manifestacdo do cidadao possui caracteristicas de solicitagao de
providéncias, considerada manifestacdo de ouvidoria e se encontra fora do escopo de atendimento da LAI.

Decisao da CGU



A CGU:

a) nado conheceu do recurso quanto a solicitagdo de revisdo do PARECER n° 245/2023/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, considerando que ndo houve negativa de acesso a informagao, requisito previsto no art.
16 da Lei n°® 12.527/2011 para a admissibilidade do recurso, visto que o pedido se encontra fora do escopo
da LAI, nos termos de seu art. 7°; e

b) conheceu o recurso quanto as demais solicitagbes e, no merito, decidiu pelo seu desprovimento, visando
a protecao do SISDABRA (Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro) e a seguranca publica, em
consonancia ao sigilo previsto no art. 3° do Decreto-Lei n® 1.778/1980 c/c o art. 22 da Lei n°® 12.5247/2011.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagées (CMRI)

O requerente organizou seu recurso nos pontos listados abaixo:
1. Questionou a afirmacao da CGU de que seu argumento, relativo ao decreto ndo poder ser considerado
recepcionado pela Constituicdo de 1988, deve ser levado a ouvidoria, visto que o inciso Il do artigo 35 da
LAl diz que a CMRI tem competéncia para “rever a classificacdo de informacdes ultrassecretas ou
secretas, de oficio ou mediante provocagao de pessoa interessada’.
2. Apontou que, se a CGU de fato acredita que o decreto-lei 1.778/1980 foi recepcionado pela
Constituicdo de 1988, deve entdo explicar por quanto tempo os registros de TAD ficam sigilosos,
considerando que os incisos do paragrafo 10 do artigo 24 da LAl estabelecem trés prazos de sigilo (para
informagdes reservadas, secretas e ultrassecretas), sendo a Unica ressalva as informagdes pessoais que
ficam restritas por 100 anos. Com isso, questionou em que categoria supostamente se encaixam as
informagbes sobre trafego aéreo desconhecido, entendendo que a justificativa para negar seu pedido é
insuficiente.
3. Questionou se os registros de TAD ndo indicam que as aeronaves estejam praticando atividades
ilicitas, de que forma sua divulgagao prejudicaria o combate ao crime. Afirmou que tal questionamento é
retérico, uma vez que o COMAER teria deixado claro em suas repostas que os registros de TAD ndo sao
evidéncia de crime e servem inteligéncia e informacgao, e nao para instrugéo processual.
4. Reiterou que néo solicita acesso a informagdes a respeito da forma de organizagdo do SISDABRA,
nem da quantidade de voos nao identificados registrados por cada satélite de monitoramento, mas tao
somente demanda acesso aos numeros totais de voos classificados como TAD na Amazénia num
determinado periodo.
5. Discordou da CGU de que resta evidenciada a existéncia de riscos concretos ao funcionamento do
SISDABRA com a divulgacao das informagdes solicitadas, argumentando que as justificativas oferecidas
apenas se referem genericamente ao combate a atividade criminosa, a vulnerabilidade a “agédo de
organizagdes criminosas”, a “organizagcbes criminosas que se ocupam do cometimento de ilicitos
transnacionais”, ou ainda que “o sucesso do combate ao trafico transnacional de drogas ou de outros
ilicitos depende, exclusivamente, das atividades de inteligéncia e do sigilo das opera¢des”, ndo havendo
referéncias concretas ao uso do espaco aéreo brasileiro para cometimento de crimes, € nem a
demonstragdo que o monitoramento de TAD tenha a ver com o combate ao crime. Afirmou que existem
apenas mengdes em abstrato a crimes em tese praticados na regido.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso parcialmente conhecido. Cumpridos os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade
formal, previstos no art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, e nos arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n°® 6, de
2022.

Andlise da CMRI

Da analise dos autos, cabe destacar os precedentes NUPs 60141.000783/2023-43, 60141.000784/2023-98,
60141.000785/2023-32, 60141.000792/2023-34, 60141.000793/2023-89, 60141.000786/2023-87,
60141.000787/2023-21, 60141.000788/2023-76, 60141.000789/2023-11, 60141.000794/2023-23 e
60141.000795/2023-78, nos quais esta Comissdo analisou demanda semelhante e do mesmo 6rgdo. Em
relacdo aos itens 1 e 2 da pecga recursal de 42 instancia do presente NUP, nos precedentes mencionados
realizou-se uma distingao entre sigilo especifico e classificagdo da informagado. Foi destacado que, em
relacdo ao sigilo especifico, previsto no art. 22 da Lei n°® 12.527/2011, o final da restricdo de acesso de
documento protegido por esse tipo de sigilo ndo depende necessariamente de um lapso temporal pré-
definido pela Administragdo Publica. Seu termo final pode decorrer de um evento ou da cessagao de uma
condicado, assim como existem restrigdes sem um evento claro que o defina. Tal situagdo diverge da



classificacdo da informacgao, que se caracteriza por ser uma restricdo por tempo determinado, conforme o
grau de sigilo (reservado, secreto ou ultrassecreto). Podem ser classificadas as informagdes consideradas
imprescindiveis a seguranga da sociedade e do Estado e, o ato de classificagdo deve ser formalizado
através do Termo de Classificacdo de Informacdes - TCIl, sendo este um documento pressuposto da
existéncia e da validade do ato classificatério. Desse modo, a restricdo de acesso a documentos que se
enquadram no art. 23 da LAI, somente produz efeitos juridicos apdés a produgdo do TCIl, no qual deve
constar o fundamento legal da classificacdo, a autoridade que a classificou e o cédigo de indexagao do
documento. Nesse sentido, observa-se que os argumentos do requerente nos itens 1 e 2 do seu recurso,
basearam-se na classificagcdo da informacdo para contradizer o sigilo especifico, todavia, conforme
mencionado, a classificacdo de informacdes constitui uma outra forma de restricdo, ndo se confundindo
com o sigilo especifico. No que tange aos itens 3 e 4 do presente recurso, destaca-se trecho da
interlocucao realizada com o recorrido no ambito dos precedentes mencionados, transcrita a seguir:
(...) o COMAE informa que a argumentacgdo de que a divulgacdo de dados estatisticos sobre trafegos
aéreos desconhecidos (TADs) é inofensiva e nao revelaria informagbes sensiveis é, com o devido
respeito, uma simplificacdo excessiva da realidade das operagcbes de defesa aérea. A analise detalhada
dessas estatisticas pode, de fato, oferecer insights valiosos para organizagbes criminosas sobre as
prioridades, a intensidade e as areas focais de monitoramento da Forca Aérea Brasileira.

Ao contrario do argumento apresentado, que sugere uma falacia na preocupagdo com a divulgagdo de
quantidades de voos ilegais, a verdade é que esses dados, mesmo aparentemente genéricos, podem ser
analisados para inferir padrées de atuagado da defesa aérea. A presenga aumentada de TADs em certas
areas pode sugerir aos criminosos onde a vigildncia é mais intensiva, incentivando-os a mudar suas rotas
para evitar detecgédo. Isso ndo apenas compromete a eficacia das estratégias de interceptagdo da FAB,
mas também desloca potencialmente as atividades ilicitas para areas menos monitoradas, ampliando o
desafio a seguranga nacional.

O pedido de informagdes estatisticas sobre agbes contra trafegos aéreos ilicitos, sob o pretexto de que
esses dados néo permitiriam identificar a localizagdo dos radares ou as taticas de vigilancia, ignora a
complexidade e a sensibilidade das operagbes de defesa aérea. Informagbes detalhadas sobre a
frequéncia e a localizacdo de ocorréncias de TADs, mesmo que ndo exponham diretamente os ativos de
defesa, podem revelar indiretamente as &areas de maior e menor enfoque das atividades de
monitoramento. Ressalta-se que ndo é necessaria a descoberta da localizacdo especifica dos radares
para prejudicar as operagbes aeroespaciais, a mera descoberta da area de cobertura dos radares e seus
‘pontos cegos” ja representariam um grande problema.

Além disso, a sugestdo de que tal divulgagdo é inofensiva subestima a capacidade das organizagbes
criminosas de usar essas informagbes para aprimorar suas estratégias. Ao contrario do que é afirmado, a
analise e o cruzamento desses dados estatisticos com outras fontes de informacdo podem, sim, facilitar a
identificagdo de padrbes de atuagdo da FAB, permitindo que esses grupos ajustem suas rotas para
minimizar o risco de deteccdo. Isso ndo apenas desafia diretamente a eficacia das operagdes de
seguranga, mas também coloca em risco a seguranga publica ao adaptar as rotas de trafego ilicito.
Apesar do debate acerca do fornecimento de informagbes estar focado na questdo das Organizagbes
Criminosas (ORCRIM) em um contexto de seguranga, deve ser ressaltado que as informagbes também
sédo pertinentes a defesa nacional, ao se revelar as capacidades operacionais do Sistema de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA).

Em conclusdo, as operagbes de seguranca e defesa aérea operam em um ambiente de constantes
ameacgas e requerem um nivel de confidencialidade que assegure a eficacia e a seguranga das missées. A
demanda por transparéncia, embora compreensivel sob o ponto de vista do direito a informagéo, deve ser
cuidadosamente balanceada com a necessidade imperativa de proteger as estratégias de defesa nacional
e a sequrangca da populagdo. A alegacdo de que ndo ha risco na divulgacdo dessas informagbes
desconsidera a complexidade das operagdes de inteligéncia e a capacidade analitica das organizagbes
criminosas, além de outros agentes que possam ter interesse nas informacgées.

Verifica-se que o recorrido esclareceu de que modo a divulgagdo dos TADs prejudicaria o combate ao
crime, evidenciando que mesmo a demanda relacionada aos numeros totais de voos classificados como



TAD enseja risco nas operagdes de segurancga e defesa aérea, que operam em um ambiente de constantes
ameacas e requerem um nivel de confidencialidade que assegure a eficacia e a seguranga das missoes.
Sobre o item 5 do recurso, destaca-se o trecho abaixo da interlocu¢do mencionada:

(...) o COMAE destaca que em operagbes conduzidas por aquele Comando, em mais de uma vez, as
aeronaves utilizadas para o cometimento de ilicitos voaram nos “pontos cegos” da area de cobertura dos
radares de solo; sendo que foi possivel as suas identificacées por meio do deslocamento dos radares
aeroembarcados para determinadas areas, fato este que se deu no contexto de uma colaboragdo
estratégica entre a Forca Aérea Brasileira e a Policia Federal, dentro da Operagdo Agata/Ostium. Ap6s
identificadas, as aeronaves foram interceptadas e, tendo em vista as caracteristicas do voo (tal como a
origem, rota realizada, dentre outros fatores), classificadas como suspeitas, estando sujeitas as medidas
de policiamento do espacgo aéreo, podendo ser reclassificadas até mesmo como hostis, a depender do
perfil colaborativo ou néo, e sujeitas a medida de destruigdo, conforme previsto no Decreto n° 5.144/04.

Dessa forma, observa-se que o recorrido declarou terem ocorrido situagdes que demonstram praticas de
crimes, fornecendo referéncias concretas para os argumentos utilizados. Diante do exposto, compreende-
se que os pontos defendidos pelo requerente no presente NUP ja foram discutidos no ambito de outros
NUPs, sendo do entendimento desta Comissdao que o Decreto-Lei n°® 1.778/1980, embora antigo,
permanece valido, visto que nao foi revogado. Desse modo, esta Comissdo, em consonancia com
decisbes anteriores, conhece do recurso e decide pelo indeferimento, visto que a divulgagcdo das
informagbes solicitadas constitui risco a seguranga publica e ao Sistema de Defesa Aeroespacial
Brasileiro.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacdes, por unanimidade, conhece do recurso e decide pelo
indeferimento, com fulcro no art 3° do Decreto-Lei n°® 1.778/1980, c/c o art. 22 da Lei n® 12.5247/2011, visto
que as informagdes requeridas sao restritas de acesso e sua divulgagdo das constitui risco a seguranca
publica e ao Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro.
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