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Resumo do Pedido

O Requerente afirmou que os Demonstrativos das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO), sao
disponibilizados no Sistema de Informagbes sobre Orgamentos Publicos em Educagao (SIOPE) apenas em
formato PDF com dados individualizados por rede de ensino e por ano, o que dificulta estudos e pesquisas
em analise de dados. Assim, pediu a compilagdo e o envio de todos os dados do RREO, abrangendo
informacdes de todos os entes federativos (estados e municipios) brasileiros, para os anos de 2006 a 2022
(ou a maior série historica disponivel), referente ao acumulado anual (informagdes do 6° bimestre) em
formato de planilha que contenha: o cédigo IBGE da Unidade Federativa; a sigla da Unidade Federativa; o
codigo IBGE do municipio; o nome do municipio; o ano de referéncia da informacgéo; e todas as variaveis e
valores constantes nos RREO.

Resposta do 6rgao requerido

O FNDE afirmou que o SIOPE nao é um sistema de prestacédo de contas, mas sim uma ferramenta eletrénica
instituida para coleta, processamento, disseminacdo e acesso publico as informacbes referentes aos
orcamentos de educacgao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Quanto ao pedido, informou que
0 banco de dados do referido sistema nao possui os RREQO's em formato Excel ou outro similar, sendo que
esses Relatdrios, correspondentes aos anos de 2006 a 2009, sao calculados e gerados diretamente na
website do SIOPE e, a partir de 2010, sdo gerados em formato de PDF. Assim, forneceu orientagbes de
acesso as informacdes conforme se encontram disponiveis.

Recurso em 12 instancia

O Requerente, reiterando o seu pedido, afirmou que, face a resposta do 6rgdo, as informacgdes nao estao
disponibilizadas de acordo com os principios da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal, nos
termos da Lei n® 12.527, de 2011 e o Decreto n°® 8.777, de 2016, que estabelecem a obrigatoriedade da
disponibilizagdo de dados em formato aberto e legivel por maquina. Alegou que os relatérios que o SIOPE
fornece estdo em formato PDF e seu acesso se da de forma individual por ano e rede de ensino, o que,
considerando os 5.597 relatérios de entes federativos para cada ano que se refere o seu pedido, configuram
restricdes que impedem o acesso aos dados na pratica.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia



O Requerido ratificou as informagdes prestadas anteriormente e acrescentou que o SIOPE segue as
diretrizes delineadas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), mantido pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), na elaborag¢ao do Relatério Resumido de Execugao Orgcamentaria. Ademais, forneceu links e
orientagdes de acesso aos dados brutos no site do proprio FNDE. Por fim, ressaltou que pedidos que exijam
trabalhos adicionais de analise, interpretagcao ou consolidagdo de dados e informagbes poderao ser negados
com base no inciso lll, do art. 13 do Decreto n. 7.724, de 2012.

Recurso em 22 instancia

O Requerente apontou a contradigao entre a resposta inicial do FNDE, que informou inexistir os RREO em
formato Excel ou similar, e a decisdo do recurso de 12 instancia, que indicou que os dados podem ser
baixados em formato csv para cada unidade federativa. Com base nisso, concluiu que o Orgéo possui banco
de dados com todas as informacdes disponiveis em formato legivel por maquina e reiterou o pedido.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia
O FNDE ratificou a deciséo anterior.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O Requerente afirmou que nenhum dos links disponibilizados ou consultas indicadas até o momento pelo
FNDE possuem a totalidade das informagbes do Demonstrativo de MDE do RREO em formato aberto,
estruturado e legivel por maquina. Reafirmou a existéncia dos dados conforme solicitado e contestou a
alegagéo de que o FNDE segue o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF/STN) para negar acesso aos
dados em formato aberto, estruturado e legivel por maquina, uma vez que a propria Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) libera os dados dos demais anexos do RREO de forma aberta, estruturada e legivel por
maquina por meio do site do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI). Destarte, reiterou o pedido.

Analise da CGU

A CGU realizou interlocugdo junto ao FNDE para subsidio a sua analise do caso e obteve como
esclarecimentos apenas a reiteracdo das informagdes anteriormente prestadas, acerca da indisponibilidade
dos dados conforme as especificagbes pedidas e que todas as informagdes se encontram acessiveis em
formato de consulta web e pdf, conforme links e orientagdes indicados, e em alguns casos, em formato csv,
por UF. Com base nisso, a CGU entendeu ter havido a perda de objeto do recurso, em razdo do exaurimento
da sua finalidade.

Decisdo da CGU
A CGU decidiu pela perda de objeto do recurso, nos termos do artigo 52 da Lei n® 9.784/1999, visto que as
informacgdes solicitadas pelo requerente foram disponibilizadas pelo 6rgdo antes do seu julgamento.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagées (CMRI)

O Requerente afirma que as instancias anteriores nao analisaram os seus argumentos, os quais reitera
juntamente com o pedido inicial. Reiterou que, conforme o manual do SIOPE, o sistema gera
automaticamente os relatérios em pdf a partir das informagdes nele inseridas, o que significa que as
informacdes originais devem estar disponiveis em um formato aberto, estruturado e legivel por maquina nos
bancos de dados da autarquia. Reafirmou que o FNDE esta em descumprimento das diretrizes da politica de
dados abertos do Governo Federal e de 6rgaos de controle, e que uma simples extragdo de dados atenderia
0 seu pedido, sem a necessidade de compilagcbes, analises ou interpretagdes adicionais. Repetiu que
nenhum dos links disponibilizados ou consultas indicadas pelo FNDE até o momento possuem a totalidade
das informagdes do Demonstrativo de MDE do RREO em formato aberto, estruturado e legivel por maquina.
Insistiu que os dados brutos disponibilizados pelo FNDE contém informagdes dispersas de receitas e
despesas e nao contemplam as informagdes cruciais que constam do Anexo VIl do RREO. Reafirmou que
nao se sustenta a alegagdo de que o FNDE segue o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF/STN) para
negar acesso aos dados em formato aberto, estruturado e legivel por maquina, uma vez que a propria STN
libera os dados dos demais anexos do RREO de forma aberta, estruturada e legivel por maquina por meio do
SICONFI.



Admissibilidade do recurso a CMRI
Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724/2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n°
6/2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, regularidade formal e cabimento.

Analise da CMRI
Dos autos observa-se que o objeto do recurso é o fornecimento dos dados em formato aberto, relativos ao
periodo de 2006 a 2022, do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuteng¢ao de Desenvolvimento
do Ensino (MDE), que é o anexo VIl do Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria (RREO), emitido
pelo Sistema de Informagbes sobre Orgamentos Publicos em Educacao (SIOPE), sob a gestdo do FNDE.
N&o obstante, no curso da presente instrucdo processual verificou-se a necessidade de solicitar
esclarecimentos adicionais ao FNDE, a fim de evidenciar a origem e a natureza dos dados que compdem o
anexo VIl do RREO e as razdes da sua inexisténcia no banco de dados do SIOPE. Nesse sentido, a
Secretaria-Executiva da CMRI encaminhou ao Orgdo questionamentos e obteve as seguintes explicagdes:
1. Tendo em vista a afirmacao do Requerente de que o Manual do Usudrio do SIOPE informa que o arquivo pdf do
anexo VIl do RREO é gerado automaticamente pelo sistema a partir das informagées inseridas pelas Unidades
Federativas, por qual motivo o banco de dados do SIOPE nédo possui tais informagées em formato aberto?
Inicialmente cabe esclarecer que a geragdo automatica, mencionada no manual do usuario do SIOPE, ocorre no
computador local onde o sistema esta instalado. Assim, apds o ente federado, Estado, DF ou Municipio, realizar o
preenchimento das planilhas com os dados de receitas e despesas exigidos e acionar a opgdo de transmissédo do SIOPE,
é gerado o relatério RREO no formato de pdf, na maquina do usuario, e este pdf é enviado via internet para o FNDE. O
FNDE, apds o processamento dos dados, é disponibilizado este pdf automaticamente para acesso publico na pagina do
SIOPE, em https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do e
https.//www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOEstadual2006.do.
Ainda, para este questionamento, reiteramos os termos das Informagbes (...) e informamos que o motivo de n&o
disponibilizar o anexo VIIl do RREO em formato aberto (Planilha Excel ou similar) é que, até a presente data, a compilagao
dos dados declarados e os calculos gerados para o preenchimento dos itens (linhas/colunas) desse anexo do RREO
gerado no SIOPE é realizado por codificagdo interna desse sistema, seguindo as diretrizes delineadas no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF/STN).
A titulo de exemplo desta codificacdo interna, na geragdo da coluna "Receita Realizada" do campo "1.3- Receita
Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS" do RREO de 2024, o SIOPE efetua a soma do valor
registrado na conta de natureza de receita com cédigo "11145110" com o valor registrado na conta de natureza de receita
com o cdodigo "11145120".
Como se pode observar, os valores constantes das colunas de cada linha do RREO é fruto de operacbes matematicas e
em alguns casos envolvem operagées muito mais complexas do que o exemplo acima. Importante mencionar que existem
aplicativos e paginas na internet que permitem a conversdo de documentos do formato "pdf' para o formato
"excel"/"csv"/"json", entre outros, a exemplo do Smallpdf.

2. Considerando que a versdo do Manual do usudrio do SIOPE apresentada em anexo ao recurso (em anexo a esta
comunicacgao), diz na pdgina 14, que é uma das principais funcionalidades do SIOPE "cdlculos automdticos dos
percentuais minimos obrigatorios de aplicagcdao dos impostos e transferéncias em manutengcdo e desenvolvimento
do ensino (MDE)", a mengao aos tais calculos automaticos efetuados pelo sistema significa que as informacgées
que compéem o anexo VIl do RREO sao resultantes de cruzamentos e outras operagées com dados informados
pelos entes federativos e, por isso, ndo se encontram armazenados no banco de dados na forma como sao
apresentados nos arquivos pdf gerados? Se sim, solicita-se maiores esclarecimentos, especificando inclusive, se
seria possivel realizar o processamento dos calculos automatizados dos dados relativos ao periodo especificado
pelo Requerente para o atendimento do pedido em tela e quais seriam os esforgcos e custos necessarios para isso.
Conforme a resposta do item anterior, sim, os campos do RREO s&o resultantes de cruzamentos e outras operacbes de
dados informados pelos entes federativos no SIOPE.

Essa area técnica entende que é possivel realizar o processamento desses célculos. No entanto, o custo de tempo e
financeiro seria alto e vislumbramos 2 (duas) possibilidades: 1) aquisicdo por parte do usuario de um aplicativo, ou a
utilizagdo de sites na internet que fazem este procedimento gratuitamente, tais como o site https://smalipdf.com; 2)
Implementagédo por parte da Diretoria de Tecnologia do FNDE - DIRTI, de funcionalidade no SIOPE que grave no banco
de dados todos os campos do RREO de todos os anos desde 2008.

Caso a 12 opgédo atenda ao requerente, disponibilizamos os RREQ's, no formato pdf, para os anos de 2010 a 2023 no link
https://fnde.sharepoint.com/:f:/s/SIOPE/EkISUwz6DZMj6J7ziKF1OEBGHGKz5yAD  BrQOevlyF3sw?e=iqAQcu. Registra-



se que até o ano de 2009 o RREO é apresentado no momento da consulta na pagina do Siope e este é apresentado no
formato HTML, que pode ser impresso para o formato pdf pelo proprio usuario.

Para a 22 opgdo temos que considerar que a gravagdo dos dados do RREO de todos os anos pretéritos demandaria um
esforgo grande de processamento, pois, teriamos que gerar os dados de 5.595 entes federados (Estados, DF e
Municipios) de 2008 a 2023 (15 anos). Numa conta simples, seriam 5.595 x 15 = 83.925 RREQ's a serem gerados no
banco de dados. Ainda temos que considerar o custo para desenvolvimento desta solugdo e custo de processamento
desses dados. Imaginemos que para processar cada RREO demoraria cerca de 2 minutos, desta forma, teriamos um total
de 167.850 minutos ou 2.797 horas de processamento para geragdo de todos os dados do RREQ's. Neste contexto,
consideramos exorbitante o custo (financeiro e de tempo) para gerar tais dados no formato solicitado pelo requerente. Por
fim, em que pese a disponibilizagdo dos dados brutos declarados, em formato aberto, na pagina do Siope
(https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope) e Plano de Dados Abertos do FNDE
(https.//dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sistema-de-informacoes-sobre-orcamentospublicos- em-educacao-siope),
conforme explicitado (...), e a disponibilizagdo dos pdfs (no link https://fnde.sharepoint.com/:f:/s/SIOPE/EKIS-
Uwz6DZMj6J7ziKF1OEBGHGKz5yAD_BrQOevlyF3sw? e=iqAQcu), essa area técnica efetuara a abertura de demanda
evolutiva do SIOPE, junto a Diretoria de Tecnologia da Informagéo do FNDE - DIRTI, para a disponibilizagdo do anexo VIl
do RREO em formato aberto (Planilha Excel, csv, json ou outro formato similar). No entanto, a resposta quanto a
viabilidade técnica, financeira e o prazo de implementagdo dessa evolugéo sistémica cabe & DIRTI.

Ante as respostas fornecidas, compreende-se que uma parcela dos dados que compdem o anexo VIII do
RREO no banco de dados do SIOPE correspondem a variaveis calculadas de forma automatica pelo proprio
sistema, que realiza operagdes matematicas e cruzamento de dados a partir de valores brutos previamente
inseridos pelas Unidades Federativas. Dessa forma, tais calculos, quando gerados automaticamente pelo
SIOPE no momento da elaboracao dos relatérios em formato .pdf, ndo sdo armazenadas em base de dados,
gerando variaveis de carater volatil e meramente temporario. Dada a configuragao do SIOPE no que tange a
extracdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengcdo de Desenvolvimento do Ensino
(MDE), conforme esclarecido pelo 6rgéo, entende-se os dados solicitados n&do existem em formato aberto.
Ademais, vale salientar, nesse ponto, que todos os RREQO's sido passiveis de extragdo diretamente no
sistema, no formato pdf, de forma individualizada. Acerca dos esforgos necessarios ao atendimento da
solicitagdo, o FNDE informou ter iniciado providéncias para avaliar a viabilidade de efetuar demanda
evolutiva do SIOPE que vise a implementacao de funcionalidade de gravagao no banco de dados todos os
campos do RREO, inclusive os constantes do anexo VIl e resultantes das operagcbées automatizadas do
sistema. Diante de todas as informacgdes e justificativas, resta evidenciado que sdo atualmente inexistentes
os dados em formato aberto do anexo VIl do RREO, o que leva a conclusdo de que para deferimento do
pedido de acesso nos moldes solicitados pelo Requerente seria necessario a realizagdo de trabalhos
adicionais que inviabilizam o atendimento do pedido nos termos do art. 13, inciso Ill, do Decreto n°® 7.724, de
2012. Ainda assim, de modo a possibilitar que o Requerente tenha acesso direto aos documentos no formato
atualmente existente, o Requerido apresentou link com os RREOQO's relativos ao periodo indicado no pedido,
em 78.106 arquivos no formato pdf. Dito isto, considerando a disposi¢cao do Recorrido em fornecer acesso ao
Requerente dos RREQO’s de forma consolidada para que este faga o trabalho de conversdo do formato dos
arquivos, decide-se pelo deferimento parcial do recurso para fornecimento dos RREOQ's, no formato pdf, nos
moldes disponibilizados no link
https://fnde.sharepoint.com/:f:/s/SIOPE/EkISUwz6DZM;j6J7ziKF 1OEBGHGKz5yAD _ BrQOevlyF3sw?
e=igAQcu, informado no admbito do pedido de esclarecimentos a CMRI. Por fim, o FNDE devera anexar a
plataforma Fala.BR na aba "Cumprimento de Decisado", o comprovante de disponibilizacao das informagdes.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, por unanimidade,conhece do recurso e, no mérito,
decide pelo deferimento parcial, devendo o FNDE conceder acesso direto aos RREQO's, nos moldes
disponibilizados no link https://fnde.sharepoint.com/:f:/s/SIOPE/EkISUwz6DZM|6J7ziIKF1OEBGHGKz5yAD _
BrQOevlyF3sw?e=iqgAQcu, para que o Requerente converta os arquivos PDF para um formato aberto, ja que
a conversao pelo 6rgao necessita de realizagdo de trabalhos adicionais que inviabilizam o atendimento do
pedido nos termos do art. 13, inciso Ill, do Decreto n® 7.724, de 2012.
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