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Resumo do Pedido

O requerente solicitou copia do extrato bancario detalhado de todas as contas e fundos do municipio de Sao
Francisco de Itabapoana/RJ. Mais especificamente, solicitou extrato detalhado somente dos depdsitos do
Fundeb, considerando o periodo de 2017 a 2022, informando valor total recebido por ano, e extrato
detalhado em separado com os valores debitados da conta, nos mesmos periodos anuais. Informou que
detectou indicios de irregularidades no sistema contabil interno do Banco, na data entre os dias 25 e 26 de
janeiro de 2023, no qual identificou possiveis alteragdes financeiras na conta do municipio mencionado,
tendo ocorrido inscricdo irregular financeira, com alteragbes em valores ja inscritos nas informagdes
contabeis da conta do Fundeb do ano de 2017. Diante disso, requereu averiguacao e providéncias por parte
do Banco, além de solicitar copia do relatério da analise dos acessos internos as contas e as medidas
propostas para impedir possiveis fraudes.

Resposta do 6rgao requerido

O 6rgao respondeu que nao é possivel fornecer tais dados, visto que os preceitos da Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais (LGPD) enfatizam a centralidade no cliente, sendo este o Unico proprietario dos seus
dados pessoais e a quem compete definir quem pode trata-los ou ndo. Acrescentou que estas informacoes
estdo protegidas pelo sigilo bancario, conforme Lei Complementar n°® 105/2001, e sugeriu que a presente
solicitagdo fosse encaminhada diretamente a Prefeitura do municipio referido.

Recurso em 12 instancia

O requerente reiterou seu pedido inicial, argumentando que a negativa do 6rgao viola seu direito de acesso a
informacéao e a transparéncia, visto que a conta do Fundeb é de carater publico, sendo direito da sociedade
conhecer as informagdes nela contidas. Argumentou que as contas publicas nao fazem jus ao sigilo bancario
e que a recusa do agente publico em prestar as informagdes requeridas configura crime de prevaricagéo e
associagao ao crime, visando dar suporte a quem lesou o erario publico. Assim, considerou que o Banco do
Brasil tenta se eximir dos crimes que possivelmente praticou e que cabe ao Banco esclarecer e sanar a
desconfianga de sua participagdo em organizagéo criminosa.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia



O 6rgao respondeu que o requerente tem direito de solicitar as informagdes, desde que estejam amparadas
na lei e possam ser prestadas. Afirmou que, sendo uma sociedade de economia mista, o Banco do Brasil
esta submetido a Lei n°® 12.527/2011, porém, a abrangéncia deste normativo sobre o Banco abarca a
publicidade de informagdes produzidas pelo préprio Banco que, sendo também uma Sociedade Andnima,
ainda esta sujeito a outras legislacbes e controle sobre publicidade de dados. Ressaltou também a Lei
Complementar n° 105/2011, que dispde que as instituigbes financeiras conservardo sigilo em suas
operagdes ativas e passivas e servigos prestados. Desse modo, destacou que o Banco ndo tem amparo
legal para fornecimento das informacgdes solicitadas, ja que pertencem a terceiros. Ainda ratificou que, por se
tratar de dados de ente publico municipal, a solicitacdo deve ser encaminhada ao proprio ente.

Recurso em 22 instancia

O requerente afirmou que a conta do Fundeb nao possui carater sigiloso, por se tratar de uma conta publica
e, portanto, se submete as imposi¢cdes do artigo 37 da Constituicao Federal e de outras leis, como a da
transparéncia. Acrescentou que a Lei n° 14.113/2020, que institui o Fundeb, afirma no seu artigo 32 que “§ 1°
" A legitimidade do Ministério Publico prevista no caput deste artigo ndo exclui a de terceiros para a
propositura de agbes a que se referem o inciso LXXIII do caput do art. 5° e 0 § 1° do art. 129 da Constituigao
Federal, assegurado a eles o acesso gratuito aos documentos mencionados nos arts. 31 e 36 desta Lei".
Com isso, considerou que, na qualidade de cidadao, possui legitimidade para acessar todas as informagdes
requeridas e interagir na fiscalizagdo do uso dos recursos publicos. Concluiu afirmando que se o Banco do
Brasil ndo prestar as informagdes solicitadas, estara incorrendo crime de desobediéncia e multa, além de
ferir a Lei do Usuarios dos Servigos Publicos e sinalizar estar prestando auxilio ao crime organizado, sendo
que tal situacdo sera comunicada a Policia Federal e ao Banco Central para as devidas providéncias. O
requerente ainda anexou um print de um documento com cabecalho do Ministério da Educagdo no qual
consta a seguinte informacdo: “E importante destacar que as contas do Fundeb ndo estdo protegidas pelo
sigilo bancario, previsto no artigo 38 da Lei n°® 4595/64. Como conta publica, esta sujeita, antes de tudo, ao
principio da publicidade que rege a Administragao Publica, consagrado no artigo 37 da Constituicdo Federal.
Além disso, o art. 17, §6° da Lei 11.494/2007 garantiu o acesso ao extrato da conta unica e especifica do
Fundo aos Conselheiros do Fundeb".

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O orgéo ratificou as informagdes prestadas anteriormente e acrescentou que a Lei de Acesso a Informagao
(LAI), embora estabelega a publicidade como preceito geral, também prevé as hipéteses de sigilo como
excegao, entre elas as hipoteses legais de sigilo e segredo de justica. Também esclareceu que o Banco, em
nenhum momento, age de ma-fé e tampouco compactua com quaisquer praticas ilicitas.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O requerente afirmou que a recusa do Banco em prestar as informacdes é ilegal e viola as normas do
Fundeb, que estabelece que os dados de movimentagdes do fundo, incluindo extratos bancarios, nao
abrange o sigilo. Argumentou que, por se associar ao crime organizado que furta recursos do Fundeb, o
Banco do Brasil se utiliza das estruturas da instituicdo para praticar crimes e prestar auxilio a esse grupo.
Com isso, o requerente considerou que o Banco age de forma omissa para atentar contra a cidadania e
afirmou que torna a presente manifestagdo matéria de denuncia de crime, requerendo a CGU providéncias
contra o Banco do Brasil pelos crimes de corrupgao, lavagem de dinheiro, desvio de recursos financeiros da
educacao municipal e outros.

Analise da CGU



A CGU mencionou em seu parecer alguns precedentes que analisou do Banco do Brasil, nos quais decidiu
pelo desprovimento dos recursos, em funcao do sigilo bancario, sejam de contas e fundos publicos ou
privados. Ponderando que o sigilo bancario pode ser compreendido como o direito de manter, sob segredo,
informacoes relativas a transagdes bancarias passivas e ativas, conforme o art. 1° da Lei Complementar n°®
105/2001, ponderou que, como regra geral, considerando tal normativo, todas as operagdes financeiras
realizadas pelas entidades referidas na Lei estao protegidas pelo sigilo bancario. Além disso, conforme art. 22
da LAI, sdo reconhecidas as hipoteses legais de sigilo. Nesse sentido, a CGU julgou apropriado o
entendimento do 6rgéo recorrido, corroborando a negativa em virtude do alegado sigilo bancario que recai
sobre as informagdes pleiteadas e, por fim, esclareceu que manifestacbes de denuncia como aquelas
apresentadas pelo requerente nao estdo abrangidas pela LAI, constituindo demandas de ouvidoria.

Decisao da CGU
A CGU indeferiu o recurso, devido ao sigilo bancario, nos termos do art. 22, da Lei n°® 12.527/2011, c/c art. 1°,
da Lei Complementar n° 105/2001.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

O requerente argumentou que o principio da transparéncia publica e da prestagdo de contas é requisito
indispensavel para a gestdo dos recursos financeiros, nao estando as contas publicas cobertas pelo sigilo.
Afirmou que tal fato teve, inclusive, visibilidade pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE), que realizou matéria de publicidade sobre tal questdo. Nesse sentido, afirmou que estabelecer sigilo
a matéria livre e de acesso publico, utilizado para o controle social na fiscalizagdo das contas publicas,
constitui grave pratica de crime, podendo o agente que dificulta ou visa ocultar o material ser
responsabilizado por participagdo e associagdo a organizagao criminosa. Mencionou novamente a Lei que
regulamenta o Fundeb, destacando o art. 32, que estabelece que “A defesa da ordem juridica, do regime
democrético, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta Lei,
compete ao Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territérios e ao Ministério Publico Federal,
especialmente quanto as transferéncias de recursos federais”. Com a citagao legal, o requerente concluiu
que o referido normativo estabelece objetivamente que o cidadao, no exercicio pleno de sua cidadania, tem
direito de acessar todos os dados inerentes a questao para o exercicio da fiscalizagao.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso parcialmente conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724/2012, e os arts. 19 e 20 da
Resolugdo CMRI n°® 6/2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade
formal. O requisito de cabimento foi parcialmente cumprido, porque nao foi identificada negativa de acesso a
informacao em relagao a parcela do recurso.

Analise da CMRI

Da analise dos autos, verifica-se que o Banco do Brasil fundamentou sua negativa de acesso a informagao
com base na Lei Complementar n° 105/2001, alegando que tais informagbes estdo protegidas pelo sigilo
bancario. Contudo, a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), dispde em
seu artigo 21, inciso 6, que “a instituicao financeira disponibilizara, permanentemente, em sitio na internet
disponivel ao publico e em formato aberto e legivel por maquina, os extratos bancarios referentes a conta do
Fundo”. Além deste normativo, existe também a Portaria FNDE n° 807, de 29 de dezembro de 2022, que
dispbe sobre as contas correntes, a migragdo de domicilio bancario, a publicidade da movimentagéo
financeira dos recursos e as obrigagbes das instituigdes financeiras e entes subnacionais no ambito do
Fundeb. Pode-se mencionar ainda a Portaria FNDE n° 624, de 27 de setembro de 2023, que atualiza a
Portaria anterior e, ainda, a Portaria Conjunta FNDE/STN n° 3, de 29 de dezembro de 2022, que dispde
sobre a disponibilizagao, distribuicdo e movimentagdo de recursos, a atualizagdo quadrimestral de receita e
ajuste anual de contas e as obrigagcbes das instituigdes financeiras e entes gestores dos recursos da
educacgao no ambito do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagao (Fundeb). Diante desses normativos que especificam as obrigacdes e deveres
das instituicbes financeiras em relagao a distribuicdo e movimentacao de recursos do Fundeb, foi realizada
interlocugdo com o Banco do Brasil objetivando conhecer se as informagdes requeridas se encontram em
transparéncia ativa no sitio eletrbnico do 6rgdo e, em caso negativo, averiguar a possibilidade de



disponibilizacdo das informagdes ao cidadao. Em resposta, inicialmente o Banco do Brasil ratificou as
informagdes ja prestadas no pedido inicial e nas instancias recursais prévias, ressalvando que o Banco néao é
o titular das informagbes requeridas, pertencendo estas ao municipio e, portanto, se ndo estdo amparadas
em sigilo e abrangidas pela publicidade da Lei de Acesso a Informagdo, a solicitagdo deveria ser
encaminhada ao titular dos dados. Diante de tal posicionamento e, considerando a obrigatoriedade da
transparéncia em sitio eletrébnico conforme os normativos supracitados, foi realizada nova interlocu¢gao com o
recorrido que, desta vez, respondeu que as movimentagdes relativas as distribuicdes do FUNDEB estao
disponiveis para consulta, por qualquer cidadao, no site do Banco do Brasil, através do seguinte passo-a-
passo: enderegco www.bb.com.br > Setor Publico > Federal > Solugdes de Gestdo Financeira > Repasse de
Recursos > Transferéncias Constitucionais. O recorrido asseverou que, neste endereco indicado, o cidadao
podera consultar: a) demonstrativos dos valores distribuidos a conta de cada ente governamental
beneficiario do Fundeb, por data e origem dos recursos, podendo esta consulta ser efetuada por periodos de
até 30 dias, a partir de 1997; b) demonstrativos consolidados mensal e anual dos valores depositados a
conta do Fundeb, por origem dos recursos, Unidade Federada Estadual-UF e Unidade Transferidora
(Governo Federal e Estadual); c) extratos de contas beneficiarias dos recursos do Fundeb, a partir de
01/2021, conforme previsto na Portaria FNDE n° 807, de 29.12.22, art. 12. A partir deste novo
posicionamento, ainda restou pendente esclarecer se o requerente teria acesso, através do passo-a-passo
informado, a todo o periodo solicitado (isto €, de 2017 a 2022) ou somente a partir de 2021 e, em caso
negativo, se o recorrido poderia fornecer os dados anteriores a 2021. Com isso, foi realizada nova
interlocucao e, nesta, o Banco do Brasil esclareceu que o requerente nao teria acesso ao periodo de 2017 a
2020 por transparéncia ativa em virtude de:
“(...) no periodo de 2017 a 2020 néo havia previsdo legal para que o Banco do Brasil disponibilizasse os
extratos em transparéncia ativa, de acordo com os incisos Ill, IV e V [1] do art. 2° da Portaria Conjunta
STN/FNDE N. 3, de 22 de novembro de 2010, a disponibilizagdo dos extratos das contas era obrigatoria
aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo, aos representantes do Poder Legislativo,
dos Tribunais de Contas, dos 6rgdos de controle interno dos poderes executivos, do Ministério Publico e
das Policias Federal e Civil e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE).”

Observa-se que o recorrido confirmou que, no sitio eletrbnico mencionado, o requerente so6 tera

acesso aos dados a partir de 2021. Sobre a possibilidade de disponibilizagdo dos dados

anteriores a este periodo, o BB respondeu que:
“é possivel disponibilizar, sem esforgos operacionais, o acervo dos extratos das contas com oS mesmos
dados que foram entregues aos 6rgdos de controle e ao FNDE na época, contendo informagbes de débitos
e créditos realizados na conta, conforme previsto na Portaria Conjunta STN/FNDE N. 3, de 22 de novembro
de 2010 (extratos bancarios das contas do Fundo e das respectivas aplicagbes financeiras, sem o
detalhamento da contraparte (origem/destino dos langamentos), do periodo de 2017 a 2020 ao cidadéo, no
formato PDF. Desta maneira, procedemos a entrega ao cidaddo no email indicado na abertura desse
pedido, conforme comprovante, anexo.”

Assim, considerando que os dados referentes ao periodo de 2017 a 2020 foram enviados ao cidaddo no
curso desta instrugéo processual, compreende-se que parte da apelagao recursal perdeu seu objeto. Em
relacdo aos dados de 2021 e 2022, que se encontram disponiveis em transparéncia ativa, verifica-se que
nao foi identificada negativa de acesso a informacéao.

Decisao da CMRI

A Comisséo Mista de Reavaliagdo de Informacgdes, por unanimidade, declara a extingdo do processo quanto
a parcela do recurso, com fulcro no art. 52, da Lei n® 9.784/1999, visto que os dados referentes ao periodo
de 2017 a 2020 foram enviados ao requerente durante a fase de instrucdo processual, tendo havido,
portanto, a perda de objeto. Quanto a outra parcela do recurso, relativa aos dados de 2021 e 2022,
unanimemente, ndo conhece, visto que nao foi identificada negativa de acesso a informagéao, requisito de
admissibilidade recursal a esta instancia, nos termos do art. 24 do Decreto n° 7.724/2012.
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