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Resumo do Pedido




O Requerente pediu os documentos concernentes ao Processo n° 23106.093479/2022-51, e em especifico
0s seguintes itens:

1. Modelo de formulario de autorizagdo para menores desenvolverem atividades externas a UnB, de acordo
com o estatuto da crianca e adolescente;

2. Modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para atividades de extensao fora da UnB
de acordo com normas do estatuto da crianca e adolescente e do comité de ética;

3. Modelo de autorizacido de utilizacdo de uso de imagem, som e voz para atividades de extensao fora da
UnB de acordo com normas do estatuto da crianca e adolescente e do comité de ética;

4. Modelo de autorizagéo da lei geral de protecdo de dados (LGPD) de acordo com a respectiva lei;

5. Copia do guia da insergao curricular de extensao da UnB;

6. Copia da norma relativa a transporte de alunos, técnicos e docentes da UnB, bem como todos os
regramentos para sua operacionalizagao;

7. Copia do protocolo orientativo e/ou normativo de seguranga de todos os envolvidos nas atividades de
extensao definido pela comissao de insergéo curricular de extensao (de acordo com o despacho 8537946);

8. Copia da consulta juridica contendo as especificagcdes de situacbes para que os responsaveis possam
avaliar e planejar as atividades em conformidade com as normas de protegdo e seguranga para todos os
envolvidos nas atividades de extens&o (de acordo com o despacho 8537946);

9. Copia do protocolo orientativo e/ou normativo de seguranga de todos os envolvidos nas atividades de
extenséo definido pela comissao de insergao curricular a extenséo (de acordo com o despacho 8537946);

10. Copia do protocolo orientativo e/ou normativo de seguranga de todos os envolvidos nas atividades de
extensdo definido pela comisséo de insergao curricular de extensao relativa a lei de protegdo de dados (de
acordo com o despacho 8537946);

11. Cépia do protocolo orientativo e/ou normativo de seguranca de todos os envolvidos nas atividades de
extensao definido pela comisséo de insergéo curricular de extensao relativa a menores de idade (de acordo
com o despacho 8537946);

12. Copia do protocolo orientativo e/ou normativo de seguranca de todos os envolvidos nas atividades de
extensao definido pela comissdo de insergcdo curricular de extensdo a avaliagdo da participacdo da
sociedade (de acordo com o despacho 8537946);

13. Copia das normas, clausulas de atendimento de seguro obrigatério, constando o que deve ou nao ser
feito para que todos os envolvidos na atividade de extensao estejam cobertos. (de acordo com o despacho
9644329);

14. Confirmacao que todos os envolvidos estdo cobertos pelo seguro da UnB para atividades externas? (de
acordo com o despacho 9644329);

15. Copia do protocolo orientativo e/ou normativo de seguranca de todos os envolvidos nas atividades de
extensdo definido pela DAC/DCAES para portadores de necessidades especiais de todos os grupos
descritos nas Resolugbes CAD 50/2019, CEPE 48/2003, CEPE 10/2007 para atividades desenvolvidas
externamente a UnB (de acordo com o despacho 8537946 e solicitagao feita em memorando 8 (9830716));
16. Copia da base legal e/ou técnica utilizada para quantificar o0 nimero de pessoas ou proporgao
necessarias, com citacdo da fonte para acompanhar os portadores de necessidades especiais de todos os
grupos descritos nas Resolugdes CAD 50/2019, CEPE 48/2003, CEPE 10/2007 para atividades
desenvolvidas externamente a UnB (de acordo com o despacho 8537946 e solicitagao feita em memorando
8 (9830716));

17. Cépia dos procedimentos e normas internas da FGA/UnB relativas a insergdo curricular, com os
procedimentos e orientagdes cobrindo todos os aspectos de seguranga do trabalho, disponibilizacdo de
equipamentos de protegédo de individual para todos(as) envolvidos nas atividades de extensdo (docentes,
discentes e técnicos), disponibilidade orgamentaria para cobrir os custos de transporte para todos (conforme
despachos 8572591; 9152631; 9475490; 10040013; 10291718);

18. Cépia dos procedimentos e protocolos contendo o que deve ser feito em caso de sinistro ou qualquer
problema com os alunos e sociedade em geral;

19. Copia dos procedimentos e normas internas da FGA/UnB relativas a saida de campo (conforme
despachos 8537946;8572591; 9152631; 9475490; 10040013; 10291718)

20. Copia de protocolos e procedimentos a serem seguidos para outros casos nao listados acima (conforme
despachos 8537946;8572591; 9152631; 9475490; 10040013; 10291718).

Resposta do 6rgao requerido



A UnB informou que todas as informagdes relativas ao solicitado foram fornecidas por meio dos despachos
n°. 8572591, 8904975, 9152631 e 9644329. A titulo de complementagao, informou que a Universidade de
Brasilia oferece atividades de extensdo desde sua criagdo e que a curricularizagdo da extensdo nao €
inovacao nos métodos de ensino da instituigdo. Assim os casos novos continuam sendo tratados da mesma
forma que as situagdes atuais. Afirmou que a curricularizagdo da extensdo nao alterara o tratamento
dispensado aos 39 discentes menores de 18 anos, de modo que os mesmos cuidados tomados com estes
discentes hoje serdo tomados quando da implementacdo das atividades de extensdo nos projetos
pedagdgicos de curso. Ademais, esclareceu que a curricularizagado da extensao € uma meta prevista na Lei
n°® 13.005/2014 e que o Regimento Geral da Universidade de Brasilia estabelece cumprir e fazer cumprir as
decisbes e demais atos normativos dos seus 6rgaos e define competéncia para que os Colegiados de curso
e de departamento regulamentem os seus processos e procedimentos especificos. Desta forma, na auséncia
de norma geral da Universidade sobre como deve se dar as saidas de campo bem como os demais
questionamentos apontados, compete ao Colegiado do curso regular a forma como serdo feitas tais
atividades em seu ambito interno.

Recurso em 12 instancia

O Requerente aduziu que nao se exime de cumprir as suas fungdes e que os documentos e procedimentos
pedidos visam obter orientagbes para o atendimento do que Ihe foi solicitado pela instituicdo. Assim reiterou
o pedido.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

A Requerida afirmou que o pedido busca avaliar se estdo institucionalmente respaldadas praticas
académicas relativas a Extensdo Universitaria. Assim, esclareceu que a extensdo € atividade académica
registrada em componente curricular e assim integrada aos Projetos Pedagdgicos, o que a qualifica, em
termos de regulamentagéo e dindmica de funcionamento, como analoga as disciplinas, e que, por isso, as
acgdes de extensao curricular ndo ensejam o cumprimento de requisitos adicionais, como aplicagdo de TCLE,
Tratamento de dados sensiveis etc., aplicando-se a elas as mesmas premissas aplicadas as atividades
letivas. Ademais, informou que a instituicdo nao dispde de muitos dos documentos solicitados, a exemplo
dos modelos de formularios, termos e autorizagdes, ou porque ndo sao de coleta obrigatério ou porque a
natureza diversa das atividades de extensido impede o estabelecimento de modelo unico. Por fim, quanto as
normas e material orientador para curricularizacdo da extensdo, informou que estdo sistematicamente
organizados e apresentados em https://dex.unb.br/insercaocurricularunb.

Recurso em 22 instancia

O Requerente afirmou que persistem diversos questionamentos sem resposta e sem a apresentagdo dos
documentos solicitados. Ademais, reiterou o pedido fazendo observacbes item a item acerca da
manifestagdo da UnB ao recurso anterior.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

A UNB, em resposta, anexou ao Fala.BR, 4 dos documentos solicitados e indicou ter enviado os demais ao
e-mail do Requerente. Ademais, respondeu item a item as observacdes apresentadas pelo Requerente
quanto as respostas anteriores, da seguinte forma: Quanto aos itens 1 e 2 conforme documentos anexados,
sugeriu a adogdo do modelo formulario recorrentemente utilizado no setor ou adaptado de formularios
existentes no SEI. Quanto ao item 3, indicou o link de acesso ao documento. Quanto aos itens 4, 5, 6, 10, 13
informou que os documentos anexos atendem ao solicitado. Quanto aos itens 7, 9, 11, 12, 14 indicou que a
informacao deve ser buscada junto a unidades especificas da instituicdo. Quanto ao item 8, respondeu que
nao se vislumbra a necessidade de consulta juridica, tendo em vista a realizagao de atividades de extenséo
desde a criagdo da Universidade. Quanto aos itens 15, 16, 18 e 20, afirmou que fara esforgos para constituir
um protocolo de orientagbes e/ou normativas para garantir a seguranga de todos os envolvidos nas
atividades de extensao, considerando as normativas internas e externas a Universidade pertinentes ao tema.
Quanto ao item 17 e 19, respondeu que a Faculdade UnB Gama nao possui hormas internas especificas
referentes a insercao curricular de extensao, sempre acompanhando o que versa as diretrizes e normativas
dos 6rgaos superiores da Universidade de Brasilia.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)


https://dex.unb.br/insercaocurricularunb

O Requerente novamente afirmou que persistem diversos questionamentos sem resposta e sem a
apresentacdo dos documentos solicitados. Além disso, fez outras observagdes item a item acerca da
manifestacao da UnB ao recurso anterior e reiterou o pedido inicial.

Analise da CGU

A CGU avaliou que, quanto aos itens 3, 4, 5, 6 e 13, ndo houve negativa de acesso a informacgao visto que
pdde constatar que a resposta fornecida e o documento anexo apresentado atendem ao solicitado. Quanto ao
item 8, entendeu a Controladoria se tratar de solicitacdo de providéncia, uma vez que consulta ndo se
enquadra no escopo da LAI por ndo consistir em pedido de acesso a informacgao, e, portanto, ndo cabivel em
sede de recurso. Quanto ao item 17, concluiu que se trata de inovacéao recursal, visto que se apresenta novo
guestionamento, considerando outro contexto, diferentemente da matéria inicial. Quanto aos demais itens,
para subsidio ao seu julgamento, solicitou esclarecimentos a UnB, e obteve a informagédo de que a
Universidade elabora manuais e protocolos técnicos com base em normas legais para orientar sua
comunidade académica e que no ambito da extensdo, esses documentos devem seguir as Resolugdes do
Conselho Nacional de Educacdo 17/2018 e do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo 118/2020,
disponiveis em https://dex.unb.br/normativasunb. Ademais, a Requerida apresentou, em documento anexo
aos esclarecimentos, informagbes complementares pontuais, demonstrando que em grande parte dos
quesitos ndo ha documento/ protocolo especifico, de modo que deve ser observado os casos concretos e o
atendimento aquela necessidade. Aponta links de manuais e orientacbes as quais podem ser acessadas,
inclui ainda, a justificativa quanto a questdo envolvendo o link apontado pelo requerente. Assim, com a
constatacdo de que foram enviadas ao e-mail do Requerente as informagbes complementares, concluiu a
Controladoria ter havido a perda de objeto parcial do recurso.

Decisao da CGU

A CGU nao conheceu da parcela do recurso relativa aos itens 3, 4, 5, 6 e 13, por nao ter identificado negativa
de acesso a informacdo requisito previsto no art. 16 da Lei n°® 12.527/2011 admissibilidade do recurso; pelo
nao conhecimento da parcela do recurso referente ao questionamento 8, por entender que se trata de
solicitagdo (pedido de providéncia) por parte da Administragdo, portanto, demanda fora do escopo de um
pedido de acesso a informacgéo, nos termos do art. 4°, inciso | ¢/c art. 7°, inciso Il da Lei 12.527/20; pelo nao
conhecimento da parcela do recurso relativa ao questionamento 17, porque entendeu consistir em inovagao
recursal, nos termos da Sumula CRMI n° 2/2015; pela perda parcial do objeto do recurso quanto aos demais
questionamentos, nos termos do artigo 52 da Lei n° 9.784/1999, porque constatou que a Requerida
disponibilizou as informagdes existentes referentes aos requerimentos.

Recurso a Comissdo Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)


https://dex.unb.br/normativasunb

O Requerente recorre a CMRI, reiterando a alegacdo de que as respostas fornecidas nao atendem
plenamente ao solicitado e apresentando comentarios e explicagdes para demonstrar a sua discordancia em
relacdo a decisao anterior. Em oposi¢cdo a manifestacdo da UnB de que historicamente a instituicdo tem
elaborado manuais e protocolos técnicos de suporte e orientagcdo para a sua comunidade académica, o
Requerente afirmou que nao tem conhecimento da existéncia dos referidos protocolos para atividades
externas e que a instituicio sempre repassa a responsabilidade de elaboragcdo para as unidades
académicas. Especificamente se referindo a cada uma das respostas complementares dadas pela UnB em
subsidio ao julgamento recurso de 3? instancia, apresentou as seguintes consideragdes. Quanto aos itens, 1,
2, 3, 9, 11 apos citar dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei n° 8.069/1990), fez
comentarios acerca da necessidade de a UnB obter o consentimento livre e esclarecido tanto por parte de
alunos menores bem como de seus pais e responsaveis e solicitou que fosse repensada a resposta anterior
da Universidade bem como a informagao de quem sdo os alunos menores de idade. Quanto aos itens 4, 5, 6,
17 e 18, nao fez qualquer consideracao ou solicitagdo. Quanto aos itens 7, 10 e 12, relativos ao protocolo
orientativo ou normativo de segurancga, fez referéncias a dispositivos da Lei n° 14.811/2014 e do ECA e
alegou que a resposta apresentada nao indicou como o professor devera proceder com os alunos que nao
tenham se envolvido em algum acidente ou crime. Quanto ao item 8, afirmou que nao pode fazer a consulta
juridica porque isso cabe somente a reitoria e a diregdo, e apontou possivel conflito de normas internas da
UnB. Quanto aos itens 13 e 14, relativos ao seguro obrigatério para a realizacdo de atividades externas,
alegou que nao foram fornecidas as clausulas contratuais que indicariam como se deve proceder para que
nao haja descumprimento da apdlice e questionou se os professores e técnicos ndo estdo cobertos. Quanto
ao item 15, afirmou que os protocolos de seguranga para a realizagdo de atividades externas devem estar
disponiveis antes do inicio do primeiro semestre e destacou a impossibilidade de adaptar o plano de ensino
as atividades de extensao dos alunos apés o inicio da disciplina. Quanto ao item 16, que se refere ao método
de quantificagdo de acompanhantes de portadores de necessidades especiais nas atividades externas,
afirmou que é impossivel que um docente fique responsavel por 120 alunos em tais atividades e que é
necessario um responsavel para cada grupo de 10 alunos, além de outras sugestbes acerca do tema.
Quanto ao item 19, questionou quando serdo disponibilizados os protocolos relativos a saida de campo.
Quanto ao item 20, questionou por que nao foram disponibilizados os protocolos, uma vez que teria sido dito
que a UnB tem tais documentos.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso nao conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724/ 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugao
CMRI n° 6, de 2022, o recurso cumpre 0s requisitos de legitimidade, tempestividade, regularidade formal. O
requisito de cabimento nao foi atendido porque em uma parte do recurso ndo se verificou negativa de acesso
a informacgéao e porque em outra parcela ha manifestagdes de ouvidoria e inovagao recursal.

Analise da CMRI

Observa-se que, no presente recurso o Requerente dirige-se a CMRI para, sobretudo, tecer comentarios as
respostas anteriormente prestadas pela UnB aos seus questionamentos. Assim, tendo em vista toda a
tramitacdo da demanda ante as instancias anteriores, pontua-se que no recurso apresentado em 42
instancia, nos itens 1, 2, 3, 9 e 11, verifica-se que a manifestagdo do Requerente nao constitui pedido de
acesso a informacdo, dado que o Requerente tdo somente faz observacdes sobre a sua interpretacdo de
dispositivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Lei n° 8.069/1990), em divergéncia a posicao
da UnB. Nesses itens, em que pese a solicitacdo de que a Universidade repense a resposta anterior, que
caracteriza a reiteragdo implicita do pedido, observa-se que, nas respostas aos recursos anteriores, a
Requerida ja havia informado a inexisténcia dos documentos solicitados e fornecido modelos alternativos de
formularios que poderiam ser adaptados. Assim, visto que a declaracdo de inexisténcia da informacao
configura resposta de natureza satisfativa, nos termos da Sumula CMRI, n°® 6/2015, ndo se verifica negativa
de acesso a informagao para os itens supracitados. No tocante aos itens 7, 10 e 12, observa-se que as
alegagoes do Requerente de que a UnB néo forneceu orientagdes de procedimentos a serem adotados pelo
professor para com os alunos que nao tenham envolvimento em sinistros relacionados a atividades de
extensao académica, ndao podem ser conhecidas no presente julgamento, visto que foi informada, nas
manifestagdes anteriores da Requerida a inexisténcia de parte do que foi pedido e que foram concedidas as
informacoes existentes no ambito da Universidade, com indicagdes de normativos internos, esclarecimentos
pertinentes e orientagdes de procedimentos a serem adotados. Assim, embora a insatisfacdo com a resposta



fornecida, também nao houve, para esses itens, a negativa de acesso a informacgédo. Quanto ao item 8, a
afirmacdo do Requerente de que a submissado de consultas juridicas compete apenas a reitoria e a diregéao,
nao constitui pedido de acesso a informagao, por ndo se enquadrar no escopo previsto nos arts. 4° e 7° da
Lei n® 12.527/2011 e, portanto, ndo pode ser conhecido para julgamento de mérito neste julgamento. As
consultas sao tratadas nos termos da Lei n° 13.460/2017, e no ambito do Poder Executivo federal, elas
precisam ser registradas em canal especifico da Plataforma Fala.BR. Com relagdo aos itens 13 e 14,
também nao se verificou a negativa de acesso a informagao, uma vez que foi efetivamente fornecida a copia
da apdlice de seguro bem como prestada a informagéo expressa de que a sua cobertura inclui apenas os
alunos da graduacéao e que os sinistros envolvendo os demais integrantes da comunidade universitaria estao
cobertos pela legislagao atinente aos acidentes de trabalho. No que diz respeito ao item 15, observa-se que
a manifestacdo do Requerente constitui em uma avaliacdo da situacao fatica e uma sugestdo de que os
protocolos de seguranga das atividades externas sejam disponibilizados antes do inicio do semestre a fim de
que seja possivel a compatibilizagdo com os planos de ensino das disciplinas. Semelhantemente, verifica-se,
no item 16, consideragdes e recomendacdes do Requerente acerca da quantificagdo minima ideal de
responsaveis por grupos de alunos e de acompanhantes de pessoas com deficiéncia. Assim, por nao
configurarem pedidos de informagao, tais manifestacées ndo fazem parte do escopo do direito de acesso a
informacéo e, por isso, ndo sao cabiveis de avaliagao de mérito. Ndo obstante, registre-se que as sugestdes
também podem ser submetidas a Administragdo por meio da Plataforma Fala.BR, no canal especifico.
Quanto ao item 19, o questionamento sobre quando serao disponibilizados os protocolos da Faculdade UnB
Gama (FGA) relativos a saida de campo, observa-se que nas respostas anteriores, a Requerida informou
que “a FGA néo possui copia dos procedimentos e normas internas especificas a saida de campo”. Assim,
tendo em vista que o objeto do pedido inicial consiste na Cépia dos referidos procedimentos e normas
internas da FGA/UnB, verifica-se que a indagacdo contida no item 19 do presente recurso consiste em
matéria estranha ao objeto do pedido inicial, da qual ndo é cabivel o conhecimento por parte desta
Comissao, de acordo com a Sumula CMRI n° 2/2015. Por fim, acerca do item 20, no qual o Requerente
afirmou que teria sido dito que a UnB possui protocolos e procedimentos de seguranga a serem seguidos
nos demais casos ndo citados e questionou o motivo de nido terem sido disponibilizados, salienta-se que,
diferentemente do alegado no presente recurso, a UnB, em suas respostas a esse quesito, expressamente
disse que “a Comissdo de Insergcdo Curricular da Extensdo ira envidar esforgos junto aos setores
competentes para constituir um protocolo de orientagbes e/ou normativas para garantir a seguranga de todos
0s envolvidos nas atividades de extensdo, considerando as normativas internas e externas a Universidade
pertinentes ao tema”. Ou seja, a Requerida deixou evidente que o objeto do pedido nao existe. Além disso,
em esclarecimento posterior prestado a CGU e encaminhado ao Requerente, a UnB complementou que,
para a elaboracdo dos referidos protocolos, “ndo ha estimativas e prazos, pois o processo de insergao
curricular na UnB esta em estagio de planejamento, elaboragéo, apreciagdo e aprovagao dos PPCs junto ao
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE)”. Por conseguinte, verifica-se que o porqué do nao
fornecimento dos protocolos pedidos foi informado ao Requerente, uma vez que foi cientificada a inexisténcia
da informacdo e a impossibilidade de estimativa de prazo para a sua elaboracdo. Portanto, quanto ao
questionamento relativo ao item 20, ndo houve negativa de acesso a informacéo.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliagdo de Informacdes, por unanimidade,ndo conhece do recurso, porque na
parcela do recurso atinente aos itens 1, 2, 3, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14 e 20, ndo se verificou a negativa de
acesso a informacdo, que é requisito de admissibilidade recursal, nos termos do art. 24 do Decreto n°
7.724/2012 e dos arts. 19 e 20 do Regimento Interno da CMRI (anexo da Resolugdo CMRI n°® 6/2022),
porque as consideracgdes do recurso relativas aos itens 8, 15 e 16 consistem em solicitacdo de providéncia
(consulta) e sugestbes, que sdo manifestagcdes que nao fazem parte do escopo do direito de acesso a
informacé&o, nos termos dos arts. 4° e 7° da Lei n°® 12.527/2011, e porque o questionamento relativo ao item
19 consiste em matéria estranha ao objeto do pedido inicial e inovagéo recursal, de acordo com a Sumula
CMRI n°® 2/2015.
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L https:/super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

p¢ acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 00131.000017/2024-57 SEI n° 5987996
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