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Decisao CMRI n° 280/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 08198.035944/2023-44
Orgao: MJSP — Ministério da Justica e Seguranga Publica
Requerente: B. S. M.

Resumo do Pedido

O Requerente solicitou o inteiro teor digitalizado de todos os balangos patrimoniais e demonstragbes dos
resultados do exercicio (DRE) apresentados ao MJSP pelo Centro de Informacées sobre Satde e Alcool
(CISA), registrado como Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Resposta do 6rgao requerido

O MJSP informou a impossibilidade de atendimento do pedido em virtude da existéncia de vedagbes legais.
Esclareceu que, nos termos do caput e do paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 12.527/2011, a publicidade
das informagdes relativas as instituigdes privadas sem fins lucrativos se refere somente a parcela dos
recursos publicos que recebam para a realizacdo de acgbes de interesse publico, sem prejuizo das
prestacbes de contas a que estejam legalmente obrigadas. Por fim, registrou que o carater sigiloso dos
documentos sensiveis apresentados ao MJSP pelas pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
tais como balangos patrimoniais e demonstragdes de resultados de exercicios financeiros, deve permanecer
preservado em virtude de a publicidade destes documentos nédo estar excepcionada pela regra do paragrafo
Unico do art. 2° da Lei n® 12.527/2011.

Recurso em 12 instancia

O Requerente recorreu afirmando que a entidade que se vale da qualificacdo de OSCIP precisa apresentar
documentacgao pertinente e que, para o controle social quanto a regularidade dessa qualificagdo e de todos
os beneficios legais decorrentes, é necessaria a transparéncia dos documentos.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia



O Requerido destacou que a Lei n°® 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD),
responsabiliza o agente publico pelo fornecimento de informagdes pessoais e/ou restritas e reiterou que,
conforme o caput e o paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 12.527/2011, a publicidade permitida pela lei
restringe-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagéo, atividade que extrapola as
atribuicdes normativas do Nucleo de Gestdo de OSCIP e Organizacbes Estrangeiras, responsavel pelo
credenciamento de entidades eventualmente interessadas em qualificar-se como Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP). Ademais, afirmou que o balancgo patrimonial expde a situacdo financeira
da empresa, revelando seus ativos, passivos e patrimbénio liquido, e constitui informacéo critica para a
tomada de decisbes internas, atragdo de investidores, fornecimento de informacbes a credores e
cumprimento de obrigagdes legais e fiscais. Sustentou que a restricado de acesso é importante para proteger
os interesses da empresa e garantir a confidencialidade das informagdes financeiras, uma vez que a
divulgagao inadequada ou n&o autorizada pode prejudicar a reputagao da empresa e afetar negativamente
suas operagdes. Ainda, em atengao a previsdo da LGPD de fornecimento de orientagbes ao interessado, o
MJSP orientou o acesso aos "Painéis Gerenciais Parceriasgov.br", disponivel no enderego eletrbnico

https://clustergap2.economia.gov.br/extensions/home/home.html, no qual o interessado pode encontrar
informacoes de seu interesse.

Recurso em 22 instancia

O Requerente afirmou que as informagdes pedidas visam a realizagdo de analise para identificar erro ou
fraude na documentacéao e, assim, impugnar a qualificagdo obtida pela entidade, conforme prerrogativa dada
pelo art. 8° da Lei n® 9.790/1990, assim como pela alinea “b” do inciso VIl do art. 4° e pelo art. 17 da mesma
Lei.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia
O Requerido ratificou os argumentos anteriores e indeferiu o recurso.

Recurso a Controladoria-Geral da Unidao (CGU)
O Requerente reiterou o pedido sob 0s mesmos argumentos prévios.

Analise da CGU

A CGU realizou interlocugdo com o Requerido a fim de obter esclarecimentos quanto a existéncia da
informacado pedida no ambito do 6rgdo e acerca das razbes da excepcionalidade a publicidade das
demonstragdes financeiras das OSCIPs, prevista na alinea “b” do inciso VII do art. 4° da Lei n°® 9.790/1990. O
MJSP informou a CGU que, conforme a citada Lei, possui prerrogativa qualificadora e que os termos de
parceria que implicam em repasses de recurso publicos sdo firmados com outros érgaos do Poder Publico, em
todas as esferas da Administragdo, aos quais cabe a responsabilidade de fiscalizagdo da execugao do objeto.
Especificou ainda que “a ferramenta de publicidade ativa situa-se no ambito de autonomia de cada pessoa
juridica de direito publico interno, com exceg¢do do cumprimento do dever legal de publicacdo na imprensa
oficial”. Portanto, a publicidade da prestagdo de contas prevista no referido dispositivo legal era obrigacéo a
ser observada pela entidade e nido pelo 6rgao qualificador. Ressaltou ainda, como ja afirmado em suas
manifestagées nas instancias anteriores, que a aludida regra de publicidade deve ser compatibilizada com o
caput e o paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 12.527/2011, que dispde que a divulgagdo das informacodes
dessas entidades se refere apenas a parte dos recursos publicos recebidos e a sua utilizagcdo, sem dispensar
as prestacdes de contas exigidas por lei. Além, disso, o Requerido afirmou que a negativa de acesso busca
evitar possiveis consequéncias prejudiciais as entidades privadas qualificadas como OSCIPs quanto a
concorréncia ndo direta, ao impacto na angariacdo de recursos e doagdes, ao sigilo institucional e a
conformidade e transparéncia adequadas. Diante das explicagbes do MJSP, a CGU entendeu que a
concessao de acesso as informacodes financeiras das OSCIPs deve considerar os riscos envolvidos, tanto em
relacéo as atividades comerciais realizadas pelas OSCIPs, como no que tange ao respeito aos limites legais
estabelecidos pelas normas que regem o assunto daquilo que, de fato, deve ser publicizado. Assim, concluiu a
Controladoria que as informagdes solicitadas em sede de recurso ndao devem ser providas, em razao de serem
capazes de expor dados financeiros estratégicos e sensiveis da aludida OSCIP, devendo ser salvaguardadas,
nos termos do §2° do art. 5° do Decreto n°® 7.724/2012, e orientou que o Requerente solicite as informagdes
financeiras em tela aos 6rgaos publicos que firmaram Termo de Parceria com a OSCIP em pauta.


https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/home/home.html

Decisao da CGU

A CGU decidiu pelo desprovimento do recurso, por avaliar que as informagdes que estdo sob a guarda e a
custodia do Ministério da Justica e Segurancga Publica, que versam sobre dados financeiros de determinada
OSCIP, entidade privada, sdo de acesso restrito, conforme o disposto no art. 5°, § 2° do Decreto n°
7.724/2012.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagées (CMRI)

O Requerente recorre a CMRI afirmando que a legislagao aplicavel ao assunto exige expressamente que a
regra seja a transparéncia das informacdes sobre as pessoas juridicas sem fins lucrativos que tenham
registro como OSCIP e destacando, em especifico, a alinea “b” do inciso VIl do art. 4° e os arts. 8° e 17 da
Lei n® 9.790/1990. Fez mencgéo ainda ao inciso Il do art. 7° da Lei n°® 12.527/2011, que dispbe sobre o direito
de se obter ‘informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado”. Alegou que “o
fato da LAl referir-se a transparéncia de recursos de origem publica, ndo significa que as entidades sem fins
lucrativos nao estejam sujeitas a outros deveres de transparéncia’, e que, no caso das OSCIPs, inclui as
informacbes atinentes as prestagdes de contras a que sédo obrigadas. Desse modo, reiterou o pedido e
demais argumentos anteriores.

Admissibilidade do recurso a CMRI
Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724/ 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugdo CMRI n°
6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade, regularidade formal e cabimento.

Analise da CMRI

Verifica-se que o objeto do recurso a esta Comissao consiste no inteiro teor digitalizado de todos os balangos
patrimoniais e demonstragdes dos resultados do exercicio (DRE) apresentados pelo Centro de Informagdes
sobre Saude e Alcool (CISA) ao Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), para a obtencdo da
qualificagdo como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Consta que o Orgdo
requerido negou acesso sob a justificativa de que a divulgagao de tais informagdes extrapolaria o dever legal
de publicidade estabelecido pelo caput e paragrafo unico do art. 2° da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacgéo — LAI), uma vez que sao informagdes que incluem dados e valores n&o atinentes ao recebimento
de recursos publicos, e que teriam, se divulgados, o potencial de prejudicar a reputacdo da empresa e afetar
negativamente suas operagdes. A CGU, por sua vez, corroborou com a decisdo, acrescentando, em suma,
que, conforme o § 2° do art. 5° do Decreto n°® 7.724/2012, n&o é cabivel a concessao de acesso a informagéo
obtida pelo MJSP no exercicio de atividade de controle, regulagéo e supervisdo de atividade econdémica cuja
divulgacao possa representar vantagem econdémica a outros agentes econdmicos. Considerando que o
Requerente, ao reiterar o pedido neste recurso, destacou o inciso lll do art. 7° da LAI, assim como o trecho
final do paragrafo unico do art. 2°, para sustentar a existéncia do dever de divulgacao do balango patrimonial
e das demonstracdes dos resultados do exercicio das OSCIPs, passa-se a analise. Tem-se que a Lei n°
9.790/1990 dispbe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), a fim de que com tais entidades possa a
Administragcado Publica celebrar termos de parceria para a execugao em cooperagao de projetos sociais e
atividades de interesse publico. A Lei n® 9.790/1990 estabelece ao MJSP, conforme os arts. 5° e 6°, a
competéncia de outorgar a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico. Tal concessao é vinculada ao cumprimento, por parte
da entidade privada postulante, dos requisitos instituidos nos arts. 3° e 4° da referida Lei, os quais, dentre
outros, preveem que a entidade solicitante deve ser regida por estatuto cujas normas expressamente
disponham sobre a publicidade dos relatérios de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade,
disponibilizando-os a qualquer cidadao, conforme se depreende do que expressa a alinea “b” do inciso VIl do
art. 4° da Lei n® 9.790/1990, in verbis:

Art. 4° Atendido o disposto no art. 30, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente
disponham sobre:

(..)

VIl - as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo, no minimo:

(...)



b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das
demonstracées financeiras da entidade, incluindo-se as certidées negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS,
colocando-os a disposigao para exame de qualquer cidadao; (Grifos acrescentados).

Ademais, embora haja a especificagdo de que a prestacado de contas deve ser realizada perante o 6rgao da
entidade estatal parceira — que celebrou termo de parceria com a OSCIP e eventualmente efetuou repasses
de recursos publicos — a Lei define que sédo elementos da prestagao de contas relativa a execugao do termo
de parceria, dentre outros, a demonstracao dos resultados do exercicio e o balango patrimonial, conforme se
|é do art. 15-B:

Art. 15-B. A prestacdo de contas relativa a execugédo do Termo de Parceria perante o 6rgdo da entidade estatal parceira
refere-se a correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos e ao adimplemento do objeto do Termo de Parceria,
mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

(--)

IV - demonstracéo de resultados do exercicio;

V - balango patrimonial;

(..)

Ou seja, por definicao legal, os itens solicitados compdem a documentagédo exigida das OSCIPs para a
prestacdo de contas dos termos de parceria firmados. Nesse sentido, a excegdao a publicidade das
informacoes relativas as OSCIPs que nao se refiram a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinagéo, nos termos da primeira parte do paragrafo unico do art. 2° da LAI, ndo se enquadram ao objeto
solicitado, uma vez que este diz respeito a prestacdo de contas a que ela esta obrigada, como prescreve a
ultima parte do referido dispositivo.

Lein® 12.527/2011

Art. 2° Aplicam-se as disposigbes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam,
para realizagdo de acgbes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante
subvengbes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos
publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestagées de contas a que estejam legalmente obrigadas.
(Grifos acrescentados).

Em que pese tenham sido alegados riscos a divulgacao do objeto do presente pedido, por parte do MJSP,
observa-se que, a propria entidade privada sem fins lucrativos, diante dos requisitos legais acima descritos,
ao submeter-se ao processo de qualificagdo como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
concorda com as exigéncias de publicidade de suas demonstracdes financeiras, inclusive da parte que nao
diz respeito aos recursos publicos, como elemento necessario a transparéncia e ao controle social. Vale
dizer que as demonstragdes financeiras, por definigdo da Contabilidade, sdo o género do qual se incluem
como espécies a demonstracdo de resultados do exercicio e o balango patrimonial. Ou seja, se € um
requisito legal das OSCIPs a disponibilizagao publica das demonstragbes financeiras a qualquer cidadao,
nos termos da alinea “b” do inciso VIl do art. 4° da Lei n® 9.790/1990, ndo € possivel negar acesso com base
em riscos de divulgacdo. Consta que o MJSP informou que a obtengcdo do balango patrimonial e da
demonstracdo do resultado do exercicio da entidade de direito privado sem fins lucrativos se deu tao
somente em razdo de sua competéncia de outorgante da qualificagdo como OSCIP, e que, por esse motivo,
a ela nao caberia a competéncia de fiscalizagdo da execugao, tampouco o recebimento das prestagbes de
contas, assim como a disponibilizagdo em resposta a pedido de acesso a informacao. Acerca disso, vale
destacar que nao ha diferenciagéo legal entre os tipos ou entre as razdes da custddia que o 6rgdo detém
sobre o documento, visto que o inciso Il do art. 7° da LAl estabelece o direito de acesso a “informacdo
contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos
ou ndo a arquivos publicos”. Outrossim, o inciso Il do mesmo art. 7° citado pelo Requerente especifica o
direito de acesso a “informagéao produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado”. Ou seja, a
informacao solicitada, que esta sob a custddia do MJSP, independentemente do fato de este 6rgao nao ser
parte do termo de parceria celebrado ou de ndo possuir competéncia de receber a prestacdo de contas da



execucao, pode ser objeto de pedido de acesso a informagéo. Assim sendo, diante de todas as disposi¢bes
legais anteriormente especificadas, verifica-se que é exigivel a publicidade das demonstragées financeiras
das OSCIPs. Destaca-se ainda que o art. 17 da Lei n° 9.790/1990 corrobora com a conclusdo de que as
informagdes pedidas tém carater publico, ao dispor, nos seguintes termos:

Art. 17. O Ministério da Justica permitira, mediante requerimento dos interessados, livre acesso publico a todas as
informacgbes pertinentes as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Diante do dispositivo acima, salta aos olhos a mengao taxativa a disponibilizagdo ao livre acesso publico, por
parte do MJSP, a totalidade das informacdes relativas as OSCIPs, o que esta em linha com a diretriz de
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegédo, prevista no inciso | do art. 3° da
LAI. Percebe-se, portanto, que a lei especifica que dispde sobre as OSCIPs nao estabelece restricdo alguma
a publicidade das informacbes atinentes a essas entidades, e, pelo contrario, € expressa em determinar a
ampla disponibilidade de todas as informacdes a elas relacionadas, com especial destaque aos
demonstrativos financeiros. Por fim, cabe avaliar a aplicacdo da hipotese de restricdo de acesso atinente as
informacdes obtidas por orgdos e entidades no exercicio de atividade de controle e regulagdo, cuja
divulgacao pode representar vantagem competitiva a outros agentes econdmicos. Quanto a isso, repisa-se
que, sendo a ampla disponibilidade das demonstragdes financeiras um pressuposto a qualificagdo da
entidade privada sem fins lucrativos como OSCIP, ndo é razoavel considerar que a concreta e efetiva
divulgacao desses documentos possa representar desvantagens adicionais, que nao sejam inerentes a
prépria qualificagcao obtida. Assim, entende-se que nao é cabivel a hipétese de restricdo aventada, uma vez
que esta nao se sobrepde a publicidade das informagdes solicitadas, conforme previsao legal especifica.
Diante do exposto, com base nos incisos Il e lll do art. 7° da Lei n® 12.527/2012 cumulado com a alinea “b”
do inciso VIl do art. 4° e o art. 17 da Lei n® 9.790/1990, reconhece-se o carater publico dos balangos
patrimoniais e das demonstragdes de resultado do exercicio das OSCIPs custodiadas pelo MJSP e conclui-
se pelo deferimento do presente recurso.

Decisao da CMRI

A Comissdao Mista de Reavaliacdo de Informagdes, por unanimidade, conhece do recurso e decide, no
mérito, pelo deferimento, com fundamento nos incisos Il e Ill do art. 7° da Lei n°® 12.527/2012 cumulado com
a alinea “b” do inciso VIl do art. 4° e o0 art. 17 da Lei n® 9.790/1990. Devera o MJSP, portanto, no prazo de 30
dias a contar da publicagdo desta decisao, disponibilizar na aba "Cumprimento de decisdo” da Plataforma
Fala.BR cépia do inteiro teor digitalizado de todos os balangos patrimoniais e demonstragdes dos resultados
do exercicio (DRE) ja apresentados pelo Centro de Informacées sobre Saude e Alcool (CISA) ao Ministério.
Ressalta-se que, findo o prazo estabelecido para o cumprimento da presente decisdo sem que reste
efetivado o fornecimento da informacéao pleiteada, podera o Requerente denunciar o seu descumprimento no

campo apropriado da Plataforma Fala.BR, para avaliacao desta Comissao.
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