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Decisao CMRI n°® 277/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 00113.001050/2023-31
Orgao: INFRAERO — Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
Requerente: R. S. N.

Resumo do Pedido

O Requerente pediu acesso das imagens de cameras de seguranga do Aeroporto de Congonhas que foram
registradas no periodo da tarde do dia 23/06/2023, abrangendo o embarque do voo Latam 3176. Especificou
o interesse nas imagens das cameras localizadas na ponte de embarque de passageiros — denominada
"finger" — (especialmente da camera apontada para a porta de vidro do Portao 08, das cAmeras do saguao
do Portédo 08 e das cameras que enquadraram o final do finger e a porta dianteira do avido nos momentos de
embarque e saida da aeronave relativa ao voo citado. Ressaltou que a demanda envolve processo judicial
relativo a tutela de direitos de protecdo a crianga. Ademais, fez mengdo ao NUP 00113.000655/2023-13 e
apresentou boletim de ocorréncia em anexo.

Resposta do 6rgao requerido

A Infraero informou que, desde 16/10/2023, a administracdo e operacdo do Aeroporto de Sao
Paulo/Congonhas é realizada pela empresa concessionaria Aena Brasil, e que, portanto, a empresa publica
Nnao possui acesso ao banco de dados.

Recurso em 12 instancia

O Requerente destacou que as imagens solicitadas sao de 23/06/2023, que é data anterior 8 mudancga de
administracdo do aeroporto. Assim, afirmou que a Infraero é responsavel pela prestacdo das informacdes
pleiteadas, ja que referentes a fatos ocorridos sob sua gestao, e reiterou o pedido.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia
A Requerida informou que a Infraero ndo tem mais acesso ao banco de dados das dependéncias
concedidas, inclusive das imagens anteriores a transicdo operacional.

Recurso em 22 instancia

O Requerente reiterou o pedido inicial, fazendo mengdo ao NUP 00113.000655/2023-13, referente a
informagbes sobre os mesmos fatos as quais lhe foi negado o acesso, e destacou a responsabilidade da
Infraero em prover as imagens ou solicitar a sua disponibilizagdo a atual gestora. Salientou mais uma vez
que a restricao indevida de acesso a informagao pedida fere a Lei de Acesso a Informagdo assim como a
protecao a crianga, conforme disposi¢oes do Codigo Penal. Por fim, afirmou que a Requerida compete
fungdes de controle e fiscalizagdo sobre a empresa concessionaria.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia



A Requerida indeferiu o recurso, tendo em vista o exaurimento da instancia administrativa no ambito da
Infraero, conforme consta do item 16 do MP 27.1 (OUV), de 8 de marco de 2013, com a redagao dada pelo
Ato Normativo n° 83/PRDJ/2015, de 29 de dezembro de 2015.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O Requerente apresentou mais uma vez o relato e as reclamacoes relativas ao pedido anteriormente negado
pela Infraero (NUP 00113.000655/2023-13). Repetiu as razdes do seu interesse pelas imagens pleiteadas e
os argumentos quanto a responsabilidade da Infraero em adotar as providéncias para a devida
disponibilizacdo. Assim, reiterou o pedido.

Analise da CGU

A CGU ressaltou que inciso Ill do § 1° do art. 11 da Lei n® 12.527/2011 prevé que nao sendo possivel a
entrega da informagédo em decorréncia de que o 6rgéo nao a possui, ou de auséncia de autorizagao legal para
sua producéo, isto deve ser comunicado ao requerente, e, caso seja do seu conhecimento, indicar também o
orgao publico ou entidade que a detenha. Além disso, registrou que fez interlocugdo com a Infraero e obteve a
informacao da empresa publica de que as gravagdes de 23/06/2023 ndo existem mais, porque eram mantidas
somente por 30 (trinta) dias. Assim, destacou que a afirmativa de que a informagéao pleiteada nao existe nao
pode ser equiparada a negativa de acesso, porque, na verdade, conforme a Sumula CMRI n° 6/2015, “a
declaracdo de inexisténcia de informagdo objeto de solicitagdo constitui resposta de natureza satisfativa”.
Diante disso, expressou o entendimento de que “caso a informagcdo desejada seja declarada inexistente ou
indisponivel extrai-se da propria lei o fundamento indicativo que vale como satisfagdo e conclusdo do
procedimento, ou seja, o pressuposto legal da impossibilidade da prestagéo.

Decisao da CGU

A CGU nao conheceu do recurso, em vista da declaragdo de inexisténcia da informagédo no ambito do érgéo
requerido, que, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 11 da Lei n® 12.527/2011 c/c lll do § 1° do art. 15 do
Decreto n°® 7.724/2012, nao constitui negativa de acesso a informacgao, sendo resposta de natureza satisfativa
para fins dessa Lei de Acesso a Informagao, conforme expresso na Sumula CMRI n° 6/2015.

Recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)

O Requerente interpde recurso a CMRI em que afirma que a CGU, sob a justificativa da complexidade do
caso, prorrogou por duas vezes o prazo para a decisdao e ao final ndo conheceu do recurso prévio, e
reiterando o pedido sob os mesmos argumentos anteriormente postos. Ademais citou pedido precedente de
NUP 00113.000655/2023-13 de igual teor no qual alega que foi negado sem base legal.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso nédo conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724/ 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugao
CMRI n° 6, de 2022, o recurso cumpre 0s requisitos de legitimidade, tempestividade, regularidade formal. O
requisito de cabimento nao foi atendido visto que ndo houve negativa de acesso a informagao e porque o
recurso apresenta reclamacgoes.

Analise da CMRI



Observa-se que o objeto do pedido inicial, reiterado nesta instancia, refere ao fornecimento das imagens de
cameras especificadas do Aeroporto de Congonhas registradas no periodo da tarde do dia 23/06/2023. A
Infraero inicialmente justificou o indeferimento do pedido, alegando que nao mais possuia acesso aos bancos
de dados em razao da transferéncia da gestdo do Aeroporto a empresa privada concessionaria de servigos
publicos. Consta que, durante a instrugao feita pela CGU, no ambito do julgamento do recurso prévio, a
Infraero destacou que as referidas imagens ndo existem mais, pois eram mantidas somente por 30 (trinta)
dias, conforme os procedimentos internos de guarda de imagens de seguranga. Reconhecendo-se que a
inexisténcia das imagens solicitadas foi adequadamente justificada pela Infraero ndo ha que se falar em
negativa de acesso a informacéo, mas sim em uma impossibilidade de atendimento ao pedido em virtude da
inexisténcia da informacéo solicitada. Uma vez que, nos termos da Sumula CMRI n° 6/2015, a declaracao de
inexisténcia da informacgao tem os mesmos efeitos da concesséo de acesso (resposta satisfativa), a auséncia
de negativa de acesso a informagéao implica no ndo atendimento de um requisito essencial a admissibilidade
do recurso, conforme previsto no art. 24 do Decreto n® 7.724/2012 e nos artigos 19 e 20 do Regimento
Interno da CMRI (Resolugdo CMRI n° 6/2022). Assim, diferentemente do que supde o Requerente no
presente recurso, o ndo fornecimento do objeto solicitado, se baseia na incompatibilidade logica entre a
declaracao de inexisténcia da informagéo e a negativa de acesso a informagao que reside no fato de que a
negativa de acesso pressupde a existéncia da informagao solicitada e a recusa do 6rgéo ou entidade em
fornecé-la. Portanto, a auséncia material da informacdo torna impossivel seu fornecimento, nao
configurando, assim, uma negativa de acesso. Adicionalmente, cabe caracterizar como reclamacgéo o trecho
do recurso em que o Requerente afirma que a CGU, no &mbito do julgamento do recurso de 32 instancia, sob
a justificativa de que o caso seria complexo, prorrogou por duas vezes o prazo para a decisado e ao final
optou por nado conhecer do recurso. Dessa parcela do recurso, percebe-se tdo somente o intuito de
manifestar insatisfagéo ante o fato ocorrido, cujo tratamento nao esta abrangido pelas competéncias desta
Comissao. Outra manifestagcdo de mesma natureza contida no recurso é o trecho em que o Requerente
menciona outro pedido anterior, alegando que naquele caso teria sido indevida a negativa de acesso por
parte da Infraero, apresentando claramente um teor de protesto em vista de sua contrariedade ao
encaminhamento dado. Importa salientar que as manifestagdes com teor de reclamagao nao se inserem no
escopo do direito de acesso a informagao, conforme disposto nos arts. 4° e 7° da Lei n° 12.527/2011, e,
portanto, devem ser tratadas no ambito das manifestagdes de ouvidoria, nos termos da Lei n° 13.460/2017 e
regulamentos. Destaque-se que as reclamagdes e todas as demais manifestagdes de ouvidoria, embora nao
sejam tratadas no ambito de processos de acesso a informagao, sdo legitimas, e, como um direito dos
usuarios de servigos publicos, devem ser apresentadas a Administragcdo por meio do registro nos canais
especificos da Plataforma Fala.BR. Por fim, cabe reforcar a Infraero a orientagdo ja emanada nos
precedentes NUP 50001.012917/2023-10 e 00113.000468/2023-21 para a adequagao de seus normativos
internos, no que diz a decisdo da Infraero de extinguir a 22 instancia recursal nos pedidos de acesso a
informacao, de modo a harmoniza-los plenamente com o disposto na Lei n°® 12.527/2011 e seus decretos
regulamentadores, sem prejuizo da eventual apuragéo das responsabilidades previstas no art. 32 da referida
Lei.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacgdes, por unanimidade, ndo conhece do recurso, porque foi
declarada a inexisténcia da informacao, que, nos termos da Sumula CMRI n° 6/2015, evidencia que nao
houve negativa de acesso a informacgao, que é requisito de admissibilidade nos termos do art. 24 do Decreto
7.724/2012 e dos arts. 19 e 20 do Regimento Interno da CMRI (anexo da Resolugdo CMRI n°® 6/2022), e
porque o recurso apresenta reclamacoées, que nao fazem parte do escopo do direito de acesso a informacao,
nos termos dos arts. 4° e 7° da Lei n°® 12.527/2011.
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