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NUP: 00137.006904/2023-06
Orgao: CC-PR - Casa Civil da Presidéncia da Republica
Requerente: T.H.L.

Resumo do Pedido

O Requerente solicitou a integra da declaracao de Conflito de Interesses apresentada pelo ministro de
Minas e Energia, Alexandre Silveira de Oliveira, nos termos do Decreto n° 10.571, de 9 de dezembro de
2020.

Resposta do 6rgao requerido

O Orgdo negou o acesso, afirmando que as informagdes contidas nas Declaragdes sobre Conflito de
Interesses apresentadas pelos agentes publicos relacionados no artigo 9° do Decreto n® 10.571, de 2020,
nao sao passiveis de disponibilizacao, visto que sdo classificadas como informagdes pessoais, inclusive
com dados patrimoniais das autoridades, portanto, sdo de acesso restrito, conforme dispde o artigo 55,
inciso |, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.

Recurso em 12 instancia

O Requerente argumentou que a Declaragao sobre Conflito de Interesses disponibilizada por um Ministro
de Estado é um documento de interesse publico e que informagdes sobre patriménio e relacbes
profissionais de agentes publicos ja sdo disponibilizadas ao publico por meio de outros canais, como o
Tribunal Superior Eleitoral. Pontuou que o direito a privacidade do agente publico tem outra dimensao
quando comparado com aquele conferido ao cidaddo comum e, com isso, reiterou seu pedido, sugerindo o
tarjamento dos dados considerados sigilosos conforme os normativos.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O Orgao reiterou a resposta inicial.

Recurso em 22 instancia

O Requerente repetiu os termos do recurso anterior.

Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia




O Orgao reiterou as manifestagdes ja apresentadas.

Recurso a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O Requerente reiterou os termos dos recursos prévios.

Analise da CGU

A CGU realizou interlocu¢ido com o Orgdo recorrido que, em resposta, explicou que o tarjamento tornaria
o documento ineficaz, visto que apenas o nome do interessado ficaria a mostra e, assim, ndo atenderia a
pretensao do cidaddo. Isto porque a Declaragdao de Conflito de Interesses (DCI) € construida integralmente
com informacdes fiscais, bancarias, pessoais e patrimoniais, acobertadas por sigilo ou restricdo de acesso
legais. Diante das circunstancias apresentadas, a CGU ponderou que os sigilos previstos no art. 22 da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, c/c art. 6°, inciso I, do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012,
como os alegados sigilo fiscal e bancario, sdo devidos apenas pela autoridade tributaria, o Ministério da
Fazenda - MF, nos termos dos artigos 7° ¢ 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional - CTN), c/c art. 29, inciso II, da Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, e pelas
instituicdes financeiras, nos termos do art. 1%, § 1°, da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
respectivamente. Desta forma, considerou que estes sigilos legais ndo devem ser observados por outros
entes publicos quando informagdes desta natureza forem recebidas do proprio titular, exceto, em exame da
legislagdao, quanto ao sigilo fiscal, conforme prevé o §2° do art. 198 do CTN. A CGU analisou que ha
possibilidade do agente publico autorizar o compartilhamento das declaragdes prestadas a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda para suprir a obrigagdo da apresentacao
das declaragdes de bens previsto pela Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013 (Lei de Conflito de
Interesses), previsto pelo art. 3°, §1°, do Decreto regulador n® 10.571, de 9 de dezembro de 2020, que, por
sua vez, conforme o art. 8° § 2° inciso III, do Decreto n° 10.571, de 2020, determina a CGU a
observancia do sigilo fiscal, também devendo ser observado pela Comissao de Etica Publica, visto estas
informagdes serem inseridas em banco de dados gerido pela CGU e acessada pela referida Comissao, nos
termos do art. 7°, pardgrafo unico, e art. 8°, § 2° inciso VIII, e § 3° do Decreto. Desta forma, a CGU
considerou que sob as informag¢des requeridas incide o sigilo fiscal previsto no art. 198 do CTN. Além
disso, indiretamente, conforme disposto no §2° do mesmo artigo, ndo se aplicam as disposi¢des da Lei n°
12.527, de 2011, conforme se observa no art. 22 da referida Lei e no art. 6°, inciso I, de seu Decreto
regulador n°® 7.724, de 2012. Por fim, a Controladoria ainda registrou que a garantia de acesso aos
interessados as declaracdes de bens fornecidas pelos candidatos a cargos eletivos dos Poderes Executivo e
Legislativo da Unido, Estados e Municipios, decorre de determinagdo legal prevista no art. 11, § 6°, da Lei
n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, visto serem documentos necessarios, dentre outros, para registro de
candidaturas previstos pelo art. 11, §1°, inciso IV, da mesma Lei. Tal disposicdo de franqueamento das
declaragoes fornecidas sob o ambito do Decreto n® 10.571, de 2020, aos interessados ndo € prevista pela
Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, pela Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e pela Lei n°® 12.813,
de 16 de maio de 2013, que o mencionado Decreto regula.

Decisao da CGU

A CGU decidiu pelo desprovimento do recurso, visto que as informagdes solicitadas estdo resguardadas
pelo sigilo legal previsto no art. 22 da Lei 12.527, de 2011, e no art. 6° inciso I, do Decreto 7.724, de
2012.

Recurso a Comissdo Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)



O Requerente afirmou que o Decreto n° 10.571, de 2020, que substituiu as antigas Declaragbes
Confidenciais de Informagdes (DCI) pela Declaragdo de Conflito de Interesses, determinou que ministros
apresentem & Comissdo de Etica da Presidéncia da Republica informagdes mais extensas e detalhadas
do que aquelas legalmente protegidas por sigilo fiscal, tais como: existéncia de cénjuge, de companheiro
ou de parente, por consanguinidade ou por afinidade, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, no
exercicio de atividades que possam suscitar conflito de interesses; relacdo das atividades privadas
exercidas no ano-calendario anterior e, se for o caso, indicar o respectivo pedido de autorizagao para
exercicio de atividade privada encaminhado & Comissdo de Etica Publica; e situacdo patrimonial
especifica que suscite ou possa eventualmente suscitar conflito de interesses e, se for o caso, o modo
pelo qual pretende evita-lo. Ponderou que o mesmo Decreto, em seu art. 3°, inciso IV e § 2° obriga o
agente publico a informar neste documento "bens e atividades econbémicas ou profissionais que hao
constem da declaragdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza das pessoas fisicas"
e que a Portaria RFB n° 2.344, de 24 de margo de 2011, que disciplina o acesso a informagdes protegidas
pelo sigilo fiscal constantes de sistemas informatizados da Receita Federal do Brasil, traz em seu art. 2°, §
1°, excegdes a serem consideradas: “(...) § 1° Nao estdo protegidas pelo sigilo fiscal as informagdes: | -
cadastrais do sujeito passivo, assim entendidas as que permitam sua identificacao e individualizagao, tais
como nome, data de nascimento, endereco, filiagao, qualificagdo e composigao societaria”. Defendeu que
o0 documento solicitado via Lei de Acesso a Informacdo detém diversas informagdes que nao estao
legalmente protegidas por sigilo fiscal, sendo o relato sobre relacionamentos familiares relevantes a
atuagao publica, a qualificacdo e a composicdo societaria de empresas que nao foram citadas na
Declaragdo Anual de Imposto de Renda Pessoa Fisica, o relacionamento comercial mantido com
eventuais fornecedores da pasta alguns exemplos do que pode ser fornecido. Argumentou que as
Declaragbes de Conflito de Interesses contém informacbées muito mais detalhadas e extensas que
impactam diretamente o exercicio do cargo por parte do agente publico e que seria possivel informar
aquilo que este declarou como atividade privada em atendimento aos dispositivos legais, resguardando
informagbes bancarias e especificamente os dados pessoais que estejam protegidos por sigilo. Ainda
afirmou que todo cidadao que exerce atividades empresariais deve registrar suas empresas e atividades
nas juntas comerciais e cartérios de pessoas juridicas, tendo carater publico estas informagdes. Concluiu
enfatizando que o Ministro de Estado detém cargo publico e esta exposto ao escrutinio publico, com direito
a privacidade reduzido em relacdo ao conferido ao cidaddo comum.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n° 7.724, de 2012, e os arts. 19 e 20 da Resolugao
CMRI n° 6, de 6 de junho de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade,
regularidade formal e cabimento.

Analise da CMRI



Para subsidiar o julgamento do recurso em tela, foi realizada interlocu¢io com o Orgdo recorrido,
objetivando compreender quais informagdes poderiam ser disponibilizadas e quais possuem carater
sigiloso no documento requerido. Em resposta, a Comissio de Etica Publica da Presidéncia da
Republica/SECEP-PR esclareceu que:

[...] embora a Comissio de Etica Piblica tenha acesso ds informagées fiscais, bancdrias e
patrimoniais disponiveis na parte referente a Declarag¢do de Bens da autoridade - que retrata a
ultima Declaragdo de Imposto de Renda daquele agente publico disponivel na Receita Federal - e
utilize dessas informacdes para o cumprimento de suas obrigagoes de andlise de DCI, a CEP
ndo € a instdncia competente para dispor delas - visto que esta parte das informacgoes estd sob a
guarda da CGU, orgdo responsavel por garantir o sigilo das informagoes recebidas pela Receita
Federal e, ainda, por analisar a evolugdo patrimonial dos agentes publicos de que trata o Decreto
n®10.571, de 9 de dezembro de 2020, nos seguintes termos:

$ 2° Compete a Controladoria-Geral da Unido:

1II - garantir que os dados e as informacaes sigilosas encaminhadas pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia permanecerdo sob sigilo, com vedacdo de
divulgacdo ou de utilizacdo para finalidade diversa da prevista neste Decreto;

IV - zelar pela integridade e pela rastreabilidade dos dados e das informacées, observado o
disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018;

V - assegurar, no minimo, os mesmos requisitos de seguranca da informagdo e de comunicagdo
adotados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;,

VI - vedar o acesso ao banco de dados por terceiros ndo autorizados,

VII - custear eventuais despesas or¢amentdrias ou financeiras para a extra¢do e a transferéncia
dos dados, e

VIII - permitir o acesso direto da Comissiio de Etica Publica ao banco de dados, observado o
disposto no art. 3° do Decreto n° 10.046, de 9 de outubro de 2019.

§ 3° Os agentes publicos da Controladoria-Geral da Unido e da Comissio de Etica Piiblica sio

obrigados a zelar pelo sigilo dos dados e informacaes recebidas.

[...]
Art. 11. A Controladoria-Geral da Unido analisara a evolugdo patrimonial dos agentes publicos
federais de que trata este Decreto.

Paragrafo unico. A Comissdo de Etica Publica podera utilizar a andlise da evolugdo patrimonial
para instruir os processos administrativos no dmbito de sua competéncia.

Além disso, o Recorrido compartilhou o modelo do formulério da Declaracdo de Interesses. Da andlise da
manifestagio prestada, é possivel verificar que a Comissdo de Etica Publica, a partir dos normativos
mencionados pela mesma na resposta supracitada, acessa tais informacdes para execu¢do de suas
atribuigdes e, portanto, custodia o documento requerido, sendo passivel, portanto, avaliar a possibilidade
de sua concessao, mesmo sendo dados constantes de base da Controladoria-Geral da Unido. Todavia, ha
que se atentar que as informacdes presentes na mencionada declaragdo, conforme constatado pela
SE/CMRI no modelo do formulario compartilhado, estdo protegidas pelo sigilo fiscal, nos termos no art.
198 do Codigo Tributario Nacional, e pelo sigilo bancario, conforme o art. 2° da Lei Complementar n°
105, de 2001, estando a incidéncia de sigilo como fundamento para a negativa de acesso prevista no art.
22 da Lei n® 12.527, de 2011. Ademais, os dados pessoais presentes no documento sao de acesso restrito,
nos termos do artigo 31 da Lei de Acesso a Informagao, visto que se referem a aspectos da vida privada e
intimidade do titular e, portanto, ndo publicizaveis, independentemente de classificacdo das informagdes e
pelo prazo méaximo de 100 (cem) anos, a contar da sua data de producdo. Nesse sentido, decide-se pelo
indeferimento do recurso, visto que o documento solicitado ¢ composto por informagdes restritas de
acesso, respaldada pelos normativos supracitados.



Decisao da CMRI

A Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacdes, por unanimidade, conhece do recurso e decide pelo
indeferimento, com fulcro no art. 198 da Lei n® 5.172, de 1966, no art. 2° da Lei Complementar n® 105, de
2001, e nos artigos 22 e 31 da Lei n® 12.527, de 2011, em razdo do documento solicitado conter
informacdes protegidas pelos sigilos fiscal e bancario e, ainda, por conter dados pessoais sensiveis.
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