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Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

133* Reuniao Ordinaria

Decisao CMRI n° 233/2024/CMRI/CC/PR

NUP: 60143.005510/2023-75
Orgao: CEX — Comando do Exército [
Requerente: J.C.O.

Resumo do Pedido

A Requerente solicitou Termo de Renuncia original relacionado a pensdo militar e as respectivas
publicacdes no Boletim Interno do Exército e no Diario Oficial da Unido (DOU). Antes, apresentou
reclamagdes quanto as alegacgdes e decisdo do CEX no ambito do NUP 60143.005236/2023-34, que trata
de processo judicial visando a anulagdo do Termo de Renuncia assinado pelo genitor da Requerente,
militar j& falecido, revertendo-se a seu favor percentual de pensdo militar por morte. A Requerente
questiona se, de fato, "foi voluntaria a suposta assinatura” do seu genitor no referido Termo de Renuncia.
Anexou 4 arquivos contendo copias: (i) do Boletim do Exército n® 41 com publicagdo de ato que resolve
reformar Cel. do Exército por ter sido considerado incapaz para o servigo ativo; (ii) de pagina do DOU, de
28/09/2000, onde consta ato de concessdo de beneficios ao Cel. do Exército por incapacidade para o
servico ativo; (ii1) de sentenca do Tribunal Regional Federal da Primeira Regional (Processo n° 0092665-
64.2014.4.01.3400); e (iv) copia de recurso n° 1001995-16.2021.4.01.3400, julgado desprovido pela 3*
Turma Recursal da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal.

Resposta do 6rgao requerido



O CEX tratou conjuntamente os pedidos da mesma Cidadd (NUPs 60143.005510/2023-75,
60143.005583/2023-67, 60143.005585/2023-56 ¢ 60143.005769/2023-16), exarando um Unico parecer de
igual teor. Inicialmente, esclareceu que a Plataforma Fala.BR ndo ¢ o canal adequado para consulta e
tampouco para apresentacdo e acompanhamento de requerimento/recurso administrativo, dentncia,
reclamacgdo e revisdo de decisao judicial. Em seguida, informou que, conforme sentenga referente aos
processos, que foram, inclusive, anexados pela Requerente, a presente solicitacdo ja teria sido objeto de
demanda judicial e teve como decisdes a improcedéncia do pedido e o desprovimento do recurso. O Orgio
asseverou que, com base no que consta nos referidos processos € no presente pedido, a Requerente ja
possuiria a documentagado solicitada, qual seja, o Termo de Rentncia. Para demonstrar isso, citou trechos
que constam nos referidos processos, em que a Cidada afirma ja possuir “copia digitalizada colorida” do
Termo. Destacou que a Requerente registrou as manifestacdes de Ouvidoria NUPs 60110.001726/2023-
49, 60143.003794/2023-65, 60143.005236/2023-34, 60110.002926/2023-19 e 00137.015418/2023-71 na
Plataforma Fala.BR, sobre mesmo tema, as quais ja tinham sido concluidas. Assim, considerando que a
Requerente possui copia do documento solicitado, o Orgdo requerido reiterou as informagdes prestadas e
afirmou que ndo caberia mais discussdo sobre a validade do referido Termo de Rentncia. Contudo,
anexou ao presente processo copia do Termo de Renuncia com os dados pessoais sensiveis (n° de
identidade, CPF e assinaturas biométricas) tarjados, em razao de a Solicitante ndo possuir registro na
Plataforma Fala.BR de Selo de Confiabilidade “Prata” ou “Ouro”.

Recurso em 12 instancia

A Requerente interp0s recurso solicitando "a indica¢do do local com endere¢o para apresenta¢do do
referido termo original, a publicagdo no Boletim Interno do Exército e no Didrio Oficial da Unido”.
Repisou argumentagdes apresentadas no pedido inicial e alegou que, de acordo com a sentenca e o
acordao que anexou ao processo, seu pedido teria sido indeferido por falta da apresentagdo dos
documentos probatdrios referentes ao agravamento do estado da saude do seu genitor. Afirmou que a
referida documentagdo necessaria para comprovar a gravidade do estado da saude, em razdo da
“desorganizacgdo das 5“e 11° Regioes Militares”, teria sido extraviada. Na sequéncia, fez questionamentos
indagando, por exemplo, se o Exército Brasileiro costuma conceder Reforma e beneficios sem o
respectivo processo administrativo. Em seguimento, quanto a suposto extravio das atas de saude, pericias
médicas e relatorios médicos, solicitou a abertura de sindicancia, bem como, a ado¢do de medidas
disciplinares aos responsaveis. Por fim, manifestou insatisfagdo quanto a copia do Termo de Renuncia
encaminhada pelo CEX. Anexou 5 arquivos contendo documentos ja enviados no pedido inicial e copia da
resposta inicial do Orgdo.

Resposta do 6rgao ao recurso em 12 instancia

O CEX ratificou a resposta anterior e indeferiu o pedido.

Recurso em 22 instancia

A Cidada informou inicialmente que, entre 2019 e 2021, solicitou as 5* e 11* Regides Militares do
Exército documentos referentes a saude do seu genitor, de forma anular o Termo de Renuncia, ndo
obtendo resposta satisfatoria em razdo, segundo alega, de “extravio das atas de saude, pericias médicas e
relatorios médicos”. Acrescentou que, em 2023, “inconformada com a informagdo de que os documentos
ndo foram localizados”, protocolou dentincia (anexada aos presentes processos) junto ao Ministério da
Defesa. Registrou que, em resposta, ndo teria recebido a documentacao probatoria referente ao estado da
saude do seu genitor e outros solicitados na dentincia. Assim, com base no exposto, solicitou acesso a
documentacao mencionada no presente recurso € nas solicitacdes anteriores, bem como que fossem
indicados “local, data e hordario para apresentagdo do Termo de Renuncia em formato Original e, caso
esses documentos, todos, tenham sido extraviados, seja informado o motivo”. Anexou dois arquivos: um
com denuncia da Requerente enviada ao Ministro da Defesa e outro com Oficio do Exército sobre
denuncia-crime.



Resposta do 6rgao ao recurso em 22 instancia

O CEX novamente ratificou as respostas anteriores e indeferiu o pedido.

Recurso a Controladoria-Geral da Unido (CGU)

A Requerente reiterou a solicitagdo nos seguintes termos: “reitero todos os pedidos encaminhados ao
Exército Brasileiro, seja na denuncia encaminhada nas manifestagoes, protocolos, em epigrafe e, em
especial, que seja encaminhado e-mail com data, horario e o local em Brasilia que devo comparecer
para que me seja apresentado o Termo de Renuncia original e, toda a documentagdo solicitada ao longo
dos ultimos quatro anos”.

Analise da CGU

A CGU fez a andlise conjunta dos recursos referentes aos NUPs 60143.005510/2023-75,
60143.005583/2023-67, 60143.005585/2023-56 ¢ 60143.005769/2023-16, em razdo de se tratar da mesma
Requerente e levando em conta a similaridade do objeto dos pedidos e das respostas oferecidas pelo
Recorrido. Registrou que, em sede de esclarecimentos adicionais, em 07/12/2023, o CEX declarou a CGU
que “é inexistente a publicagdo do Termo de Renuncia solicitado”, com fulcro na Simula CMRI n° 6, de
2015. Na sequéncia, observou que a partir das instancias recursais a Recorrente passou a demandar pedido
do endereco do local para acesso ao original do Termo de Renuncia, tratando-se de inovagdo, uma vez que
essa solicitacdo nao consta nos pedidos iniciais. Pontuou também que nos recursos em 2% instancia
ocorreram outras inovagdes, além de uma reducdo do escopo do pedido, dado que ndo foi reiterada a
solicitagao da publicagdao no Boletim Interno do Exército e no DOU. J& nos recursos interpostos em 3?*
instancia, a CGU registrou que a Requerente novamente solicitou “diversas informagoes sem
especificagcdo exata do que se requer e que apresentam inovagoes em relagdo ao recurso em 1°instancia”
e constatou que os pedidos de acesso a informacao tratados neste parecer “sdo praticamente idénticos nos
pedidos e recursos”. Em seguida, identificou que, em relacdo ao pedido inicial, o CEX disponibilizou
copia do Termo de Renuncia, ocultando devidamente as informagdes pessoais sensiveis devido ao fato de
a Recorrente ser identificada com restri¢ao no sistema para acesso a Plataforma Fala.BR. Em razao disso,
observou que a disponibilizacdo do documento na forma em que foi feita pelo Recorrido guarda
consondncia com a legislacdo, ndo sendo usual a entrega de documentac¢do original. Finalmente, diante do
conteudo do pedido inicial e das redugdes de escopo e inovagdes nas instancias recursais, a Controladoria
entendeu que o pedido foi devidamente atendido em relagdo a disponibilizagdo da copia do Termo de
Renuncia. Em relacdao as publicagdes mencionadas no pedido, avaliou que a Recorrente, ao interpor os
recursos em 2% e 3* instancias, ndo especificou as publicacdes, mas apenas relatou que requeria todas as
documentacdes solicitadas nos ultimos quatro anos, sendo que, conforme esclarecimentos adicionais
prestados a Controladoria, o Recorrido declarou a inexisténcia das publica¢des, o que tem natureza de
resposta satisfativa.

Decisao da CGU

A CGU nao conheceu do recurso em razao da disponibilizagcdo da cépia do Termo de Renuncia, fornecida
conforme solicitada. No tocante as publicagdes do referido Termo no Boletim Interno do Exército e no
Didrio Oficial da Unido, considerou a declaragdo de inexisténcia por parte do Comando do Exército, o que
constitui resposta de natureza satisfativa, nos termos do art. 11, paragrafo 1°, inciso III, da Lei n® 12.527,
de 2011, em conformidade com a Sumula CMRI n°® 6, de 2015, ndo devendo essa declaracao ser
confundida com negativa de acesso a informacgao requerida.

Recurso a Comisséao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI)



A Requerente reiterou sua solicitagdo pedindo que fossem apresentados: “I. o Termo de Renuncia em
formato original e para que isto ocorra a Unidade responsadvel do Exército indique o local, a data e a
hora e as respectivas publicagoes no Boletim Interno e no Diario Oficial da Unido; 2. A documentagdo
que motivou a concessdo da reforma e o beneficio para enfermagem e internagdo permanentes; e, 3. Caso
qualquer um dos documentos acima tenha extraviado que a Unidade responsavel justifique o motivo™.
Além disso, a Cidada apresenta manifestacdo com teor de reclamagdo, alegando que hd 4 anos vém
solicitando documentos que deveriam estar arquivados em “arquivo intermediario”, conforme constante
da “tabela de temporalidade do Exército”. Argumentou que ao mencionar a documentagdo que integra os
processos administrativos que concedeu a reforma e o beneficio de enfermagem e internagdo permanentes
pelo agravamento do estado da saude seu genitor, restaria “evidente que se trata das atas de saude,
pericias médicas periodicas, relatorios médicos, prontuario médico”. Nesse sentido, alegou que apenas
teria simplificado o pedido. No que diz respeito a solicitacdo das publicagdes no Boletim Interno do
Exército e no DOU, aludiu que estava se referindo ao Termo de Renuncia. Em seguimento, registrou
protesto conforme transcrito: “inadmissivel receber as respostas com o indicativo INDEFERIDO e SEM
JUSTIFICATIVA, o que me faz crer que o TERMO DE RENUNCIA em formato ORIGINAL ndo existe,
desta forma, é evidente o desrespeito e abuso de poder e autoridade do Exército Brasileiro” . Registra-se
que a Requerente encaminhou a CMRI pasta com 41 arquivos zipados, contendo documentos que tratam
da reversao da pensao militar.

Admissibilidade do recurso a CMRI

Recurso nao conhecido. Conforme o art. 24 do Decreto n® 7.724, de 2012, ¢ os arts. 19 e 20 da Resolucao
CMRI n°® 6, de 2022, o recurso cumpre os requisitos de legitimidade, tempestividade e regularidade
formal. Todavia, o requisito do cabimento nao foi atendido, em razao de nao ter havido negativa de acesso
a informagdo, e porque o recurso apresenta inovagdo recursal e teor com denuncia/solicitagdo de
providéncias.

Analise da CMRI



Cabe inicialmente informar que esta Comissao realizou a analise conjunta dos NUPs 60143.005510/2023-
75, 60143.005583/2023-67 e 60143.005585/2023-56, com base nos principios da economicidade e da
eficiéncia, tendo em vista que os pedidos tratam da mesma matéria e sdo referentes 8 mesma Requerente e
ao mesmo Recorrido. Dos autos, extrai-se que, no ambito dos mencionados NUPs, em todos os recursos
interpostos a esta CMRI, a Cidada solicita (a) a apresentacao do Termo de Rentincia em formato original,
com (b) a indicagdo do local, data e horario em que isso pode ser feito, bem como pede (c) as publicagdes
do referido Termo tanto no Boletim Interno como no DOU. Além disso, a Cidada solicita (d) a
documentacdo que motivou a concessdo da reforma e o beneficio para enfermagem e internagdo
permanentes e (e) a justificativa para possivel extravio dos documentos pleiteados. Ocorre que, como
observado em analise de 3" instancia, ja em resposta inicial, o Recorrido concedeu a Requerente copia do
Termo de Renuncia com o devido tarjamento das informacdes pessoais sensiveis, sendo que a
apresentacdo do documento original para conferéncia da Requerente s6 seria possivel de forma presencial.
Contudo, observa-se que a Requerente somente em fase de recurso solicita a indicacdo do local, data e
horario em que a apresentacdo do documento pode ser feita, o que caracteriza inovagao recursal, conforme
dispoe a Sumula CMRI n° 2, de 2015. Além disso, avalia-se que no pedido em tela ha elementos de
reclamacdo, denuncia e teor de solicitagdo de providéncias, considerando que a Requerente, por exemplo,
afirma acreditar que o Termo de Renuncia em formato original ndao existe, havendo, em razao disso,
“desrespeito e abuso de poder e autoridade do Exército Brasileiro” . Tais alegacdes, embora legitimas,
nao fazem parte do escopo da LAI, devendo ser encaminhadas como manifestagdes de ouvidoria. Assim,
caso queira, a Requerente pode encaminhd-las a Ouvidoria do CEX por meio do Plataforma Fala.BR, na
pagina https://falabr.cgu.gov.br/ ,selecionando a aba “Reclamacao”, “Dentincia” ou “Solicitagdo”. Ainda
sobre este ponto, cabe notar que, conforme destacado pelo Recorrido, a Cidada tem apresentado pedidos
duplicados de acesso a informacao, tais como estes em tela, além de manifestacoes de Ouvidoria,
contendo o mesmo objeto de solicitacdo, as quais ja teriam sido concluidas. No que respeita a esse quesito,
importa destacar que pedidos duplicados/repetidos, sem a apresentagdo de elementos novos na demanda
que possam ser objetos de andlise pelas instdncias administrativas iniciais para uma possivel revisao,
apenas oneram a Administragdo. Isso posto, conclui-se que, no tocante ao (a) pedido do Termo de
Denuncia, ndo foi identificada a negativa de acesso. Quanto a solicitagcdo de (b) indicag¢do do local, data e
horario em que a apresentacdo do documento original pode ser feita, constata-se, como ja pontuado acima,
inovacdo em fase de recurso. No que se refere as (¢) publicacdes do referido Termo de Rentncia no
Boletim Interno e no DOU, constata-se nos autos que a CGU esclareceu que, em diligéncia, o Recorrido
declarou que ¢ “inexistente a publica¢do do Termo de Renuncia solicitado”, consoante ao disposto na
Stimula CMRI n° 6, de 2015. Desse modo, com relag@o a esse item, também ndo se identifica negativa de
acesso, tendo em vista a declaracdo de sua inexisténcia, o que constitui resposta de natureza satisfativa.
Sobre (d) a documentacdo que motivou a concessdo da reforma e o beneficio para enfermagem e
internagdo permanentes, bem como quanto a (e) justificativa para possivel extravio dos documentos
pleiteados, solicitados nos recursos interpostos a esta Comissao, verifica-se que tais itens ndo constam no
pedido inicial no ambito dos NUPs 60143.005510/2023-75, 60143.005583/2023-67 ¢
60143.005585/2023-56, ndo tendo sido conhecidos e analisados pelas instincias administrativas iniciais, 0
que caracteriza inovagio recursal ndo conhecida pelas instincias do Orgdo demandado, de acordo com a
Sumula CMRI n° 2, de 2015. Frente a todo o exposto, acolhe-se o posicionamento do Orgio recorrido e
conclui-se pelo ndo conhecimento dos recursos interpostos.

Decisao da CMRI

A Comissao Mista de Reavaliacdo de Informagdes, por unanimidade, ndo conhece do recurso em razao
de, em parte, nao ter sido identificada negativa de acesso a informagdo, que € requisito essencial a
admissibilidade do recurso, nos termos do art. 24 do Decreto n° 7.724, de 2012, c¢/c o art. 19, inciso III, da
Resolugao CMRI n°® 6, de 2022; porque ha nos autos expressa declaragao de inexisténcia de parcela da
informagdo, que nos termos da Sumula CMRI n°® 6, de 2015, constitui resposta de natureza satisfativa,
além de a peca recursal apresentar inovagdo ndo conhecida pelas instincias do Orgdo demandado, de
acordo com a Sumula CMRI n° 2, de 2015, bem como por conter teor de reclamacdo, denincia e
solicitagao de providéncias, que sdo manifestacdoes de ouvidoria ndo abarcadas no escopo do direito de
acesso a informacao, nos termos dos arts. 4° ¢ 7° da Lei n® 12.527, de 2011.
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